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I. PRESENTACION

Diferentes estudios dan cuenta del aumento de la pobreza y del deterioro de las condiciones sociales en las
Ultimas décadas en Argentina' y en América Latina en general?. El contexto en el que se desarrolla la vida de las
familias en Argentina est4 caracterizado por las condiciones de pobreza que afecta a una alta proporcién de los
habitantes. En efecto, para el segundo semestre del afo 2003, el 47,8% de la poblacién que habitaba en los
principales conglomerados urbanos del pais se encontraba bajo la linea de pobreza. Esta proporciéon ascendia al
64,5% en el noreste y al 60,3 % en el noroeste (Ver cuadro 1 del anexo).

Las posibilidades de acceso y permanencia de los jévenes en los diferentes niveles de educacién, como asi
también la salida de los mismos del sistema, estan altamente condicionadas por las carencias existentes en los
hogares a los que pertenecen.? Los alumnos de sectores sociales pobres estan mas expuestos a la posibilidad de
repetir o abandonar, y acceden en promedio a menor cantidad de afos de escolaridad*. Un estudio® sefala que
en los sectores pobres el promedio de escolarizacién es de alrededor de 4 afos menos que los de sectores no
pobres, la repitencia es cuatro veces mayor y la exclusién va en aumento®.

A pesar de la existencia de diversos estudios y relevamientos, se carece aun de un conocimiento detallado de los
distintos aspectos relacionados con las condiciones materiales e institucionales que estan incidiendo en las dificul-
tades de las trayectorias educativas de los alumnos en las escuelas del pais. Esto es particularmente grave dado
que el mejoramiento de los niveles educativos de la poblaciéon sélo podré realizarse si se identifican los actuales
problemas que la estructura social genera sobre la educacién, asi como las respuestas que desde el sistema
educativo se han dado a partir de las reformas de los 907.

En este contexto se considera importante disefiar herramientas metodoldgicas que sean Utiles a las autoridades,
supervisores, directivos y maestros, para detectar tempranamente situaciones relacionadas con las condiciones
de vida del alumno, y con las formas de insercién en la institucion educativa, que pueden llegar a constituirse
como dificultades para su ingreso, permanencia o egreso.

Para dar respuesta a esta necesidad se puso en marcha, en el marco del convenio firmado por DINIECE y UNICEF,
la elaboracion de un Sistema de Indicadores para el Alerta Temprano. El objetivo de esta iniciativa es brindar a los
niveles de conduccién de los establecimientos escolares capacitacion en el uso e interpretacion de la informacion
recolectada asi como aportar informacion relevante para el disefio de programas y acciones que respondan
adecuadamente a las necesidades de los nifos y adolescentes mas afectados por la situacion de pobreza.

! Presidencia de la Nacion. Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion de
Programas Sociales (SIEMPRO). "Pobreza en la Argentina", 2002; Kessler G. y Espinoza, V., "Movilidad social y trayectorias ocupacionales
en Argentina: Rupturas y algunas paradojas del caso Buenos Aires", CEPAL, Serie Politicas Sociales N° 66, Chile, 2003.

2 Portes, A. y Hoffman, K., "Las estructuras de clase en América Latina: composicién y cambios durante la época neoliberal", CEPAL,
Serie Politicas Sociales N° 68, Chile, 2003.

3 Provincia de Buenos Aires. Direccién General de Cultura y Educacion. Direccién Provincial de Planeamiento y Evaluacién de la Calidad
Educativa, "La escolaridad en la Provincia de Buenos Aires: nuevos indicadores para un analisis de las diferencias socio-econémicas”,
Estudio N° 9, La Plata, 2002.

4 Judengloben, M.; Arrieta, M.; y Falcone, J, "Brechas educativas y sociales. Un problema viejo y vigente", Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Buenos Aires, 2003.

> |IPE/UNESCO- Buenos Aires, "Informe sobre educacion y pobreza", Informes periodisticos para su publicacion- N° 3, Buenos Aires,
2001.

5 En Argentina, los indicadores de cobertura del sistema educativo, de repitencia, sobreedad y abandono presentan importantes
diferencias entre las jurisdicciones, los niveles de ensefianza y las condiciones socioeconémicas de los alumnos que asisten a las
escuelas. Ver Oiberman, I. y Arrieta, M.E, "Los cambios en el sistema Educativo Argentino entre 1990 -2000", Ministerio de Educacion
Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informaciéon y Evaluacion de la Calidad Educativa, Buenos Aires, 2002. También Feijod
afirma que "La distribucion territorial de los indicadores de informacion sobre la inequidad de la distribucién de los procesos del
sistema educativo queda plasmado en datos tales como que el total nacional de repitencia para EGB 1 y 2 es del 6,2% mientras que
para Misiones es del 13,4%". Op.cit. pag. 62.

7 Feijod M., "Argentina, equidad social y educacion en los 90", IIPE/Unesco, Bs. As.,2002.
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_________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Los objetivos especificos del proyecto son:

e Desarrollar un sistema de indicadores que dé cuenta de las desigualdades sociales y culturales de la
poblacién escolar seleccionada.

e Determinar indicadores adecuados para detectar dificultades en las trayectorias escolares de la poblacion
escolar seleccionada.

o Disefar estrategias de monitoreo y seguimiento de la poblacion escolar con dificultades sociales y educa-
tivas.

o Capacitar a los docentes, directivos y otros niveles involucrados en forma directa con la conduccion de los
establecimientos educativos en el uso y actualizacion de las herramientas disefiadas y en las estrategias
de monitoreo y seguimiento.

e Articular acciones intersectoriales en la comunidad educativa.

Como parte del conjunto de acciones destinadas a viabilizar el proyecto, se llevé adelante el estudio que aqui se
presenta.

Objetivos y caracteristicas de este estudio

Este estudio procura describir los diferentes factores que condicionan las trayectorias escolares de los alumnos de
escuelas que atienden a sectores de la poblacion socialmente desfavorecidos. En particular, pretende describir:

a) las representaciones de directivos, docentes, padres y alumnos sobre los problemas en las trayectorias
escolares de estos Ultimos.

b) las formas en que las escuelas que atienden a alumnos de sectores socialmente desfavorecidos, a partir
de su inscripcion en el marco de politicas estatales y de las relaciones que establecen con la sociedad civil
y articulan recursos materiales y simbolicos de diverso origen para el desarrollo de sus actividades cotidia-
nas,

¢) las formas en que las escuelas desarrollan estrategias para detectar alumnos con dificultades en su
escolaridad, hacer su seguimiento y procurar la continuidad de sus estudios, y

d) las caracteristicas sociales y econémicas de los grupos familiares a los que los alumnos pertenecen, las
formas que asume la vivencia de la infancia en contextos de pobreza y la problemética del trabajo
infantil.

El estudio procura poner en consideracion las tensiones entre las condiciones en que llegan los nifios y jovenes a
las escuelas de educacion basica, las formas en que las escuelas los reciben, los resultados educativos y las
capacidades y limitaciones de las politicas educativas para enfrentar estas tensiones. Se coincide con aquellos
estudios que plantean la necesidad de problematizar la cuestion sobre cémo son recibidos los nifos en las
escuelas, de modo tal de poder enunciar hipdtesis sobre sus desempefos futuros, conocer las variables que
inciden sobre dicho desempefo e identificar acciones que se plasman en buenas practicas que permitan formu-
larse como politicas®. El trabajo de campo se realizdé en Octubre y Noviembre de 2003 en escuelas de EGB y Nivel
Inicial ubicadas en distintas provincias® que se caracterizan por atender a poblacion en situacion de pobreza™. Se
utilizé una estrategia predominantemente cualitativa y se aplicaron instrumentos de diverso tipo: entrevistas a
directivos, padres y alumnos, grupos de discusion con docentes, encuestas a familias y analisis de documentacion
disponible en las escuelas.

& Feijod M. op. Cit. Pag. 14.

9 Las provincias en las cuales se ha realizado el estudio son las siguientes: Chaco, Corrientes, Jujuy Misiones y Tucuman. Las mismas
fueron seleccionadas en conjunto con UNICEF y los gobiernos provinciales.

19 Para seleccionar las escuelas se utilizé el Indice de Vulnerabilidad Educativa. El indice propuesto determina, para cada alumno del
universo analizado, si tiene insatisfaccion de necesidades basicas en por lo menos una de las siguientes dimensiones de analisis: NBI 1:
Hacinamiento en el hogar (méas de tres personas por habitacion). NBI 2:Ausencia de distribucién de agua por caferia o de inodoro en
el bafo, o disponibilidad de inodoro pero sin descarga de agua mediante botén o cadena. NBI 3: Ausencia de heladera o cocina a gas.
NBI 4: Bajo nivel educativo de los padres / dependencia econémica de los miembros del hogar (Padre o madre con primaria incompleta
y existencia en el hogar de cuatro o mas personas por miembro de la familia ocupado).

Es decir, si un alumno estd comprendido en alguna de la dimensiones propuestas (NBI 1, NBI 2, NBI 3 o NBI 4) se lo considera como
alumno socialmente vulnerable. Ver Taccari D. Y Baruzzi G., “Medicién de la vulnerabilidad social de la poblacion escolar y su
participacion relativa en los establecimientos educativos: Una propuesta metodoldgica”, Informe Metodoldgico Nro. 2, DINIECE,
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Buenos Aires, 2003.

Se emplean como fuente de informacién los cuadernillos complementarios del Operativo Nacional de Evaluacion de la calidad
Educativa correspondiente al ano 2000 de primaria 6to ano EGB 3 y 5to/6to ano nivel Medio / 3¢ ano Polimodal ( Finalizacién de nivel
de ensefanza), ambos de caracter censal. Es necesario recordar que desde 1999 la provincia de Neuquen no participa del ONE. Para
la formacion del indice se tomé como base el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas obtenido por el INDEC (1980).
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CANTIDAD DE ENTREVISTAS Y GRUPOS DE DISCUSION POR ACTOR

Grupos de
Unidades Directores y discusién con Padre/Madre/ Alumnos/as Alumnos/as que
educativas Vicedirectores Docentes Tutor/a en la escuela abandonaron
30* 24 11 30 21 10

*E| trabajo de campo se realizé en 25 unidades educativas de EGB y 5 unidades educativas de Nivel Inicial

CANTIDAD DE ENCUESTAS RESPONDIDAS POR LAS FAMILIAS DE LOS ALUMNOS SEGUN JURISDICCION

Jujuy

Tucuman

Chaco

Misiones

Corrientes

Total

235

178

212

167

197

989

Fuente: Encuesta a alumnos de Educacion General Basica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

En forma previa a la elaboracion de este informe final, los principales aspectos del mismo fueron trabajados en un
Seminario Taller en el mes de abril con la participacién de dos docentes y un directivo por cada una de las
escuelas que integraron la muestra, un supervisor y un funcionario por cada provincia en la que se desarrollo el

trabajo de campo.
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Il. LAS TRAYECTORIAS ESCOLARES DE LOS ALUMNOS
EN SITUACION DE POBREZA

El término "fracaso escolar" se ha utilizado, tanto en el debate politico como académico de las Ultimas décadas,
para describir y analizar las dificultades en la trayectoria escolar de los alumnos. Sin embargo, este concepto ha
recibido una serie de criticas claramente sintetizadas en este parrafo de Alvaro Marchesi: "El fracaso escolar es
ya inicialmente discutible. En primer lugar, porque transmite la idea de que el alumno fracasado no ha progresa-
do practicamente nada durante sus afos escolares, ni en el dmbito de sus conocimientos ni en su desarrollo
personal y social, lo que no responde en absoluto a la realidad. En segundo lugar, porque ofrece una imagen
negativa del alumno, lo que afecta su autoestima y su confianza para mejorar en el futuro. Lo mismo sucede si
la etiqueta de fracaso se aplica a la escuela en su conjunto porque no alcanza los niveles que se espera de ella.
El conocimiento publico de esta valoraciéon puede incrementar sus dificultades y alejar de ella a alumnos y
familias que podrian contribuir a su mejora. En tercer lugar, porque centra el problema del fracaso en el alumno
y parece olvidar las responsabilidades de otros agentes e instituciones como las condiciones sociales, la familia,
el sistema educativo o la propia escuela"'.

En este sentido, en el informe que aqui se presenta, se trabaja el concepto de trayectoria escolar dado que el
mismo permite hacer referencia a las multiples formas de atravesar la experiencia escolar, muchas de las cuales
no implican recorridos lineales por el sistema educativo. La comprensién de estos recorridos requiere "poner en
interaccion los condicionamientos materiales de vida de los alumnos, los determinantes institucionales de la
experiencia en las escuelas y las estrategias individuales que se ponen en juego conforme a los margenes de
autonomia relativa que tienen los estudiantes en la producciéon de las propias trayectorias escolares"'2.

El sistema educativo es portador de un conjunto de "imagenes simbdlicas" que suponen itinerarios "normales”
configurados a partir de una particular "geometria escolar: escaleras, peldafos y pirdmides; cUspides o vértices
prevalecen en este espacio simbolico”. Hay un camino prefigurado, trazado con independencia de quiénes son
los caminantes, donde las rectas se ubican en un lugar privilegiado. En contraste, lo sinuoso y curvo del camino
se percibe como déficit, desvio o atajo del caminante®.

En el contexto de los cambios sociales, econdmicos y educativos de los Ultimos afios, resulta necesario actualizar
periddicamente el abordaje de esta problematica. Las formas en que se configuran las trayectorias escolares de
los alumnos dependen de un conjunto complejo de factores que han experimentado decisivas transformaciones
y sobre los cuales es indispensable profundizar la mirada.

En este apartado se realizan algunas consideraciones introductorias teniendo en cuenta al menos dos aspectos:
a) las dimensiones que asume el problema en Argentina y b) algunas de las conceptualizaciones desde las que se
aborda la cuestion en la literatura especializada.

a) Ausentismo, repitencia y desgranamiento en el sistema educativo argentino

La Argentina durante la Ultima década atravesd una serie de cambios de magnitud en la vida social, la economia,
la cultura y, en particular, el sistema educativo. El aumento de la polarizacion social, la desocupacion y la pobreza
por un lado, y el proceso de transformacion del sistema educativo, por el otro, fueron factores que generaron
nuevas preocupaciones en relacién con la problematica del fracaso escolar.

La pobreza en los Ultimos anos dejé de ser un problema marginal de determinados sectores para transformarse
en un problema estructural que afecta a mas del 50% de la poblacion y fundamentalmente a los grupos etarios
de menor edad. Esto supone nuevos desafios al sistema escolar en una época en la que el acceso de la totalidad
de los nifos a la escolaridad bésica se ha convertido en una premisa ineludible. El incremento de la pobreza pone
en jaque la capacidad del sistema escolar para garantizar la retencién y promocion de los alumnos e impone
nuevas exigencias a los directivos y los maestros, en la medida en que las escuelas han pasado a ocupar un rol
fundamental en las politicas de asistencia social.

" Marchesi A., "El fracaso escolar en Espaha“, documento de trabajo, Fundacion Alternativa, Madrid, 2003.

2 Kaplan, C.y Fainsod, P., "Pobreza urbana, diversidad cultural y escuela media. Notas sobre las trayectorias escolares de las adolescentes
embarazadas" en: Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion, Afo X, N° 18. Mifio y Davila /Facultad de
Filosoffa y Letras - UBA. Buenos Aires. 2001.

3 Kaplan, C.y Fainsod, P, Op. Cit.
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De todos modos, y pese al incremento de la pobreza, se ha producido en la uUltima década un aumento de la
matricula en todos los niveles del sistema educativo, y fundamentalmente en el nivel medio. Este incremento
supuso la inclusién de nuevos sectores que tradicionalmente no accedian al sistema educativo -0 a esos niveles
del sistema educativo. Las escuelas se vieron ante la necesidad de dar respuestas a las demandas de sectores
sociales tradicionalmente excluidos, con condiciones de vida muy precarias y fuertes dificultades para contribuir
a sostener la escolaridad de sus hijos.

Las tasas de asistencia escolar han aumentado en todos los niveles del sistema educativo tanto para los nifios de
hogares pobres como no pobres. Este incremento se observa sobre todo en el grupo etario correspondiente a los
12 a 17 afos. Asi, mientras la tasa de asistencia para el afo 1995 de los nifos de 12 a 14 era del 88%, para el
ano 2002 esta cifra ascendia al 97,3%. Un incremento mayor se observa en los adolescentes de 15 a 17 afos que
pasa del 57,7% al 83,8%. (Ver Cuadro N° 1)

Asimismo se puede observar que se ha corrido la edad en que los alumnos pobres dejan el sistema escolar.
Mientras que para el afo 1995 las tasas de asistencia comenzaban a descender entre los 12 a 14 afios (pasando
del 98,3% para las edades comprendidas entre los 6 y 11 afios al 88% para el grupo etario de 12 a 14), para el
ano 2003 la alta cobertura se mantiene hasta los 15 afios. De este modo, podemos afirmar que para el caso de
la poblacion urbana pobre ha habido un incremento sustantivo en los afos de escolarizacion.

CUADRO N° 1
EVOLUCION DE LA TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPO DE EDAD SEGUN CONDICION
DEL HOGAR. TOTAL DE AGLOMERADOS DE LA EPH. EN PORCENTAJE.

1995 2003

Grupo de edad /Condicion
socio-econémica del hogar | Pobre No pobre | Total Pobre No pobre | Total
0 a 4 anos 5,1 7,8 7,1 9,0 14,7 10,6
5 anos 62,8 81,9 74,5 88,1 96,3 90,1
6 a 11 anos 98,3 99,5 99,0 99,3 99,8 99,5
12 a 14 anos 88,0 96,4 93,1 98,9 99,9 99,3
15 a 17 anos 57,7 77,6 71,8 84,3 96,9 88,7
18 a 24 anos 25,7 42,5 39,8 36,4 58,6 48,0
25 0 mas afnos 1,9 3,3 3,0 3,7 6,3 5,2
Total 34,7 26,4 28,6 37,3 26,9 32,4

Fuente: DINIECE, MECyT. Elaboracion propia en base a datos EPH-INDEC.

Sin embargo, este incremento en los indicadores de cobertura del sistema se ve acompafado por la existencia de
altas tasas en aquellos indicadores que usualmente muestran los problemas existentes en las trayectorias escola-
res de los alumnos, especialmente las tasas de sobreedad y de repitencia.

Como puede observarse en el cuadro N° 2 la tasa de sobreedad para todos los niveles del sistema educativo del

pais supera el 20%. Esta tasa puede deberse a repitencia, abandono temporario, reinsercién posterior o ingreso
tardio. Este porcentaje se incrementa a medida que se asciende en los distintos niveles del sistema educativo.

Las dificultades en las trayectorias escolares de los alumnos. |IEH



CUADRO N° 2
TASA DE SOBREEI?AD DE ALUMNOS EN EDUCACI()N
COMUN DE GESTION ESTATAL 2002. TOTAL PAIS
Ano de
estudio % de sobreedad
EGB 1y 2 1° 19.2
2° 24.7
3° 28.3 26.8
4° 30.2
5° 30.2
6° 29.6
EGB 3 7° 33.9
8° 41.5 39.1
9° 43.4
Polimodal 1° 43.9
2° 453 43.8
3° 44.6

Fuente: Relevamiento Anual 2002. DINIECE. MECyT.

Asimismo, la problematica asociada a la sobreedad se encuentra atravesada por el nivel socioeconémico de los
alumnos. Para el primer y segundo ciclo de la EGB la Argentina presenta una alta tasa de asistencia escolar en el
nivel o ciclo tedrico correspondiente al grupo de edad. Esta situacion comienza a modificarse al llegar al tercer
ciclo de la EGB donde ademdas de descender las cifras totales se produce una brecha importante entre los nifios
que provienen de hogares pobres y no pobres. (ver Cuadro N° 3)

CUADRO N° 3
EVOLUCION DE LAS TASAS DE ASISTENCIA ES'COLAR EN EI: NIVEL O CICLQ TEORICO
CORRESPONDIENTE AL GRUPO DE EDAD, SEGUN CONDICION SOCIOECONOMICA DEL HOGAR.
TOTAL DE LOS AGLOMERADOS URBANOS RELEVADOS POR LA EPH 1995-2003. EN PORCENTAJE
Grupo de edad y nivel o
ciclo correspondiente Condicion del hogar | 1995 2003
6allEGB1y2 Pobre 95,6 97,1
No pobre 95,0 97,1
Total 95,1 97,1
12 a 14 afios EGB 3 Pobre 58,1 78,9
No pobre 68,2 89,4
Total 63,6 82,2
15 a 17 anos Polimodal Pobre 88,2 54,0
No pobre 97,8 77,6
Total 95,2 62,0
18 a 24 anos superior Pobre 53,4 19,5
O universitario No pobre 77,3 51,4
Total 74,9 36,0

Fuente: DINIECE, MECyT. Elaboracién propia en base a datos EPH-INDEC.

Por otro lado, una de las problematicas que tiene mayor incidencia en la sobreedad es la repitencia. Si se observa
el Cuadro N° 4 se puede apreciar que el primer ciclo de la EGB y sobre todo primer afio/grado presenta altas cifras
de repitencia que superan el 20% en provincias como Santiago del Estero (22,7%) y Misiones (22,1%). Para el
caso de las provincias analizadas se puede observar que estas cifras descienden considerablemente para el
segundo ciclo.
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CUADRO N° 4
AI:UMNOS REPITIENTES’EN EL NI\{EL DE I,ENSENANZA EGB 1Y2 Y SECTOR DE GESTION ESTATAL POR
ANO DE ESTUDIO, SEGUN DIVISION POLITICO TERRITORIAL. EN PORCENTAIJES.
Division
Politico - Territorial 1° 2° 3° 4° 5° 6° TOTAL
Total pafs 12,0 8,5 7,5 6,3 5,1 4.1 7.4
Buenos Aires 8,3 6,8 5,9 4,9 4,5 4,5 5,8
Catamarca 10,6 8,5 9,9 8,0 6,8 5,8 8,4
Chaco 13,2 7.8 8,3 4,7 3,3 3,0 7,1
Chubut 10,5 6,8 7,0 7,2 5,2 4.1 6,9
Ciudad de Buenos Aires 6,4 3,8 3,4 3,6 3,1 2,7 3,9
Cérdoba 9,5 6,5 5,0 5,2 3,8 1,2 5,2
Corrientes* 16,3 15,2 15,3 11,9 8,0 6,5 12,7
Entre Rios 18,7 10,7 9,2 8,1 6,9 3,8 9,9
Formosa 19,7 13,6 11,3 8,8 6,2 4,6 11,4
Jujuy 7,8 4,1 3,2 2,8 2,1 1,3 3,7
La Pampa 8,9 4,8 6,0 5,1 3,6 2,4 5,1
La Rioja 7,0 4,6 13,4 3,0 2,2 5,7 6,2
Mendoza 12,4 7,8 7,7 6,1 4,8 4,0 7,2
Misiones 22,1 16,0 13,2 12,6 9,1 6,2 14,1
Neuquén 9,4 7,4 8,8 7,4 6,7 5,4 7,5
Rio Negro 13,3 6,8 5,8 5,5 5,6 5,3 7.1
Salta 12,8 8,2 6,6 6,3 5,4 41 7,5
San Juan 15,5 9,3 7,0 6,0 4.4 3,3 8,0
San Luis 14,4 11,0 10,4 10,3 7,9 5,6 10,2
Santa Cruz 12,4 7,5 9,7 11,4 12,2 12,8 11,0
Santa Fe** 13,2 9,5 7,6 6,8 5,4 4,5 8,0
Santiago del Estero 21,4 14,7 121 9,6 6,9 4,5 12,4
Tierra del Fuego 2,7 2,2 2,8 2,0 2,3 1,4 2,2
Tucuman 11,3 9,1 8,4 6,5 4,6 3,1 7,4

Fuente: Relevamiento Anual 2002. DINIECE. MECyT.
*Los datos de la provincia de Corrientes corresponden al Relevamiento Anual 2001
**| os datos de la provincia de Santa Fe corresponden al Relevamiento Anual 2000

Para determinar la relacién existente entre el nivel socioeconémico y el desempefio escolar, en un informe
desarrollado por el IIPE-UNESCO,™ se establece una correlacién de Pearson' calculada sobre la base del porcen-
taje de hogares con necesidades basicas insatisfechas en cada una de las provincias argentinas, y los correspon-
dientes indicadores educativos de cada una de las mismas. Los resultados obtenidos pueden visualizarse en el
Cuadro N° 5.

" Loépez, N., "Estrategias sistémicas de atencién a la desercién, la repitencia y la sobreedad en escuelas de contextos desfavorecidos.
Un balance en los afos 90 en la Argentina", IIPE-UNESCO, Buenos Aires, 2002.

> Este coeficiente, que toma valores entre -1 y 1, indica en qué medida existe una asociacién estadistica entre ambas variables. Se

puede considerar que existe asociacion si el valor absoluto del coeficiente es mayor a 0.4, y mayor es la asociacion cuanto mas se
acerca a 1.
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CUADRO N° 5

COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE INCIDENCIA DE LA
POBREZA EN LAS PROVINCIAS Y TASAS DE REPITENCIA,
ABANDONO Y SOBREEDAD. ARGENTINA, 1999

(Unidad de analisis: provincias argentinas)

EGB 1y 2 EGB 3 Polimodal
Repitencia 0,47 -0,25 0,19
Abandono 0,76 0,22 0,23
Sobreedad 0,77 0,75 0,58

Fuente: IIPE, Lopez, 2002

Como puede observarse en el cuadro tanto la repitencia, como la sobreedad y el abandono presentan un
importante grado de asociacién con la pobreza para el primer y segundo ciclo de la EGB. En relacién con los
restantes ciclos y niveles, resulta necesario destacar la incidencia que tienen las tasas de abandono y repitencia
previas ya que por un lado generan un efecto de seleccién sobre el universo considerado -no estan, por ejemplo,
quienes ya hayan quedado fuera del sistema- y por el otro muestran sus consecuencias en las tasas de sobreedad.
En este andlisis el nivel socioeconémico es una variable fundamental para entender las formas en que se confi-
guran las trayectorias escolares de los alumnos aunque, claro est4, no la Unica.

En sintesis, en los ultimos anos, han crecido en forma simultadnea la pobreza y la cobertura de la educacion
basica. Sin embargo, el incremento en la cobertura oculta fendmenos de magnitud relacionados con las dificul-
tades de ciertos sectores sociales para completar su escolaridad bésica. Por otro lado, las brechas en los niveles
educativos alcanzados por quienes no son pobres y quienes lo son, se han ampliado. El promedio de afios de
escolaridad' de los pobres creci¢ de 7,06 afios en 1995 a 8,09 afos en 2003. Pero en el mismo periodo el
promedio de escolaridad de quienes no son pobres pasé de 9,57 afios a 11, 21 afos. La diferencia entre quienes
son caracterizados como no pobres y quienes son caracterizados como pobres pasé de 2,51 afos a 3,12 afos en
ese periodo'’.

b) Algunas conceptualizaciones sobre el problema

Diversos estudios han trabajado sobre estas temaéticas en las Ultimas cuatro décadas. El debate internacional se
ha caracterizado por la existencia de enfoques construidos desde diferentes disciplinas y tradiciones teéricas. En
Latinoamérica, y en particular en Argentina, esta problematica recobrd protagonismo a partir de mediados de los
anos 80 en el contexto de los debates sobre la democratizacién de los sistemas educativos, que incluian como
tépico relevante la democratizacion del acceso y el esfuerzo por lograr la permanencia y el egreso de los estu-
diantes.

Durante las Ultimas dos décadas desde diferentes posiciones se elaboraron modelos de anélisis tendientes a
problematizar las causas que conducen a que ciertos nifos y nifias logren atravesar su escolaridad béasica en los
tiempos y formas previstos y que otros enfrenten dificultades que en ocasiones los llevan a quedar excluidos de
ella.

Las perspectivas son variadas pero en general, la mayor parte de la produccién se aproxima al problema desde
una optica en la que se procura considerar la complejidad de sus causas'®. En alguna medida han quedado
superadas tanto las visiones que hacian caer todo el peso sobre los factores individuales de los alumnos (ya sea
desde una vision biologicista o desde la tecnologia de los tests de inteligencia'); como aquellas que hacian
énfasis en los problemas de "privacién cultural” derivadas de algunos andlisis de la antropologia culturalista y en
particular de las ideas acerca de la "cultura de la pobreza" desarrollada por Lewis?®, como, también, aquellas
derivadas de las posturas teoricas del reproductivismo de inspiracion marxista de los 70 que hacian hincapié en el
caracter determinante de las condiciones de vida.

6 Estos datos se refieren a la poblacién de 25 anos y mas.
7 Fuente: DINIECE, MECyT. Elaboracién propia en base a datos EPH-INDEC.
8 Ver por ejemplo: Oyola, C. y otros, "Fracaso escolar. El éxito prohibido. Una investigacion sobre el fracaso escolar en dreas urbano

marginales”. Aique, Buenos Aires, 1996; Carraher, T., Carraher, D., y Schliemann, A., "En la vida diez, en la escuela cero". Siglo XXI
Eds. México, 1991; y Pipkin Embon, M., ";Cémo se construye fracaso escolar?", Homo Sapiens Eds. Rosario, 1994.
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Otra perspectiva ampliamente utilizada en el dmbito académico es la que desglosa la probleméatica del desem-
pefio escolar en factores exdgenos y factores enddgenos al sistema educativo?’. A su vez, cada una de estas
categorias puede adquirir caracteristicas vinculadas a aspectos de caracter material estructural, a cuestiones
politicas y organizativas, o a factores de indole cultural. Este esquema se asienta en el supuesto de que "el éxito
o fracaso de los nifios y adolescentes en la escuela es un fendmeno que resulta de la configuracion de una gran
diversidad de factores que se refuerzan mutuamente. Dicho de manera sintética, las condiciones materiales de
vida y las caracteristicas socioculturales de las familias de origen determinan el desarrollo de actitudes y expecta-
tivas que no siempre favorecen el éxito escolar de los nifos. Esto se ve reforzado por un tipo de organizacion
escolar y de practicas pedagogicas que consolidan esas probabilidades diferenciales de éxito, conformando un
circuito causal que se refuerza constantemente” .

Desde esta perspectiva las condiciones materiales estructurales se refieren a "variables relativas a la disponibili-
dad de recursos o insumos materiales y humanos y, en otro plano, al tipo de organizacion y estructura social" 2.
Estas condiciones pueden ser exdgenas (por ejemplo, las condiciones socioeconémicas de las familias) o endégenas
(por ejemplo, el equipamiento escolar) al sistema educativo.

Las condiciones politico-organizativas aluden a aspectos que se relacionan con "el disefio o la ingenieria
organizacional tanto de los gobiernos como de autoridades decisoras que se proponen metas relacionadas con
las condiciones de vida de su poblaciéon y que se relacionan directa o indirectamente con los indicadores educa-
tivos en estudio"?*. En este caso son exégenos aspectos tales como los planes de asistencia social que contribu-
yen de diversas maneras a la escolaridad de los nifos y son enddgenas cuestiones tales como las condiciones
laborales de los docentes o la estructura del sistema educativo.

Por ultimo, los factores culturales hacen referencia a "modos de interpretar la realidad, el acceso, disponibilidad,
y uso de recursos lingUisticos, sociales, religiosos y/o materiales, asi como las dindmicas y tipo de relaciones en el
ambito familiar, comunitario, social y politico."?> Asi, por ejemplo, son exégenos aspectos tales como las valora-
ciones familiares acerca de la importancia de la educacion para sus hijos o los consumos culturales que realizan
y son enddgenas cuestiones tales como las practicas pedagdgicas.

Entre lo que en esta caracterizacién se ha denominado factores culturales, el problema de las representaciones
de las familias, los nifios, los directivos y docentes ocupa un lugar central en las teorizaciones. Estas representa-
ciones producen juicios y clasificaciones que tienen efectos sobre las posibilidades de desempefio escolar de los
nifos. Como sefala Kaplan "por medio de los juicios, las clasificaciones y los veredictos que la institucién educa-
tiva realiza, cada nifo va conociendo sus limites y también sus posibilidades. Existe una alta probabilidad de que
los limites "objetivos" que la escuela se encarga de atribuir y marcar a algunos nifios puedan convertirse en lo
gue Bourdieu ha denominado "el sentido de los limites", esto es, la anticipacion practica de los limites objetivos
adquirida mediante la experiencia de los limites objetivos, que lleva a las personas y grupos a excluirse de aquello
de lo que ya se esta excluido... lo cual tiene como consecuencia que algunos nifios tienden a atribuirse lo que se
les atribuye, rechazando lo que se les es negado bajo la premisa del "esto no es para mi"?°.

¥ Ambas aproximaciones fueron objeto de criticas desde ambitos disciplinarios diversos como la antropologia, la psicologia, la biologia
y, logicamente, la sociologia de la educacion. Para una aproximacién a esas criticas ver: Lewontin, R., Rose, S. y Kamin, L., "No esta
en los genes. Racismo, genética e ideologia”. Ed. Grijalbo - CNCA, México, 1991; y Gould, S. J., "La falsa medida del hombre".
Drakontos, Barcelona, 1994. En el &mbito méas especificamente educativo corresponde sefalar las criticas a los tests de inteligencia
desarrolladas en el clasico estudio de Bowles, S. y Gintis, H. "La instruccién escolar en la América capitalista”, Siglo XXI, México, 1988
y, desde una aproximacion mas ligada a la psicologia cognitiva, el trabajo de Carraher, T., Carraher, D., y Schliemann, A., Op. Cit.,
1991.

2 Para una aproximacion critica a esta perspectiva ver: Neufeld, M. R., Ponencia en el panel "Las condiciones de educabilidad".
Seminario Nacional de Investigacion y Politica Educativa, MECyT., Buenos Aires, 7 y 8 de abril, 2003.

2

Tedesco, J.C, Braslavsky C., Carciofi R., "El proyecto Educativo Autoritario”, GEL-FLACSO, Buenos Aires, 1983.
2 |6pez, N. Op. Cit. 2002. Pag. 27.

3 Lopez, N. Op. Cit. 2002. Pag. 27.

%

R

Lopez, N. Op. Cit. 2002. Pag. 27.
% Lopez, N. Op. Cit. 2002. Pag. 28.

% Kaplan, C., "La inteligencia escolarizada. Un estudio de las representaciones sociales de los maestros sobre la inteligencia de los
alumnos y su eficacia simbdlica”. Mifio y Davila Eds. Buenos Aires, 1997. Pag. 35.
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Las aproximaciones que hacen centro de su analisis las representaciones?’ de directivos docentes y padres acerca
del futuro escolar de los alumnos han sido especialmente valoradas en las Ultimas décadas. En particular, resulta
de interés para la perspectiva de este estudio la relectura del "efecto Pigmalion" realizada desde aproximaciones
basadas en los conceptos tedricos desarrollados por Bourdieu, quien destacaba el peso del "habitus"?® del que
son portadores los docentes en la construccion de sus juicios. Dichos juicios, transforman problemas sociales en
problemas escolares al caracterizar las actitudes, las caracteristicas y el rendimiento de los alumnos desde una
Optica que encubre las diferencias sociales y culturales desde las cuales se construyen esas valoraciones?. De
todos modos, una correcta apreciacién del problema supone poner estas dindmicas en el contexto general de las
condiciones sociales, econémicas, historicas y culturales que han forjado y dado sentido a esas representaciones.

Cabe considerar, retomando las consideraciones generales sobre la clasificacion de los factores que inciden en las
posibilidades de los alumnos de llevar a buen término su escolaridad, que los fenédmenos sociales suponen una
articulaciéon compleja de todos esos factores. Por ejemplo: durante los Ultimos aflos hemos asistido a una merma
en la cantidad de tiempo dedicado a las tareas de ensefanza y de aprendizaje. La crisis que tuvo que afrontar
nuestro pais trajo aparejado una seria conflictividad social en la que el funcionamiento diario de la institucion
escolar no estaba garantizado®. El tiempo dedicado a las tareas de aprendizaje, ha sido sefialado por algunos
autores como un elemento fundamental en las posibilidades de aprendizaje de los alumnos.3' Este fendémeno
supone sin embargo la posibilidad de combinar en su interpretacion la mirada sobre los factores exdégenos (la
conflictividad social) y los endégenos (las formas de organizacion de la actividad de las instituciones escolares, las
practicas de ensefianza). En este sentido, las distinciones analiticas son herramientas que orientan la mirada.

Partiendo de estos supuestos acerca del caracter complejo y multidimensional®> del problema, en este trabajo se
centra la mirada sobre cuatro aspectos que configuran de manera central el problema de las trayectorias escola-
res: el ausentismo, la repitencia, la sobreedad y el abandono. Sin embargo, la estructura de los apartados
incorpora estas tematicas en el marco de aproximaciones que pretenden dar cuenta de los diferentes factores
antes resefados. Cada uno de esos apartados supone la exploracién de factores enddgenos y exégenos. El
capitulo siguiente da cuenta de las situaciones de las familias y los alumnos que concurren a las escuelas. En el
cuarto capitulo se presentan las representaciones de los distintos actores sobre los problemas en las trayectorias
escolares de los alumnos. En el quinto y sexto capitulos se describen las politicas educativas nacionales y
provinciales y las acciones que implementan las escuelas para atender las dificultades en las trayectorias de los
alumnos. El séptimo capitulo da cuenta de algunos aspectos de las relaciones entre la escuela y organizaciones
de la comunidad. Por ultimo, se presentan algunas reflexiones finales

7 Las representaciones tienen que ver con la forma en que como sujetos sociales, aprehendemos los acontecimientos de la vida diaria,
lo que sucede en nuestro medio ambiente, las informaciones que circulan, las personas que hacen parte del entorno préximo o
lejano. "Son conocimientos que se constituyen a partir de nuestras experiencias, pero también de las informaciones, conocimientos
y modelos de pensamiento que recibimos y transmitimos a través de la tradicion, la educacion y la comunicacion social", dichas
representaciones sin embargo, no ejercerian de manera absoluta la determinacion sociedad-individuo, en tanto que no se trata
simplemente de una reproduccién, sino mas bien de una reconstruccion o recreacion mediada por la experiencia vital del sujeto en
un ambito cultural determinado. Jodelet, D. "La representacién social: fenémeno, concepto y teoria", en: Moscovici, S., Psicologia
Social, Paidés, Madrid, 1986.

% Perrenoud, retomando el concepto de Bourdieu, lo define como “...el sistema de esquemas de pensamiento, percepcién, evaluaciéon
y accion del que dispone un individuo en determinado momento de su vida, como la graméatica generativa de sus practicas"
(Perrenoud, Ph., "La construcciéon del éxito y del fracaso escolar". Morata, Madrid, 1990. P4g. 50.

» Bourdieu, P, "Las categorias del juicio profesoral" en Propuesta Educativa, No. 21, FLACSO/Mifo y Davila eds., 1999.

¥ Durante el 2003, se firmé un acuerdo federal en el que se asegura 180 dias de clase. Este hecho sienta las bases para poder pensar
una estrategia de intervencion escolar en la que se privilegie las tareas de ensenanza.

W

La problematica del tiempo que los alumnos efectivamente dedican a las tareas de aprendizaje ha sido abordada por la corriente
"tiempo de aprendizaje académico” que mas alla de las criticas que ha recibido por estar inmersa en una perspectiva proceso-
producto, ha aportado sélidos estudios sobre la cuestion. Ver Fenstermacher, G. y Soltis, J., "Enfoques de la ensefanza". Amorrortu,
Buenos Aires, 1999.

* Qyola, C. y otros, Op. Cit. 1996.
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lll. LAS FAMILIAS

El analisis de las condiciones de vida de las familias constituye un elemento de diagnéstico fundamental para
conocer las estrategias utilizadas por los individuos para desplegar su proyecto de vida. En este sentido, es una
informacién crucial cuando se disefian e implementan medidas de politica educativa.

Los hogares y, mas precisamente las familias, son unidades de analisis privilegiadas ya que en ellas se entrecruzan
las conductas de los individuos con los condicionamientos macrosociales. La familia constituye una guia para la
interaccion humana que reduce la incertidumbre en las decisiones cotidianas al encuadrar la vida diaria dentro
de una estructura que, a la vez que otorga significacion a los comportamientos individuales, también los determi-
na.

El desafio del presente momento histérico es tratar de comprender cdmo se despliega el proyecto de conforma-
cion de las familias en el marco de un contexto social que en las Ultimas décadas se ha tornado cambiante e
incierto. Por una parte, el proceso de transformaciones en el mercado de trabajo tiene como una de sus manifes-
taciones mas visibles el alto indice de desocupacion. Por otra parte, se ha producido simultdneamente el replie-
gue del Estado en su rol de reasignar recursos, como efecto de la reduccién o eliminacion de los mecanismos de
contencion y resguardo social frente a las fuerzas del libre mercado. Como consecuencia de estos fendmenos,
gran parte de la poblacién ha quedado en una situacién muy vulnerable. El contexto en el que se desarrolla la
vida de las familias en Argentina est4 caracterizado por las condiciones de pobreza que afecta a una alta
proporcion de los habitantes. En efecto, para el segundo semestre del afio 2003, el 47,8% de la poblacién que
habitaba en los principales conglomerados urbanos del pais se encontraba bajo la linea de pobreza. Esta propor-
cion ascendia al 64,5% en el noreste y al 60,3 % en el noroeste (Ver cuadro 1 del anexo).

El proposito de este apartado es presentar informacion que permita caracterizar la situacion particular de las
familias de los nifios y jovenes que concurren a las escuelas objeto de este estudio, y considerar algunos efectos
de estas condiciones sobre el trabajo infantil, el empleo del tiempo libre y la escolaridad. Los datos han sido
relevados a partir de las encuestas® aplicadas a los responsables de hogar de los alumnos de nivel inicial, 3°, 6°
y 9° 3 de las escuelas seleccionadas, asi como también la informacion obtenida a través de las entrevistas
realizadas tanto a alumnos que se encuentran en la escuela como aquellos que han abandonado el ciclo escolar
y a los padres/madres de estos mismos chicos. Ademas de la informacién recogida en el trabajo de campo
realizado desde el proyecto DINICECE-UNICEF, se han utilizado datos provenientes del INDEC y del SIEMPRO.

lll.1. Caracteristicas socioecondomicas de las familias

Para caracterizar a las familias se analiza a continuacion un conjunto de variables relacionadas con las condicio-
nes materiales de vida, la estructura familiar, el nivel educativo de los padres y el trabajo, en particular el nivel de
actividad, tipo de ocupacién e ingresos.

Condiciones materiales de vida

En este apartado se pondra el acento en describir las condiciones materiales en las que vive la poblacion
perteneciente a las zonas en donde se encuentran las escuelas seleccionadas. Estos indicadores ponen de
manifiesto que la poblacion analizada se encuentra entre la mas desfavorecida de nuestro pais. El andlisis hace
foco en dos ejes especificos: la presencia de situaciones de hacinamiento® y la posesion de bienes y
servicios considerados como basicos.

En la poblacién que asiste a las escuelas en estudio (Cuadro N° 6), la problemética del hacinamiento alcanza a
un 64% de los encuestados.

# En total respondieron la encuesta 989 hogares de los alumnos de las escuelas que participaron del proyecto.
* En algunas escuelas que no poseian 9° ano la encuesta se aplico en 7° ano.

* Segun el Informe N° 3 de la encuesta de desarrollo social aplicada por el SIEMPRO en 1997 "El indicador de hacinamiento que
relaciona el nimero de personas que habitan en una vivienda y el nimero de cuartos de la misma, brinda una medida aproximada
del espacio habitable del que dispone cada integrante del hogar. Se considera una relaciéon 6ptima cuando el indicador alcanza como
valor méximo promedio 1,99 personas por cuarto. A partir de 2 0 méas personas por cuarto se considera que existen problemas de
espacio habitacional insuficiente."”

Las dificultades en las trayectorias escolares de los alumnos. KBl



CUADRO N° 6
HOGARES DE LA MUESTRA CON HACINAMIENTO. EN PORCENTAJES.
Hacinamiento Provincias
Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Hasta 2 personas por cuarto 27,9 37,7 38,3 37,1 38,8 36,0
Mas de 2 personas por cuarto 72,1 62,3 61,7 62,9 61,2 64,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Este porcentaje es muy superior al total del pais segun el Censo Nacional de Poblacién del 2001, el cual indica
que el 19% de los hogares presenta problemas de hacinamiento y también es superior al promedio de hacina-
miento de las provincias involucradas (Corrientes 27,6%, Chaco 30,3%, Jujuy 31,5%, Misiones 24,1%, Tucuman
26,4%) (Cuadro N° 2 del anex0)*. El hacinamiento estd directamente relacionado con el nivel de pobreza. En
efecto, en nuestro pais, mientras que el 48% de los hogares mas pobres tienen problemas de hacinamiento, esa
proporcién disminuye a poco menos del 4% entre la poblacion de mayores ingresos.

El cuestionario a su vez indaga respecto de la existencia dentro del hogar de determinados bienes y servicios.
Los mismos pueden pensarse como una aproximacion del nivel socioecondmico o de cierta diferenciacion social
entre los entrevistados®.

Para realizar la descripcion de esta tematica se han establecido dos tipos de aproximaciones. Por un lado, para
una mirada mas general, se ha resuelto la construccién de un indice o medida resumen de todos los bienes y
servicios que categoriza a los hogares segun rangos de cantidad de bienes y servicios poseidos®. Por otro lado, se
realiza un analisis mas particular de cada uno de los bienes y servicios incluidos.

Si nos aproximamos al nivel general de bienes y servicios (Cuadro N° 7) se puede observar que el 55% de los
encuestados residen en viviendas que estan lejos de poseer los bienes y servicios basicos previstos en la encuesta,
ya que cuentan con 6 o menos de ellos.

CUADRO N° 7

DISPONIBILIDAD DE BIENES Y SERVICIOS EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAJES.
Bienes y servicios Provincias

Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
0a3 6,1 10,4 5.1 9,6 5,6 7,3
4a6 44,7 45,3 42,1 53,9 55,6 47,7
7a9 49,2 44,3 52,8 36,5 38,8 45,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacién General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF.

% Es importante senalar que las comparaciones entre fuentes sirven sélo como referencia, dado que las distintas fuentes que se utilizan
en este estudio se aplican sobre universos distintos y nuestra encuesta se aplicod sobre hogares que tienen nifos que acuden a
establecimientos educativos caracterizados como vulnerables de 5 de las provincias que se encuentran entre las de mayor NBI del
pais.

¥ Es importante aclarar que los bienes y servicios considerados en el cuestionario podrian definirse como bésicos. Fueron seleccionados
en funcion de la poblacion con la que se iba a trabajar. Es asi que han quedado excluidos algunos bienes y servicios que son
considerados en otras mediciones, en especial las encuestas de mercado, tales como heladera con freezer, computadora, televisién
por cable, etc. Por ello, el que un hogar posea la mayoria de los bienes y servicios preguntados no debe ser considerado como uno
de alto equipamiento sino como aquel que ha accedido apenas a los bienes y servicios considerados como bésicos. Ver cuadro N° 3
del anexo.

* El cuestionario preguntaba por la existencia en el hogar de 9 bienes y servicios: agua por caneria, electricidad, bafo dentro de la casa,

gas natural, gas por garrafa, cocina de gas, heladera, televisor y calefén o termotanque. Los mismos fueron agrupados en los
siguientes rangos: 0 a 3; 4a 6; 7 a 9.
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En relacion con los bienes que poseen los hogares, se observa que sélo un 25% de las viviendas de los alumnos
cuenta con calefén o termotanque, casi la mitad de los hogares (44,5%) no posee el bafo dentro de la casa, el
26,5% no posee heladera y el 12% no cuenta con televisor en el hogar. En relacién con los servicios, el 17,8%
de las viviendas no posee agua por caferia y el 6,8% no posee electricidad; el 89,3% de los hogares no dispone
de gas natural y en consonancia con esto el 83,9% utiliza gas por garrafa (Cuadro N° 4 del anexo).

La estructura familiar

El estudio de la familia exige la realizacién de ciertas operaciones analiticas que permitan diferenciarla de otros
términos que habitualmente son utilizados como sinénimos, en especial familia y hogar. La familia es un principio
de organizacién del parentesco, mientras que el hogar funciona como un espacio de organizacién de la vida
cotidiana. Por lo tanto, la familia se extiende mas alla de los miembros que comparten un hogar, mientras que el
hogar puede incluir miembros que no son familiares.

Los datos de la encuesta aplicada a las familias de los alumnos fueron analizados a partir de la clasificacion que
utiliza Susana Torrado. Segun la autora la categoria tipo de hogar divide a los mismos en unipersonales y
multipersonales (compuestos por dos 0 mas personas). Los hogares multipersonales, a su vez, se subdividen en
no conyugales (no contienen un nucleo conyugal) y conyugales (contienen al menos un nucleo conyugal). Estos
ultimos son los que se suelen denominar familias®.

Los hogares conyugales o familias pueden estar compuestos por una pareja sin hijos, una pareja con uno o
mas hijos solteros o un progenitor (padre o madre) con uno o mas hijos solteros. Las familias son completas
cuando estan presentes los dos miembros de la pareja y son monoparentales cuando estd presente sélo uno de
ellos. También pueden clasificarse como nucleares, extensas o compuestas*.

En las escuelas visitadas, la mayoria de los hogares son conyugales (97%). Los hogares conyugales completos
alcanzan el 70%, mientras que los monoparentales llegan al 26,6%, cifra que supera en mas del doble los datos
nacionales (10,2%), situacién que se respite para la mayoria de las provincias seleccionadas (Corrientes 10,6%,
Chaco 10,1%, Jujuy 12,7%, Misiones 10%, Tucuman 10,3%). Dentro de los monoparentales predominan los de
madre presente, (22%). (Cuadro N° 8, Cuadro N° 5 del anexo).

CUADRO N° 8

TIPO DE HOGAR DE LA MUESTRA. EN PORCENTAIJES.
Tipo de Hogar Provincias

Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman | Total
No conyugales 2,5 3,8 0,4 6,6 2,8 3,0
Conyugal monoparentales con Padre 2,0 3,8 4,3 7,2 3,9 4.1
Conyugal monoparentales con Madre | 26,4 23,6 23,8 19,2 18,5 22,5
Conyugal completo 69,0 68,9 71,5 67,1 74,7 70,3
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Segun Torrado (2003), los hogares monoparentales con jefatura femenina constituyen un universo particularmen-
te vulnerable, ya que la madre suele ser la Unica que recibe ingresos, al tiempo que debe realizar las labores
domésticas que demanda el grupo familiar.

"Yo mantengo el hogar con un plan Jefes y Jefas y ahora por ejemplo, estoy haciendo una suplencia
pero es hasta que vuelva la cocinera de una hamburgueseria. En el cementerio yo cuido los aguateritos.
Muchos chicos de acé son aguateritos, los mando yo en el turno de 3 a 7 de la tarde. Pero ese trabajo
que yo hago en el cementerio es por Jefes y Jefas." (Madre)

39 S. Torrado, "Historia de la Familia en la Argentina Moderna (1870-2000)", Ed. De la Flor, Buenos Aires, 2003, pag. 406.
40 Las familias nucleares son las integradas por un nucleo conyugal primario, es decir, padre, madre e hijos. Cuando a ésta se anaden

otros parientes se trata de una familia extensa. En caso de que junto con el nucleo conyugal conviva un no familiar, se trata de un
hogar compuesto.
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También se pude analizar a las familias seguin sean nucleares o extensas (Cuadro N° 9). Asi, se puede observar
que en la poblacion estudiada las familias nucleares predominan frente a las extensas.

CUADRO N° 9
TIPO DE FAMILIA EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAJES.
Tipo de Familia Provincias
Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Nuclear 79,7 74,1 68,5 81,4 77,0 75,6
Extensa o ampliada 20,3 25,9 31,5 18,6 23,0 24,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Sin embargo, la presencia de familias extensas también es importante. Los testimonios recogidos en el trabajo
de campo dan cuenta de ello.

"Tengo 9 hijos de 24, 22, 20, 18, 16, 14, 11, 10 y 5. Yo tengo dos hijas que ya estan aparte y los
demas que viven conmigo y ademas tengo nueve nietos. Conmigo vive mi nuera y tres nietos."
(Padre)

"Vivo con mi senora, 7 hijos, 2 nietitos y una sobrina de dos afios que estamos criando." (Padre).
"Vivo con mis mellizos y mi marido. O sea nosotros tenemos una pieza Unicamente, después en la
casa estan mis papas, viven mis papas, mis hermanas, mis sobrinos. Mis sobrinos que son cinco y

esta mi cunado que vive también ahi. Mis dos hermanas, una que esta con el marido." (Madre)

El andlisis de esta variable esta intimamente relacionada con el tamafo de los hogares, que, de acuerdo con los
datos obtenidos de la encuesta tiene un tamafo promedio de 7 personas.

CUADRO N° 10
TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES DE LA MUESTRA.

Tamafio medio de hogares Provincias
Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Personas 7 6 7 6 7 7

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de educacién general basica y nivel inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF.

Estos valores son muy superiores a los nacionales. En lineas generales el promedio de personas por hogar ha ido
disminuyendo histéricamente, para alcanzar en el Censo de Poblacién 1991 el nimero de 4 personas por hogar.
Hay que sefalar que el tamafno de los hogares esta fuertemente ligado a las condiciones de vida de la poblacién.
En los estratos méas pobres, el tamafo del hogar tiende a ser mayor. Precisamente, el alto niumero de integrantes
de los hogares de la muestra solo es comparable con el de las familias ampliadas completas de los sectores mas
pobres del pais. (Cuadro N° 6 del anexo).
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Escolaridad de los padres y madres

El nivel de instruccion de los padres de los alumnos (Cuadro N° 11) es mayoritariamente primario completo
(33,5%). Junto con los que tienen primario incompleto y nunca asistieron se llega al 56.1% de la poblacién
encuestada.

CUADRO N° 11

NIVEL DE INSTRUCCION DEL PADRE* EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAIJES.
Nivel de instruccién del padre | Provincias

Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Nunca asistid 1,3 3,3 1,5 2,8 - 1,8
Primario incompleto 27,6 20,2 15,1 26,2 17,0 20,8
Primario completo 28,8 33,3 21,5 39,3 49,0 33,5
Secundario incompleto 10,3 15,8 22,4 15,9 17,0 16,6
Secundario completo 9,0 6,0 7,3 2,1 1.3 5,3
Universitario o terciario incompleto 0,6 1,6 49 -~ 0,7 1,8
Universitario o terciario completo 0,6 -~ 2,4 -~ -~ 0,7
No sabe/ No contesta 21,8 19,7 24,9 13,8 15,0 19,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de educacion general bésica y nivel inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

*Nota: Fueron excluidos aquellos hogares que poseen sélo madre con hijos ya que representan el 49,4% de los encuestados que
contestan No sabe/No contesta sobre el nivel educativo del padre.

Los niveles de instruccién de las madres (Cuadro N° 12) tienen una estructura de distribucién similar a la de los
padres siendo la categoria primario completo la de mayor presencia (35,9%). El porcentaje acumulado de esta
categoria junto con primaria incompleta y nunca asistieron, alcanza el 62.4%. Asi, en términos comparativos el
nivel de instruccion de las madres es levemente inferior al de los padres.

CUADRO N° 12

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAIJES.
Nivel de instruccién de la madre| Provincias

Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Nunca asistid 1,0 2,4 - 6,0 2,2 2,1
Primario incompleto 29,4 28,3 17,0 29,9 18,5 24,4
Primario completo 37,1 34,9 25,1 35,9 50,0 35,9
Secundario incompleto 13,2 13,2 29,8 13,2 18,5 18,1
Secundario completo 6,6 9,4 11,5 1,8 2,2 6,8
Universitario o terciario incompleto 1,0 2,4 5,1 1,2 2,2 2,5
Universitario o terciario completo 2,0 0,9 3,0 0,6 0,6 1,5
No sabe 9,6 8,5 8,5 11,4 5,6 8,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Para el total del pais los datos del ultimo Censo de Poblacién indican que el porcentaje acumulado entre los que
nunca asistieron, tienen primaria incompleta o primaria completa es de 45,9%, lo que indica que nuestra pobla-
cion de estudio presenta un nivel de instruccion inferior al del total de la poblacion del pais (Cuadro N° 7 del
anexo). En el resto de las provincias si bien en la mayoria de los casos los datos censales son superiores al total del
pais (Corrientes 54,1%, Chaco 58,3%, Jujuy 45,1%, Misiones 59,9%, Tucuman 50,8%) la brecha con nuestra
muestra se presenta similar.
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Nivel de actividad

El nivel de actividad define la situacion en la que se encuentran las personas respecto al tipo de participacién en
la actividad economica. Distingue entre poblacion ocupada y desocupada. En la Ultima década, el desempleo
urbano crecié aceleradamente como producto de las reformas estructurales que dieron lugar a una profunda
transformacion de la economia, hasta alcanzar niveles sin precedentes. En promedio, la tasa de desempleo de
los afos noventa mas que duplicd a la de la década previa. De una tasa de desempleo que rondaba el 6% hasta
principios de los 90' se pasé a una del 12% en 1994, para alcanzar el 18% alrededor de donde parecié estabilizarse,
confirmando el caracter crénico del fenémeno?*'.

La situacion de desocupacion es sumamente grave en las familias de la muestra dado que el 36,3% de las

madres y el 17,9% de los padres estan desocupados. (Ver Cuadros 13y 14).4

CUADRO N° 13

CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA MADRE EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAJES.
Condicion de actividad
de la madre Provincias
Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Ocupado 53,2 49,5 60,7 38,9 36,1 48,9
Desocupado 36,2 36,7 26,8 44,4 41,6 36,3
Inactivo 10,6 13,8 12,5 16,7 22,3 14,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacién General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.
CUADRO N° 14
CONDICION DE ACTIVIDAD DEL PADRE EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAJES.
Condicion de actividad
del padre Provincias
Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Ocupado 80,7 80,5 86,5 75,0 75,0 80,0
Desocupado 17,1 18,2 10,7 24,2 22,1 17,9
Inactivo 2,1 1,3 2,8 0,8 2,9 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacién General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Es necesario sefalar que se adoptd para realizar los célculos precedentes la metodologia empleada por el INDEC,
la cual considera a los beneficiarios de los Planes Jefes y Jefas de hogares como ocupados. Si se excluye del
calculo a los que acceden a estos planes, las cifras de desocupados crecen fuertemente. La desocupacion de las
madres asciende al 58,1% vy la de los padres a 28,7%. Esta situacién aparece con toda claridad en los testimo-
nios obtenidos en el trabajo de campo.

"Nosotros mas 0 menos nos mantenemos porque mi sefiora es la que trabaja y mas o menos, pero
trabaja todo el dia, o sea que yo con mi aporte de $150 andamos, pero para mi hace afios que se
termind el trabajo. Esto porque yo era chofer y ahora no sirvo para nada, porque tengo 45 anos. No
sé, para mi la persona nunca deja de servir." (Padre)

41 SIEMPRO, Informe N°12 de la encuesta de desarrollo social aplicada en 1997.

42 L as tasas de desocupacion de las familias de la muestra son mas del doble de las tasas nacionales dado que la EPH del tercer trimestre
del 2003 para toda la poblacién de los 28 conglomerados urbanos, indica una tasa de desocupaciéon del 16,3%. Por otra parte, el
Censo de Poblacién del 2001 sefiala una tasa de desocupacion de las mujeres del 16,3%, la mitad de la que aparece en nuestra
muestra.
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"Ya no hay mas empresas y a mi edad no te toman, hace tres anos que no trabajo, antes era
ayudante de construccion, tenia los salarios, los beneficios, cobraba 5 6 6 salarios, cuando termin¢ la
parte del contrato de las viviendas nos despidieron, pagaron lo que correspondia, aguinaldo, vacacio-
nes." (Padre)

"Yo soy la Unica que tiene trabajo. Mi compariero no tiene nada. Me ayuda para fabricar y vender
artesanias". (Madre)

"Se lucha porque mi marido se quedd sin trabajo, porque él tenia su trabajo y cerro la fabrica, le
pagaron lo que le debian pero no se pudo hacer nada con esa plata. Perdio el trabajo va a hacer diez
afnos mas o menos, porque yo estaba embarazada cuando él perdio el trabajo, estaba de unos seis
meses. Desde entonces hace changas." (Madre)

Tipo de ocupacion

Mediante el cuestionario se indagé sobre la ocupacién principal del padre, la madre u otro adulto responsable. A
partir de esta informacion se describen las diversas ocupaciones que se presentan en la poblacién investigada.

Para este primer analisis se tomara la ocupacién como una respuesta, de tipo multiple. Es decir que se tendra en
cuenta la presencia de una ocupacion en el hogar sin contabilizar cual de los miembros la posee, es decir si es el
padre, la madre o ambos a la vez. En funcién de ello, la suma de los porcentaje supera el 100%.

En principio, se puede observar que en un 40% de los hogares hay por lo menos una persona que posee el Plan
Jefes y Jefas de hogar (Cuadro N° 15). La segunda ocupacion con mas presencia en los hogares son las "chan-
gas" (34,8%), sequido por "Empleado / En relacion de dependencia” (23,4%). La cuarta categoria es "Emplea-
da domeéstica", que cierra el conjunto de las ocupaciones predominantes.

CUADRO N° 15

TIPO DE OCUPACION EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAJES. RESPUESTAS MULTIPLES.*
Tipo de Educacién Provincias

Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Plan Jefes y Jefas de Hogar 47,2 55,7 35,3 34,7 33,1 41,6
Changas 45,7 36,3 23,8 34,1 36,0 34,8
Empleado / En relacion
de dependencia 15,7 21,7 34,9 21,6 20,2 23,4
Empleada doméstica 14,7 14,6 21,3 19,2 12,4 16,6
Trabajador sin salario 9,1 9,0 13,2 7,8 12,9 10,5
Cuentapropista - vendedor 6
sector de servicios 0,5 3,8 2,6 9,0 2,8 3,5
Cuentapropista con oficio 2,5 2,4 6,0 1,8 2,8 3,2
Profesional independiente 3,6 1,4 3,8 0,6 - 2,0
Patron o empleador 0,5 2,8 0,4 1,8 0,6 1,2

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

A través de los testimonios de los padres y madres de los alumnos de las escuelas es posible tener una idea mas
precisa de las estrategias que adoptan las familias conyugales completas en relacion con la ocupacion.

"No recibo ningun plan. Varias veces pedi que me dieran un Jefes y jefas pero nada, yo no sé qué
paso. Yo lo necesito pero nunca me dieron nada. Mi marido esta en el Jefe de Hogar y aparte de eso
chanquitas, pero no es gran cosa tampoco, porque para comer nomas. Y ahora estoy de ayudante de
un comedor, voy y ayudo a cocinar y ya me dan la comida para el mediodia para mis hijos. Porque
tengo ocho chicos." (Madre)

43 Las respuestas multiples corresponden a las preguntas en donde el que responde puede colocar méas de una respuesta. En este caso
los padres y las madres de los hogares de los alumnos pueden tener mas de una ocupacién, por lo tanto los porcentajes de cada
columna suman mas que el 100%.
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"Y lo mio un poquito va mejorando porque mi marido tiene el plan y aparte de eso hace changas,
con el carro, para un taller de chatarras. Con eso estamos comiendo en el dia y con lo que él saca
del mes, lo que no alcanzamos para comprar nos fian aparte y cuando él cobra pagamos y con la
platita que nos va quedando ya tenemos para comprarle cuaderno a los chicos que van a la escuela,
que a uno le falta zapatilla, que a uno le falta pantalén y asi." (Madre)

Si se tiene en cuenta el tipo de hogar, se observa (Cuadro N° 16) que en los hogares conyugales incompletos con
padre la ocupacion principal es la de hacer "changas" (34%). En este tipo de hogares cobra cierta importancia
la categoria "cuentapropista con oficio", que no tenia mucha presencia en el cuadro general, y que a la vez
comparte el sequndo lugar con los Planes Jefes y Jefas de Hogar, ambos con 14,6%. Es decir, por lo menos 6 de
cada 10 de padres de estos hogares cuentan con ocupaciones de caracter extremadamente precario.

CUADRO N° 16

HOG’ARES DE LA MUESTRA CONYUGALES MONOPARENTALES C(?N PADRE
SEGUN TIPO DE OCUPACION. EN PORCENTAIJES. RESPUESTAS MULTIPLES.
Tipo de ocupacién %
Changas 34,1
Cuentapropista con oficio 14,6
Plan Jefes y Jefas de Hogar 14,6
Empleado / En relacién de dependencia 9,8
Trabajador sin salario 9,8
Cuentapropista - vendedor 6 sector de servicios 2,4
Ns/Nc 14,6
Total 100

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacién General Bésica y Nivel Inicial.
Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Si nos referimos a los hogares conyugales monoparentales con madre, la presencia de la categoria Plan Jefas y
Jefes de hogar resulta predominante, constituyendo casi la mitad de las ocupaciones de este grupo (44,8%)
(Cuadro N° 17). A esta categoria le sigue la de "empleada doméstica" con un 20,2%. Es decir que 6 de cada 10
madres de estos hogares cuentan con ocupaciones también muy precarias.

CUADRO N° 17

HOG’ARES DE LA MUESTR,A CONYUGALES MONOPARENTALES C’ON MADRE
SEGUN TIPO DE OCUPACION. EN PORCENTAJES. RESPUESTAS MULTIPLES.
Tipo de ocupacién %
Plan Jefes y Jefas de Hogar 44,8
Empleada doméstica 20,2
Empleado / En relacién de dependencia 9,9
Changas 5,4
Cuentapropista - vendedor 6 sector de servicios 1,3
Trabajador sin salario 1,3
Cuentapropista con oficio 0,4
Profesional independiente 0,4
Ns/Nc 16,1
Total 100

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica y Nivel Inicial.
Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.
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Ingresos

Una expresion de los altos niveles de desocupacién, de la precariedad de los trabajos y de sus bajos niveles de
calificacion se encuentra en los ingresos de los que disponen las familias. Basta con sefalar que los planes Jefes
y Jefas de Hogar, que como sefialabamos antes son percibidos por 4 de cada 10 hogares, aporta un ingreso de
$150 mensuales. La mayoria de los grupos familiares encuestados disponen de menos de $200 pesos mensuales.
Mas aun, el 93,3% dispone de menos de $500.

CUADRO N° 18

INGRESOS MENSUALES DEL GRUPO FAMILIAR SEGUN PROVINCIAS SELECCIONADAS. EN PORCENTAJES.
Ingreso Provincias

Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Menos de 200 $ 71,6 59,9 46,0 67,7 68,5 61,8
Desde 201 hasta 500 $ 24,4 31,6 42,6 28,7 27,5 31,5
Desde 501 hasta 800 $ 4,1 7,1 9,4 2,4 3,4 5,6
Mas de 801 $ -— 1,4 2,1 1,2 0,6 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Aguellos hogares que obtienen menos de $200, que constituyen la mayorfa de los encuestados (61,8%), se
ubican entre el 10% de los hogares con menos ingresos del pais, o en otros términos, entre los mas pobres del
pais. (Ver Cuadro 8 del anexo). Esta situacién se agrava si se considera que se trata de hogares compuestos por
7 personas en promedio. Las palabras de los padres son méas que elocuentes:

"Tuvieron que trabajar los chicos, entonces ahora hay un poquito mas de ayuda. Anteriormente era
bastante pesado porque tenia que trabajar yo solo. No es mucho lo que ganan, $70 por semana,
pero es una ayuda." (Padre)

"El Unico que tiene empleo es el de 27. Los otros hacen changas cuando pueden. Algunos van al
centro y sacan algo cuidando autos, a veces pueden traer 15 pesos, pero con eso no se hace nada."
(Madre)

En suma, estos datos colocan a la mayor parte de la poblacién que asiste a las escuelas del estudio bajo la linea
de pobreza*. Las consecuencias de esta condicién en la forma de vida de los nifios y jovenes es el tema del
siguiente apartado.

lll. 2. Infancia y pobreza

Las dificiles condiciones de vida en las que se encuentran las familias generan formas particulares de transitar la
nifez y la adolescencia. Puede hablarse de la existencia de multiples infancias, segun el origen social de las
familias. Las formas en que una sociedad brinda oportunidades a los nifios y nifas, afectan significativamente los
caminos que se plantean para el futuro. Las condiciones de vida, el acceso a servicios basicos como salud,
educacion y vivienda digna durante la primera infancia condicionaran el desenvolvimiento futuro de dichos
ciudadanos.

El conjunto de la informacion recogida en este estudio permite tematizar algunas cuestiones particulares de la
vida de nifios y adolescentes de las escuelas visitadas, en relacion con el trabajo, el uso del tiempo libre y la
escolaridad.

44 Es importante sefalar que para octubre de 2003, la linea de pobreza para una familia tipo (matrimonio y dos hijos) en la region
noroeste era de $675 y en el noreste de $692. La linea de indigencia se ubicaba en $320 y $314 respectivamente (elaboracién propia
sobre datos de INDEC). Esto coloca a la casi totalidad de la poblacion encuestada por debajo de la linea de pobreza y a la mayoria
debajo de la linea de indigencia, en particular si consideramos que el promedio de habitantes por hogar en la muestra seleccionada
supera en tres personas a la familia tipo.
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El trabajo en los nifios y adolescentes

La pobreza orienta a las familias en la busqueda de la subsistencia a través del trabajo infantil y adolescente. Este
incluye una serie de actividades que ayudan al sostenimiento econdémico de la unidad doméstica, tanto por su
aporte monetario directo, o porque con su trabajo doméstico reemplazan las tareas de los adultos en el hogar.
Segun datos de la Primera Encuesta de Desarrollo Social, de 1997, por lo menos cuatro de cada cinco nifios del
medio urbano de entre 10 a 14 afos que trabaja, pertenecen al 40% mas pobre de la poblacion®. (Cuadro N° 9
del anexo)

El trabajo infantil puede definirse como "el/ desempenado por nifios de hasta 14 afios que, en el intento de
procurar sustento para ayudar a sus familias o para su propia subsistencia, realizan un complejo espectro de
tareas segun residan en localidades urbanas o rurales, mendigan o hasta incurren en actividades que transgreden
en mayor o menor grado las normas establecidas." (Ministerio de Trabajo, 2002b). Si bien no puede considerarse
trabajo infantil el que realizan los jovenes de mas de 14 afos, su inclusién resulta igualmente importante para
caracterizar las condiciones de vida de todos los estudiantes. Segun UNICEF (2002) el trabajo puede asumir
diversas modalidades no excluyentes: familiar, doméstico, para terceros, ilicito o clandestino y el trabajo en
condiciones peligrosas®. No obstante, en las entrevistas realizadas, parece claro que las funciones que cumple el
trabajo infantil en cada uno de los hogares varia considerablemente.

En muchos casos los padres reconocen a sus hijos como trabajadores, cuyo ingreso aporta substantivamente al
sostenimiento familiar:

"Hoy es peor. Antes con poco se podia comprar lo minimo para alimentar a los chicos, ahora no, es
imposible. Con lo que sacan los chicos no alcanza para nada." (Madre)

"Tuvieron que trabajar los chicos, entonces ahora hay un poquito mas de ayuda. Anteriormente era
bastante pesado porque tenia que trabajar yo solo. No es mucho lo que ganan $70 por semana, pero
es una ayuda." (Padre)

En otros casos no es tan claro el reconocimiento de la importancia del trabajo infantil que adquiere un caracter de
"invisibilidad" y se caracteriza como "ayuda":

"A la tarde ayuda al padre, mas o menos 2 horas, cocina para los animales."(Madre)

"Ninguno de los nifios de la familia trabaja aunque si colaboran algunos dias de la semana recolec-
tando abono para la huerta que tienen en la casa." (Madre)

El trabajo infantil adopta diversas modalidades:

- Trabajo familiar. Los nifos se incorporan en los emprendimientos econdmicos familiares como por ejemplo
talleres o huertas.

"Algunos dias de la semana los chicos van con su papa a recolectar abono para la huerta que poseen
en el terreno de su casa donde producen algunos alimentos para su propio consuno como ser man-
dioca y batata." (Docente)

- Trabajo doméstico. Los nifos y las nifas tienen a su cargo la realizacion de tareas domésticas y/o cuidado de
hermanos menores para facilitar la salida laboral de padres y hermanos mayores.

"Ayudo a mi mama o a mi abuela haciendo las compras o lavando mi ropa." (Alumna, 11 afos, 5°
ano)

"No, no trabaja pero colabora con las cosas de la casa, barre y esas cosas." (Madre)

45 UNICEF, "Chicas y chicos en problemas. El trabajo infantil en la Argentina. Serie jEducacion o trabajo infantil?", Buenos Aires., 2002
y Feldman, S., "Trabajo infantil en el ambito urbano en la Argentina" (MIMEO), 2002.

46 UNICEF, op. cit.
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Segun la Encuesta de Desarrollo Social del afio 1997, la cantidad de nifias que atienden la casa habitualmente es
marcadamente superior a la de los varones. Asimismo, "los nifios que atienden el hogar habitualmente van
comparativamente menos a la escuela que los que atienden ocasionalmente y repiten mas probablemente y un
mayor numero de veces de grado"#. En el trabajo de campo realizado, algunas madres hacian explicita esta
situacion:

"Tengo tres en la escuela y a mi hija que no le puedo mandar porque ella les cuida a los hermanitos
a la mafiana y a la tarde no hay el turno de ella." (Madre)

"No falta tanto, y cuando lo hace es porque mi marido se va a hacer "changas" y yo salgo a vender
artesanias. En esos casos la chica tiene que quedarse a cuidar a sus hermanos menores." (Madre)

- Trabajo para terceros. Es el que los nifios realizan en comercios, pequenos talleres, establecimientos
frutihorticolas, etc. en la que los nifios desarrollan tareas de escasa cualificacion y reciben remuneraciones
salariales muy bajas.

"Trabajo en el campo. Cuido vacas, acompano al patrén. Con el dinero compro cosas para casa."
(joven vardn, 16 anos, fuera de la escuela)

"En el carro. - Llevo arena y ladrillos. A veces sale mucho trabajo. Trabajo con un sefor vecino."
(joven vardn, fuera de la escuela, 15 afos)

- Trabajo en la calle. Incluye limpieza de parabrisas, venta de objetos, apertura de puertas de autos, cirujeo, etc.

"Los chicos hacen changas cuando pueden. Algunos van al centro y sacan algo cuidando autos, a
veces pueden traer 15 pesos, pero con eso no se hace nada." (Madre)

"-Ahora tenemos la huerta y él se dedica a tener plantas, sino saca perejil y ofrece y vende, vende
$0,25 el pastito de perejil, ofrece.

Segun los trabajos citados anteriormente, las dos Ultimas categorias son las que pueden denominarse "empleo”
infantil, es decir, aquellas actividades remuneradas que se desarrollan fuera del hogar. Las cifras de nifos y nifas
encuestados que tienen algun tipo de empleo es de 2,1%. Si sumamos a esta cifra los nifos que manifiestan
estar buscando trabajo, es decir, aquellos que no trabajan pero buscan o desearian hacerlo, el dato asciende al
4%. (Cuadro N° 19) Esta ultima cifra méas que duplica la tasa de actividad de los nifios entre 10 y 14 afos del total
nacional (Cuadro 9 del anexo). Asimismo, la ocupacion de los niflos aumenta proporcionalmente con la edad. Es
decir, a mayor edad, més nifos salen a trabajar (Cuadro N° 19).

CUADRO N° 19
CONDICION DE ACTIVIDAD DE LOS ALUMNOS DE LA MUESTRA SEGUN TRAMOS DE EDAD.

Frecuencia | Entre 6y 11 afos | Entre 12 y 14 afos| Entre 15y 19 aios %
Ocupado 21 0,6 1,5 15,9 2,1
Busca trabajo 18 0,6 2,0 9,8 1,8
Inactivo 950 98,8 96,5 74,4 96,1
Total 989 100 100 100 100

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF.

47 Ministerio de Trabajo, Contextualizacién de las condiciones sociales asociadas a la problematica del trabajo infantil en la Argentina.
Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil (IPEC).
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En muchos casos ademas, los nifos que trabajan fuera del hogar también asumen responsabilidades en torno a
las tareas domésticas.

"E: ¢Y su hijo trabaja también en algun momento?

M: Si, hace changuitas por ahi.

E: ;Qué tipo de changuitas hace?

M: "Agarra su amasadito, su machete y trae la platita y me dice "mami, esto es para mis hermani-
tos". Me ayuda mucho ese chico, de eso no me puedo quejar de él.

E: ¢Y en qué momento del dia hace eso?

M: Y los dias sabados o domingos, él tiene muchos conocidos, por ejemplo la maestra de primer
grado le conoce a él y cuando viene alquito le avisa y ya se viene a la casa.

E: ¢Y ayuda también en las actividades de la casa o en eso no participa?

M: Si, también me ayuda. Cuando yo me pongo a cocinar me acarrea lefia, me ayuda mucho él.
(Madre)

Por ultimo, hay que sefalar que las dos categorias restantes sefaladas por UNICEF respecto del trabajo infantil,
el ilicito o clandestino (mendicidad, comercio de drogas, prostitucién infantil, etc.) y el trabajo en condiciones
peligrosas (actividades realizadas en minas, aplicacion de pesticidas para la eliminacion de plagas, recoleccion y
clasificacion de basura en la calle o en basurales, etc.) no aparecieron en las entrevistas desarrolladas. Dado que
revisten un caracter mas "ilegal", no es posible saber si las mismas no existen o no fueron mencionadas. Existie-
ron alusiones por parte de los docentes a actividades vinculadas al robo. Més alld de que no es correcto denomi-
nar a estas actividades como "trabajo" es una tarea que desarrollan algunos nifos para su propio sostenimiento
o el de su familia.

Las actividades de los ninos y adolescentes fuera de la escuela

La escuela es uno de los principales espacios estructurantes de la vida de los nifios y adolescentes. Suele repre-
sentar su principal responsabilidad, introduce la distincion entre tiempo escolar y tiempo libre, entre periodo de
clases y de vacaciones, y al mismo tiempo, avanza sobre la disponibilidad de tiempo no escolar de los nifos a
partir de la asignacion de "tareas escolares". Fuera del horario escolar, la realizacion de diferentes tipos de
trabajo forma parte de actividades cotidianas de los nifios de sectores pobres, como se mostré en el apartado
precedente. Este apartado hace referencia a las actividades que los nifios y adolescentes realizan en su tiempo
libre. Esto, indirectamente, aporta indicios sobre las caracteristicas que asume su socializacién fuera del &mbito
escolar, y en consecuencia, de las posibilidades abiertas a la conformacién de su subjetividad.

La situacién de pobreza de las familias, sumado a los contextos pobres en los que viven, traen aparejados una
oferta limitada de actividades extraescolares y, al mismo tiempo, dificultades para el acceso a las ofertas existen-
tes. Es decir, en las zonas en que viven son escasas las oportunidades de acceder a actividades culturales,
artisticas, deportivas y recreativas, mientras que la escasez de recursos familiares limita la posibilidad de concurrir
a las pocas ofertas existentes.

"A mi me gustaria algun deporte para nenes y nenas para que le llame la atencién a los chicos. No
sé si es porque a mi me gustan los deportes. Al hockey, esas cosas jugaban. Mi nena mas grande
jugaba. Y ésta (la nena mas chica) me andaba pidiendo que queria.. La mas grande creo que le
pagué cuatro afos, anduvo bien y le gusta. A la mas grande le gusta. Y ésta queria ir ahora pero no
me da el sueldo, el sueldo de ciento cincuenta no me da, y mi marido que tiene changas nomas
porque vos tenés que manejarte en colectivo para ir a un club y encima yo sola no le quiero mandar
a la nena. Acd hay pero es todo para varén, futbol. Para nenas no hay nada." (Madre)

En este contexto, el juego y la televisiéon constituyen las actividades predominantes de nifos y adolescentes. El
juego predomina entre los chicos de menor de edad. En general aquellos que tiene entre seis y doce afos narran
diversas situaciones en donde el juego se muestra como una de las actividades mas esperadas del dia.

"Y apenas salgo de la escuela me voy a jugar a la pelota. Me voy a lavarme la cara y ahi nos vamos
a jugar a la pelota. Con mi hermano y otros chicos, al lado de mi casa. También jugamos a la loba,
si llueve. Mama nos comprd una pelota y nosotros jugamos ahi en mi casa." (Alumno, 12 afios, 5°
ano)

Tanto niflos como adolescentes mencionan reiteradamente la television como una de las actividades mas fre-
cuentes. En casi la totalidad de las entrevistas se pudo observar la importancia que guardan los diversos progra-
mas de television en el acontecer diario de las familias. Sefalan los dibujitos animados y las telenovelas como los
programas mas vistos; estos Ultimos, compartidos en familia. Una gran cantidad ha manifestado también interés
por los noticieros y juegos de entretenimiento en los que participa el publico.
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Otras de las actividades que mencionan los niflos y adolescentes son cuidar mascotas, realizar alguna artesania,
salir a cazar o pescar, las cuales pueden presentarse al mismo tiempo como actividades recreativas y con prove-
cho econdmico. La concurrencia a la iglesias de distintas confesiones también es mencionada como una de las
actividades realizadas.

Entre los adolescentes la musica ocupa un lugar de importancia. La mayoria ha manifestado escuchar diversos
grupos y tipos de cumbia. La cumbia villera es el género mas nombrado. Algunos se animan a bailarla y cuentan
con entusiasmo que de vez en cuando asisten a recitales. Existe una gran identificacién en primer lugar, entre los
integrantes del grupo y la poblacién a la que estd dirigida. En algunas provincias el cantante es vecino de ellos.
Sin embargo, esta afinidad también puede relacionarse con que las letras expresan su realidad mas cercana. En
este sentido, se podria pensar que en la cumbia villera encuentran un mundo de cddigos compartidos, no sélo
con los integrantes de la banda, sino también con todos aquellos que son sus seguidores. A su vez, vislumbran en
la cumbia un espacio que le otorga una significacion positiva a su existencia, en tanto que realza los valores por
los cuales socialmente perciben su exclusién?®.

Tanto nifos como adolescentes manifiestan leer muy poco, en general eligen historietas, haciendo alusion a la
presencia de sus dibujos. Son pocos los que mantienen una practica de lectura por fuera de lo que la escuela les
exige. En algunos casos, han manifestado "leo lectura” o, en otro caso "leo el himno que esta en el manual de
7° grado". A su vez la ausencia de lectura en su cotidiano, se relaciona con la escasez de libros en sus hogares.

"Si, me gusta. Leo lo que me dan en la escuela. El Gltimo era sobre un principe." (Alumno, 12 afos,
7° ano)

"No me gusta mucho leer porque es aburrido." (Alumno, 11 anos, 5° afo)

"Si me gusta leer, la lectura que nos da la sefnorita...y...si...en mi casa leo lo de ...Croniquita..." (Alumna,
12 anos, 5° ano)

Entre aquellos que han dejado la escuela el aburrimiento aparece como una realidad cotidiana. En estos casos la
escuela dejo de ser un espacio central organizador del quehacer cotidiano No hay actividades en las cuales se
encuentren contentos, ni proyectos que motiven la existencia cotidiana.

"Ahora estoy ;qué era la otra cosa que hacia? \engo a mirar aca a la escuela a ver algunos amigos.
Asi a la siesta como ahora, o0 a la manana. Después vamos a la casa de ellos o nos quedamos en la
casa de otros." (Joven vardn, 15 afos, fuera de la escuela)

"Eh... voy al bafo, después tomo mi leche, voy a jugar a la pelota. A las 6, 7 por ahi. Miro un rato
la tele antes de que se haga mas tarde y ahi... A jugar a la pelota en la cancha ahi en... Vengo, me
duermo la siesta y me levanto y me voy a jugar a la pelota otra vez.. Hasta las 8, 9. Vlengo y duermo.
Pero ya me aburro." (Joven vardn, 14 afos, fuera de la escuela)

La droga es otro aspecto a tener en cuenta cuando se analiza el tiempo libre de los adolescentes. Si bien en los
relatos ninguno manifesté consumir algun tipo de drogas, algunos jovenes y sus padres hacen referencia al
consumo de los adolescentes. La inhalacion de pegamento, "jalar", y de marihuana, parecen ser las formas mas
frecuentes.

48 Pyede pensarse, junto con Narodowsky, M., que la enorme repercusion que tiene este género en la poblacion adolescente que vive
en condiciones de extrema marginalidad social, en parte se debe a que no realiza una denuncia de la situacion en la que se
encuentra, sino, por lo contrario, se dedica a exaltar el estado de exclusién como algo natural, despolitizando el contexto y sacando
lo injusto de la realidad en la que viven. "De Oliver Twist a los pibes chorros. Cumbia villera e infancia desrealizada" en "Una ética en
el trabajo con nifios y jovenes", Frigerio, G, Diker, G. (Coordinadoras) Novedades Educativas, Buenos Aires, 2004.
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Condiciones de vida y trayectoria escolar

Como fue sefalado en la introduccién, la asociacién entre condiciones materiales de vida, caracteristicas
socioculturales de los progenitores (como su nivel educativo) y las trayectorias escolares de los nifios estan
fuertemente relacionadas. Abundan las investigaciones en este sentido. La poblacion objeto de nuestro analisis
no representa una excepcion. Cuanto mas precarias son las condiciones de vida y mas bajos los niveles educati-
vos de padres y madres las trayectorias escolares se ven mas afectadas. En cuestiones como el trabajo infantil y
adolescente, la relacién es clara. El trabajo, en cualquiera de sus formas, resta tiempo y energias para el estudio
y frecuentemente ocasionan ausentismo.

Uno de los aspectos a considerar se relaciona con la asistencia de los nifios al nivel inicial. Si bien en nuestro pais
la cobertura de la sala de cinco afos se ha practicamente universalizado, alcanzo en el afo 2001 el 91,8%, la
tasa de escolarizacion en este nivel disminuye entre los sectores mas pobres, 87,1% (Ver Cuadro N° 10 del
anexo). En concordancia con este hecho, entre la poblacion seleccionada el porcentaje de nifios que asistieron al
preescolar asciende al 87,3%. (Ver Cuadro N° 11 del anexo) Es notable que aunque esta poblacion puede
identificarse casi en su totalidad como pobre, dentro de este mismo sector, la inasistencia al preescolar mas que
se duplica entre los que tienen mas bajos niveles de bienes y servicios. (Cuadro N° 20).

CUADRO N° 20

ASISTENCIA A PREESCOLAR DE LOS ALUMNOS SEGUN NIVEL DE BIENES Y SERVICIOS EN LOS
HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAIJES.

Asistencia Nivel de bienes y servicios

a preescolar Nivel 1* Nivel 2 Nivel 3 Total
No 25,4 12,6 10,8 12,7
Si 74,6 87,4 89,2 87,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.
* El nivel 1 es el que tiene mas baja disponibilidad de bienes y servicios

La relacion entre los que no han asistido al preescolar y la repitencia es notable. Mientras que 53,5% de los nifios
gue no asistieron a este nivel repitieron por lo menos una vez, entre los que si asistieron esta proporcién se reduce
al 28%. (Cuadro N° 21)

CUADRO N° 21

REPITENCIA SEGUN ASISTENCIA AL NIVEL PREESCOLAR DE LOS ALUMNOS
DE LA MUESTRA DE HOGARES. EN PORCENTAIJES.
Repitencia Asistencia preescolar

No Si Total
No 46,5 72,0 68,8
Si 53,5 28,0 31,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacién General Basica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

A medida que el hacinamiento es mayor también lo es el porcentaje de nifios que han repetido. (Cuadro N° 22).

CUADRO N° 22

REPITENCIA DE LOS ALUMNOS SEGUN NIVEL DE HACINAMIENTO DE LOS HOGARES DE LA
MUESTRA. EN PORCENTAJES.
Repitencia Hacinamiento

Hasta 2 personas |Entre 2 y 4 personas| Mas de 4 personas Total

por cuarto por cuarto por cuarto

No 72,6 69,0 61,3 68,8
Si 27,4 31,0 38,7 31,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.
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La variable nivel de bienes y servicios, que como ya se ha sefalado funciona como aproximacion de nivel
socioecondmico, se comporta de la misma manera. A mayor nivel de bienes y servicios menor es la repitencia.

Entre los hogares que poseen un bajo nivel de bienes y servicios la repitencia alcanza a la mitad de los alumnos
(49,2). (Cuadro N° 23).

CUADRO N° 23

REPITENCIA DE LOS ALUMNOS SEGUN NIVEL DE BIENES Y SERVICIOS EN LOS HOGARES DE LA
MUESTRA. EN PORCENTAIJES.
Repitencia Nivel de bienes y servicios

Nivel 1* Nivel 2 Nivel 3 Total
No 50,8 67,8 72,5 68,8
Si 49,2 32,2 27,5 31,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Basica y Nivel Inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.
*Nivel 1 es la mas baja disponibilidad de bienes y servicios

La presencia o no de la madre en el hogar también parece afectar el nivel de repitencia. Asi, los mas altos niveles
de repitencia aparecen en los hogares conyugales incompletos con padre y en los no conyugales. A su vez la

repitencia disminuye tanto en los hogares conyugales incompletos con madre como en los completos. (Cuadro N°
24).

CUADRO N° 24

REPITENCIA DE LOS ALUMNOS SEGUN TIPO DE HOGAR EN LOS HOGARES DE LA MUESTRA.

EN PORCENTAIJES.

Repitencia Tipo de hogar

No conyugales Conyugal Conyugal Conyugal Total

incompleto incompleto completo
con Padre con Madre

No 58,6 55,6 69,8 69,7 68,8

Si 41,4 44,4 30,2 30,3 31,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

La importancia del rol de la madre en el rendimiento educativo de nuestra poblacion de estudio queda reforzada
cuando se aborda el tema del nivel de la condiciéon actividad. Aunque la diferencia porcentual es leve, 6%, en

aquellos hogares donde la madre estd presente y no trabaja ni busca trabajo la repitencia pareceria disminuir.
(Cuadro N° 25).

CUADRO N° 25

REPITENCIA DE LOS ALUMNOS SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA MADRE EN LOS HOGARES
DE LA MUESTRA. EN PORCENTAIJES.
Repitencia Condicién de actividad de la madre
Ocupado Desocupado Inactivo Total
No 69,6 67,5 75,2 69,7
Si 30,4 32,5 24,8 30,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.
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El nivel educativo de padres y madres aparece fuertemente relacionado con la repitencia. En aquellos hogares
en el que alguno de los progenitores nunca asistio a la escuela o no llegd a terminar el nivel primario, cerca de
la mitad de los nifos repitieron por lo menos una vez (Cuadro N° 26 y Cuadro N° 12 del anexo).

CUADRO N° 26

REPITENCIA DE LOS ALUMNOS SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION DEL PADRE EN LOS HOGARES DE
LA MUESTRA. EN PORCENTAIJES.
Repitencia | Nivel de instruccién del padre
Nunca | Primario | Primario | Secundario | Secundario | Universitario | Universitario | No sabe
incompleto| completo | incompleto | completo | o terciario | o terciario
incompleto | completo
No 42,9 56,5 75,1 77,9 70,8 92,9 100,0 64,8
Si 57,1 43,5 24,9 22,1 29,2 7.1 35,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de Educacion General Bésica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.

Los datos analizados hasta el momento dan cuenta de que la familia es la institucion sobre la cual repercuten en
forma directa las consecuencias de la crisis y las politicas de ajuste, y por lo tanto advertir que el contexto en el
que se desarrolla la vida de sus miembros estad caracterizado por condiciones de pobreza, en muchos casos
extrema. Estas caracteristicas afectan de modo diverso la vida cotidiana de las familias y de los nifios, y por
supuesto, también sus trayectorias escolares.

Ante las carencias materiales y la falta de oportunidades, son amplias las responsabilidades que las familias de
los sectores de bajos recursos no logran asumir. Las redes de contencién van siendo cada vez menores y la
ausencia es lo que emerge en su reemplazo. En estas condiciones, la familia de los sectores de bajos recursos,
hoy "no es garantia" de la reproduccién material de la vida de sus hijos. En este sentido se puede observar que
para garantizar la subsistencia cotidiana de los nifos, las familias despliegan diversos mecanismos que les posibi-
litan obtener la raciéon diaria de alimento que sus hijos necesitan. Entre estas estrategias se puede destacar la
concurrencia de nifos a comedores comunitarios.

Pese a que histéricamente hubo una fuerte estigmatizacion que vinculaba "comer en la escuela" con deficien-
cias del grupo familiar, incapacitado de hacerse cargo de la alimentacion de sus hijos, en la actualidad parece
tomarse como un dato del contexto socioeconémico global del pais. La mayoria de las escuelas que han partici-
pado de este trabajo, ofrecen un refrigerio a los alumnos de la institucién. Asimismo, en algunas entrevistas, las
docentes han comentado que gran cantidad de chicos asisten al jardin a la hora de servir el alimento.

Los comedores escolares, como asi también los de las guarderias, en algunos casos, funcionan como un dmbito
en el que un grupo de madres que realizan tareas en la institucién a cambio de ser beneficiarias del Plan Jefes y
Jefas, logra recrear la cercania con sus hijos que son alumnos de esa escuela o de una guarderia en particular.

En los otros casos, el hecho de recibir el alimento en establecimientos distintos, ya sea en comedores escolares o
comunitarios, fragmenta al grupo familiar de a dos o tres integrantes, en tanto que se pierde el ritual propio del
encuentro del grupo v, a su vez, separa también a "los que comen" de aquellos "para los que no alcanza". Esto
explica que en las escuelas, al igual que en las guarderias y otros comedores escolares, las mujeres colaboren
"por la comida" para si mismas y para los que quedan en la desguarnecida retaguardia hogarefia. Para las
madres, esta tarea se transforma en una posibilidad de conseguir el propio sustento al mediodia, y procurar el
alimento para sus maridos enfermos o abuelas discapacitadas.

Las madres y padres suelen reflexionar en torno a la ruptura de la "costumbre de comer en familia", de "cocinar
solo a la noche" o "compartir las sobras de la escuela o comedores comunitarios”, es decir, en relacién con las
diversas estrategias de las que se valen para cubrir la alimentacién de sus hijos.

"Un cambio importante en la vida familiar en los ultimos afios es el almuerzo. Voy al comedor retiro
la comida para mis 4 hijos porque los otros 2 comen aca (la escuela). De lunes a viernes y sabado,
domingo y feriado cocinamos las mamas en un barrio vecinal para los chicos. Cuando los retiro, los
chicos toman su té, su merienda y los otros nenes que se quedan medio dia almuerzan en la casa con
lo que yo retiro del comedor. Y en la noche les hago la cena si tengo algo." (Madre)
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"Hay comedores. Cuando no hay comedor los chicos parece que quieren mas. Al comedor no le
abastecen a veces una semana esta sin dar, ayer, anteayer no hubo, muy dificil que siga de largo
toda la semana. Es solo al mediodia, sébado y domingo solo merienda. Vivo a tres cuadres de aca y
a media del comedor." (Madre)

IV. REPRESENTACIONES SOBRE LA ESCOLARIDAD Y LA ESCUELA

En este capitulo se analizan las representaciones y valoraciones de docentes, directivos, padres y alumnos respec-
to de las trayectorias educativas, la escolaridad y la escuela. Las informaciones y explicaciones respecto de las
dificultades que se suceden en las trayectorias escolares nos permite aproximarnos a las representaciones de las
que son portadores los sujetos que interactdan en la vida cotidiana de la escuela.

Las representaciones sociales son construcciones simbolicas que se crean y se recrean en el curso de las interacciones
sociales. Son maneras especificas de entender y comunicar la realidad e influyen, a la vez que son determinadas,
por las personas a través de sus interacciones. Son "un conjunto de conceptos, declaraciones y explicaciones
originadas en la vida cotidiana, en el curso de las comunicaciones interindividuales®."

Su origen se puede rastrear en el desarrollo de la vida social y por lo tanto, no pueden reducirse a la vida
individual. Sin embargo, no se establece una determinacién unidireccional sociedad-individuo, en tanto que no
se trata simplemente de una reproduccién, sino mas bien de una reconstruccién o recreacidon mediada por la
experiencia vital del sujeto en un ambito cultural determinado™®.

Las representaciones sociales estan en la base de la interaccion social: cada vez que entramos en contacto con
objetos o personas se movilizan contenidos, imagenes, ideas que codifican y categorizan la situacién atribuyén-
dole cierto significado.

IV.1. La configuracién del problema: condiciones de vida, representaciones sociales y
demandas escolares.

Los problemas en las trayectorias escolares de los alumnos se relacionan con un conjunto complejo de factores
que involucran, de diversas maneras, dimensiones de orden material, cultural y organizacional. Como se vio en
el capitulo precedente, las condiciones materiales de vida de los nifios y jovenes que asisten o han asistido a las
escuelas que han formado parte de este estudio, son de extrema pobreza, lo que los coloca en situaciéon de
vulnerabilidad, imponiendo restricciones a la posibilidad de integrarse plenamente a la sociedad y los obliga al
desarrollo de precarias e inestables estrategias de supervivencia. Este problema requiere ser considerado a la
hora de analizar la forma en que directivos, los docentes, los padres y los mismos jovenes procuran explicar las
dificultades de muchos alumnos para llevar a buen término la escolaridad.

Ademads, las instituciones escolares pueden reforzar con sus practicas cotidianas las condiciones que llevan a la
repitencia y/o al abandono o, en ocasiones, construir los mecanismos necesarios para lograr que los alumnos
desarrollen de manera adecuada su trayectoria escolar. Esto es, que en el marco de las restricciones que enfren-
tan, los alumnos aprendan, promocionen y concluyan razonablemente sus estudios. En la definicion de estas
situaciones juegan un papel importante las demandas que, en forma cruzada, las escuelas y las familias realizan
unas en relacion con las otras.

Con el fin de facilitar el andlisis, se presentan estas cuestiones ordenadas en dos grandes ejes: el primero hace
alusion a las explicaciones que los diferentes actores dan a las caracteristicas que configuran el problema, y el
segundo explora las dindmicas escolares y las formas de articulacion entre las demandas y expectativas escolares
y familiares.

Los problemas en la escolaridad
Los directivos y docentes sefialan que las situaciones de pobreza de las familias tienen gran incidencia en los

problemas de las trayectorias escolares. Expresan que las dificiles condiciones de vida obstaculizan el sosteni-
miento de la escolaridad de los nifios y adolescentes en forma regular y continua. Asi, por ejemplo, los nifios se

4% Moscovici, S, "Psicologia Social”, Paidés, Madrid, 1996.

>0 Jodelet, D. "La representacion social: fendomeno, concepto y teoria", en: Moscovici, S., op. cit.
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enferman con frecuencia, particularmente en invierno, porque no tienen suficiente abrigo, lo que se traduce en
ausencias reiteradas.

"El ausentismo se da sequn el ciclo, sequn circunstancias y sequn la época. En primer ciclo el
ausentismo mas alto se da en épocas de frio, porque como vienen a la mafana, los chiquititos no
tienen abrigo, no tienen zapatillas y quedan dormiditos, porque por ahi tienen una frazada para
dormir todos juntos y por ahi duermen por horas. Entonces se da el ausentismo en las épocas de frio,
cuando empieza la primavera, el verano, ya tenemos a todos aca." (Directora)

"La repitencia se debe a que de chica me llevaban al pueblo a pedir pan y que por eso faltaba mucho
a las clases. Iba a rebuscarme y que no me animaba a contar en la escuela que iba a pedir y mentia
diciendo que estaba enferma. Sufrimos mucho porque no teniamos para comer cuando mi papa se
fue y nos dejo solas con mi mama. Al tiempo mi abuela murid y mi madre enfermd y quedo interna-
da. Recuerdo que pasé mi cumpleanos de seis en el hospital." (Alumna, 16 anos, 8° afno)

Los testimonios muestran la fragilidad en la que se encuentran los alumnos. Los problemas derivados de la
alimentacién se asocian a otros como la forma en que las dificiles condiciones de vida afectan la organizaciéon
familiar y en particular la distribucién de responsabilidades en su seno. Esto conduce en ocasiones a que los nifios
asuman roles propios de los adultos. Entre estas responsabilidades se encuentra la del ingreso al mercado de
trabajo, que, como ya hemos establecido en el capitulo anterior, en estos contextos siempre es precario, y se
realiza desde temprana edad. Los docentes y directivos también sefialan que otra responsabilidad es el cuidado
de hermanos menores cuando estan enfermos o cuando los padres se enferman o salen a trabajar.

"Los chicos de aca son tremendamente pobres. Y con esos niveles de pobreza vienen muchos otros
problemas. Por ejemplo, las chicas a veces son madres a los 13 o los 14 anos. Ademas hay una
cuestion relacionada con la edad, una de las causas principales del abandono es el trabajo. Los
chicos salen a trabajar y justo en ese momento es cuando muchos deciden dejar el sistema para
trabajar mas tiempo." (Maestra)

Estas y muchas otras expresiones, ponen de manifiesto el refuerzo mutuo que ejercen distintos factores de
diferente naturaleza. La extrema pobreza coloca en situacion de vulnerabilidad a las familias y a cada uno de sus
integrantes, al cumplimiento de sus funciones, a sus costumbres y estrategias de supervivencia. No obstante,
sefalan los docentes, no todas las familias tienen las mismas respuestas ante la situacion adversa. Hay cuestiones
del orden de las valoraciones de los padres y los alumnos en relacion con la escuela y de sus iniciativas personales
que parecen hacer diferencia.

Directivos y docentes consideran que gran parte de las dificultades en las trayectorias escolares de los alumnos se
relacionan con la falta de compromiso y de responsabilidad de los padres en el sostenimiento de la escolarizacion
de sus hijos. De algun modo vivencian una ruptura del pacto entre familia y escuela en el proceso de formacion
de nifos y jovenes. Por ejemplo, docentes y directivos consideran que el ausentismo es producto de una falta de
valorizacion de la institucion escuela y de la escolarizacion de los alumnos por parte de los padres.

"Falta un poco de conciencia de los padres de la importancia de enviarlos a la escuela. [...] No
encuentro que sea un problema de la escuela. Creo que es un problema de cultura de ir a la escuela.
Falta la cultura del trabajo y falta la cultura de llevar los chicos a la escuela." (Directora)

"El problema mayor es la poca importancia que le dan los padres a la escuela. Nosotros tenemos
chicos que quieren venir a la escuela por ellos mismos, porque si fuera por los padres no vendrian."
(Directora)

La falta de cuidado, atencién y apoyo de los padres a sus hijos es una afirmacion recurrente entre docentes y
directivos. En algunos casos, esta mirada sobre la falta de "responsabilidad” y "compromiso" se articula con
cuestionamientos a su forma de vida y los habitos de las familias. La disgregacion, el facilismo, la violencia, la
droga, la delincuencia, la carcel, son términos frecuentemente asociados con las familias de los alumnos.

En algunos casos hacen referencia al hecho de que las propias expectativas de los padres respecto de las
capacidades de sus hijos los conduciria a abandonar la escuela.

"Los padres dicen 'éste va a ser un burro, ya lo saco'. Por eso trabajo mucho en concientizar a los
padres. Pero en ese interin el alumno puede perder dos meses de clase. En las aulas de 30 que
empiezan primer grado, 5 ¢ 6 llegan a sexto grado. El 50% repite hasta 3 afos y lo sacan."
(Directivo)

Sin embargo, desde la perspectiva de los nifios y jévenes entrevistados, el contexto familiar y de amigos promue-
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ve su continuidad en la escuela. La mayoria considera que para sus padres la escuela es importante, lo que
refuerzan con expresiones como:

"Mi mama me dice que vaya a la escuela, que estudie porque ella no pudo llegar a donde yo si. Me
dice que no haga lo que ella hizo cuando era jovencita y que tengo que ser mejor que ella."
(Alumna, 16 anos, 8° ano)

La escolaridad de los nifos resulta importante para los padres y para el conjunto del entorno familiar pese a que,
a veces, se advierte en los testimonios el peso de historias familiares en las que la escolaridad es una asignatura
pendiente.

"Mi mama queria que yo termine. Y ahora ella me dijo 'ahora olvidate que vas a sequir la escuela,
si estas embarazada de vuelta'. Por eso ahora estamos haciendo lo posible para ayudar a mi herma-
nita de trece anos que termine la escuela, que sea la Unica pero que termine. Le decimos que
termine, que no queremos que le pase lo mismo que a nosotras, pero mi hermanita es més cabeza
dura (se rie). (Joven mujer, fuera de la escuela, 16 anos)

De todas formas y a pesar de las limitaciones, los jévenes expresan que algunos miembros de la familia contribu-
yen a sostener de algin modo la escolaridad, sobre todo en el control de tareas escolares. Los ayudan padres,
hermanos mayores, tios, algin vecino, entre otros. En cada familia esto depende de alguna manera de aquel que
haya alcanzado un mayor nivel de escolarizaciéon o, como es el caso de la ayuda que brindan los hermanos
mayores, que conserve aun cierto conocimiento sobre la forma de resolucion de las tareas escolares. No obstan-
te, algunos nifos sefalan que no reciben ayuda y en esto parecen concurrir cuestiones de distinto orden, asocia-
das a la organizacién familiar, las carencias materiales y la corta trayectoria educativa de los miembros del
entorno familiar.

"Nadie me ayuda. A veces, cuando puede me ayuda la abuela. Yo pido, pero estan ocupados. A
veces voy a la Biblioteca. (...) Cumplo las tareas escolares sélo a veces porque mi hermanita me
molesta y tengo que cuidarla. Mi mama es la que mas piensa porque siempre me dice que haga las
tareas." (Alumno, 11 anos, 5° ano)

Las familias parecen asi encontrarse en una situacién de tension que combina su énfasis en la necesidad de la
asistencia escolar con las dificultades para acompanar a los hijos en el desarrollo de las tareas escolares.

Por otro lado, los padres parecen mantener una relacién de distancia con las escuelas. Si bien resaltan su
importancia en las charlas con sus hijos, mantienen un vinculo de baja intensidad -que no debe ser leido como
conflicto- con la institucion escolar. La mayoria de los padres asiste a los establecimientos educativos cuando se
los llama para reuniones de entrega de la libreta de calificaciones, para la realizaciéon de algin acto, o para tratar
temas relacionados por el comportamiento o el aprendizaje de sus hijos. Son frecuentes, por otro lado, las
menciones respecto del acompanamiento por algin otro pariente, especialmente los hermanos mayores, que en
algunas familias son los que parecen hacerse cargo de la escolaridad de los nifios. Por el contrario, son pocas las
referencias a la concurrencia espontanea de alguno de los familiares y ninguna referida a su participacion en
otras actividades tales como reuniones de cooperadora.

"Viene a averiguar como me va, si vengo o no. Tiene miedo de que ande con malos amigos como
antes." (Alumna, 12 anos, 5° ano)

"La abuela viene. Viene para firmar la libreta y para reuniones. Cuando estaba en 1¢ grado venia
mama pero después empezd a trabajar."(Alumno, 11 anos, 5° afo)

Como puede verse, en diferentes grados, el entorno familiar apoya la escolaridad de los nifos pero con limitacio-
nes. Puede considerarse que el conjunto de relaciones de los jovenes, tanto familiares como de amistades, tiene
un doble y contradictorio papel en relacién con el abandono de la escolaridad. Padres, hermanos o amigos suelen
instarlos a estudiar, a concurrir a la escuela o retornar a ella cuando han abandonado y juzgan negativamente el
abandono. Al mismo tiempo, todos los jovenes tienen conocidos, particularmente sus padres, o hermanos que
han abandonado la escuela o que han repetido. En este sentido, viven en un contexto social con discursos
contradictorios en el que se contraponen deseos y posibilidades familiares.

El ausentismo y la repitencia
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A continuacién se presentan un conjunto de miradas acerca de las problematicas del ausentismo y la repitencia
y como éstas se asocian con la sobreedad. Asi, la ausencia prolongada a la institucion escolar plantea una serie
de discontinuidades en las tareas de ensefianza y consecuentemente en el aprendizaje de los alumnos. También
para algunos docentes y directivos existe una fuerte vinculacion entre ausentismo y repitencia. El ausentismo
traeria dificultades en el aprendizaje de los contenidos producto de la falta de continuidad en los estudios.

"La repitencia puede ser por falta de asistencia diaria, por ahi vienen un dia y faltan dos. Entonces no
hay continuidad y esto le cuesta mucho a los docentes porque tienen que avanzar y retroceder con
los contenidos." (Maestra)

"El que llego a cuarto es como que ya es grande, pero ya tiene 12 ¢ 13 anos, repitié dos en primero,
dos en sequndo, dos en tercero. Entonces, cuando llega a 4° esta con 12 6 13 y se da cuenta que hay
chicos que estan con 8 6 9 afios en 4°." (Maestra)

Un aspecto muy importante que se refleja en el ausentismo es la distribucion de alimentos en la escuela, a través
de desayunos, almuerzos o meriendas. Cuando cualquiera de estas ofertas declina, crece el ausentismo; en
sentido contrario, cuando la escuela los garantiza decrece sustantivamente.

Todos los nifios y jovenes entrevistados de ambos sexos brindaron alguna explicacién respecto de los motivos por
los cuales repitieron de grado®'. Estos pueden resumirse basicamente entre aquellas que lo asocian a problemas
de estudio o aprendizaje y las respuestas que sefialan el ausentismo como el principal motivo. Dentro del primer
grupo, estan aquellos que expresan que no estudiaban, no hacian las actividades y los que sefialan que no
entendian o no sabian algun contenido en particular. Esta categoria se encuentra asociada en algunos casos con
"el mal comportamiento”, cuestién que ya ha sido sefialada en otros estudios®:

"No estudiaba ni me importaban las clases, solo venia y jugaba, hablaba con las maestras, con mis
compaheras." (Joven mujer, fuera de la escuela, 16 anos)

"Porque mucho no me gustaba la escuela, sinceramente no me gustaba y en 8° quiero decir, era
porque me llevaba materias porque no estudiaba tampoco, o sea, era para joder, nomas..." (Joven
mujer, fuera de la escuela, 19 anos)

"Me dijo mi mama que tenia que repetir y estudiar mas. Que tenia que repasar las tablas de multi-
plicar y dividir. Me senti mal, después empecé a repasar y me fue bien en la prueba. Debe ser porque
no estudiaba mucho sino poquito. Los maestros me ayudaron mucho." (Alumna, 14 anos, 4° afo)

Un segundo grupo expresa que la repitencia estuvo asociada al ausentismo. Ya sea porque una situacion puntual
genera un largo ausentismo, como un accidente, o porque el alumno trabaja, o porque no tiene zapatillas. Como
ya se ha explicitado, el ausentismo prolongado genera repeticién. En algunos casos, ese ausentismo y la conse-
cuente repeticiéon conducen al abandono.

"Yo no venia porque estaba en el campo, me fui a ayudarle a mi abuelo. (...) A cuidar las gallinas."
(Alumno, 12 anos, 3° ano)

"Ese ano me fui a Buenos Aires con mi mama para hacer los documentos. [Nos fuimos] mas o menos
dos meses. Mi mama le pidio un mes para hacerme los documentos. La maestra no le dio." (Alum-
no, 12 anos, 5° ano)

La mayoria de los nifos y jévenes indica que para faltar a clases tienen que pedir permiso a su madre y sefalan
que éste suele ser negado. De todos modos, las reglas de juego en ocasiones se establecen de manera flexible:
se dan casos en los que los alumnos estdn autorizados a faltar o se las ingenian para obtener el permiso, por
ejemplo, aceptando obligaciones alternativas.

"Si no quiero ir a la escuela no le tengo que pedir permiso a nadie, pero entonces tengo que hacer

> La informacién proviene de 29 entrevistas a nifios y jovenes de entre 6 y 19 afos, 12 mujeres y 17 varones. Puesto que uno de los
criterios para seleccionar a los alumnos fue algun tipo de dificultad en su trayectoria escolar (ausentismo, sobreedad, repitencia), la
mayoria de los entrevistados habian repetido por lo menos una vez y algunos hasta tres. En el caso de aquellos que habian
abandonado la escuela, todos habian repetido antes de abandonar.

2 Sautu R; Slapak, S; Di Virgilio, M.; Luzzi, A; Martinez Mendoza, R "Problemas de conducta y dificultades de aprendizaje entre nifos
pobres de Buenos Aires", En: Revista Sociedad N°14, Facultad de Ciencias Sociales, UBA, Buenos Aires,1999.
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las tareas de la casa, mi mama dice 'si no vas a la escuela entonces tenés que lavar ropa."" (Alumna,

16 anos, 8° ano)

Un tercer grupo es menos especifico. La informacién disponible no permite indicar claramente los motivos de la
repitencia pero en ambos casos los jovenes sefalan que fueron "bajados de grado”. En un caso por problemas de
conducta y en el otro por provenir de otra provincia. Si esto fuera cierto, indicaria que las instituciones se
adjudican el derecho de desconocer el mecanismo de acreditacion de conocimientos del sistema educativo, y
vuelven a evaluar a los alumnos para ubicarlos en el grado que consideran conveniente. También es posible, en
especial en casos en que los alumnos se trasladan de un lugar a otro, que su documentacion no estuviera en
orden y que ademas los traslados estén acompafiados por una larga inasistencia.

La mayoria de los jévenes, en especial los del primer grupo, consideran que la repitencia es justa, y en este
sentido se autoresponsabilizan, ya fuera porque no les gustaba estudiar o porque les costaba aprender. Un
alumno sin embargo responsabiliza a los docentes por el uso de estrategias que discriminan a los alumnos segun
rendimiento:

A: No era justo, tenia problemas con esa profesora, a mi no me queria, me dejaba de lado. Porque
habia un curso donde estaba, donde habia mucho, mucho alumno, entonces de ahi empezaban a
sacar los mejores para aquel lado y los que eran mas o menos, que necesitaban una ayuda queda-
ban ahi. Y bueno, ahi fue donde repeti, cuando me cambiaron de curso.

E: ¢Vos pensas que si hubieras recibido ayuda particularmente en ese momento hubieses podido
pasar de grado?

A: Si. (Joven masculino, fuera de la escuela, 15 anos)

El conjunto de las respuestas nos permiten reflexionar sobre algunos aspectos que seria necesario profundizar.
Uno de ellos se relaciona con la forma en que los alumnos se enteran de que van a repetir. Muchos de los
entrevistados sefialan que se enteraron de su repitencia a través de la libreta de calificaciones o por un comen-
tario que el docente realizé frente a todos los alumnos en el aula. Esto implicaria que no hay acciones especificas
para comunicar a las familias y a los alumnos las dificultades con cierta anticipacién.

Otro aspecto es la inasistencia a las evaluaciones y en particular a las instancias de "recuperacion”, que parece
ser otro tema importante. Los alumnos no logran explicar los motivos de las inasistencias, aun cuando en algunos
casos manifiestan haber estado preparados para esa instancia. Habria que indagar sobre los obstaculos que
pudieran existir -tanto subjetivos como escolares - y fortalecer o desarrollar mecanismos institucionales para
asegurar la presencia de los alumnos a esta instancia.

Por ultimo, es necesario indagar lo referente a los diferentes motivos del ausentismo de los alumnos. Su diversi-
dad sugiere que los mecanismos para enfrentarlo deberian ser de distinto tipo.

El abandono

Respecto a esta problematica resulta muy interesante destacar que, en el marco de la realizacion del trabajo de
campo de esta investigacion, resultd bastante complejo poder identificar a los jévenes que habian abandonado la
escuela. Varios directivos plantearon que no podian aclarar si algunos alumnos que ya no asistian mas a sus
escuelas eran desertores o se habian trasladado a otra institucién educativa. Ademas sefialaron que a veces no
podian definir como "desertores" a algunos jévenes ya que seguian vinculados de algin modo a la institucion,
principalmente a través de sus hermanos o de sus amigos>. Pareciera que esta situacion de indefinicién tuviera
algun grado de utilidad, tanto para las familias como para la escuela y para el alumno para no hacerse cargo de
la situacion de abandono y disefar estrategias para superarla.

Aqui también, una de las causas mas importantes a la que se refieren algunos directivos y docentes es la
pobreza. Asi, en muchos casos, la falta de trabajo de los padres obliga a los nifos a insertarse en un mercado de
trabajo precario cooperando en el sostenimiento del ingreso familiar:

"Hay una cuestion relacionada con la edad, una de las causas principales del abandono es el trabajo.

>3 Esta situacion también fue detectada en la investigacién descripta en Redondo, Py Thisted, S., "Las escuelas "en los margenes"
Realidades y futuros". En Puiggrés, A. (comp.) "En los limites de la educacion. Nifos y jévenes del fin de siglo". Ediciones Homo Sapiens,
Rosario, 1999.
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Los chicos salen a trabajar y justo en ese momento es cuando muchos deciden dejar el sistema para
trabajar mas tiempo" (Maestra)

"Quedan muy grandes y abandonan para ir a trabajar a algtn lado. En el caso de las chicas abando-
nan por embarazos o para formar una pareja, una familia. A veces sin quedar embarazadas, solo por
formar pareja." (Maestra)

Las explicaciones que dan los jévenes™ respecto de los motivos por los cuales dejaron de concurrir a la escuela
son, en ocasiones, confusas y es necesario hacer una lectura del conjunto de circunstancias para comprender mas
acabadamente los motivos del abandono. En general, puede considerarse que hay un factor detonante (enfer-
medad, embarazo, falta de calzado adecuado, necesidad de trabajar) que se articula con un conjunto de condi-
ciones que se podrian denominar como "debilidades" de la sociedad, las instituciones y/o las familias que se
traducen en la interrupcion de la escolaridad. No es una situacién que pueda explicarse por un solo factor ni a
partir de una decision personal o familiar. Por el contrario, participa una compleja trama de condiciones que
incluyen carencias socioeconémicas, culturales y familiares de los alumnos; problemas en la trayectoria escolar
del estudiante; debilidades de la matriz institucional, tanto escolar como de asistencia social. Las diferentes
combinaciones de estos factores dan lugar a una diversidad de situaciones que transforman en muy compleja su
clasificacion e interpretacion.

Algunos de los casos de abandono de los estudios se produjeron por la situacién de embarazo y maternidad. Es
claro que esta situacién implica necesariamente un obligado receso transitorio en las actividades de la alumna-
madre. Sin embargo las citas muestran obstaculos tanto institucionales como personales en la permanencia de
las estudiantes durante el embarazo como posteriormente en el reingreso a los estudios.

"Tuve que dejar porque cuando quedé de encargue le tuve a él y quedé dos meses internada y tuve
que dejar a mitad de afo. Pero yo supuestamente iba a sequir si él era nuevemesino, pero no pude
porque era muy chiquitito, entonces no tuve la oportunidad de terminar el afio. Me dieron la oportu-
nidad en marzo de ese afio para terminar todas las materias. Pero igual no pude porque era re-
chiquitito y tenia que dedicarme mas a él que al estudio." (Joven mujer, fuera de la escuela, 19 anos)

"Primero le conté a la sefiorita X, después a la otra maestra, la maestra Y. Después, mi mama vino
a hablar con la directora y le dijo que estaba embarazada. La directora dijo 'mejor que se vaya y no
que se lastime'. Como aca la mayoria me conocia, entonces para no traerle problemas a la directora
con otros maestros, con otra gente, porque la directora tenia una alumna que estaba embarazada.
Eso es peligroso para la directora si por ahi yo me caia y me lastimaba, era culpable ella, entonces
para evitar problemas mejor salir." (Joven mujer, fuera de la escuela, 16 afios)

El problema de las adolescentes embarazadas parece resultar de complejo tratamiento por parte de las escuelas.
Confluyen en esa situacion un conjunto de prejuicios y representaciones sociales que ponen en tension a las
partes involucradas. En las escuelas, especialmente en ciertos contextos, se conjugan temores relacionados con
la salud de los nifos -que se traducen ademas en temores relacionados con las formas de definicion de la
responsabilidad civil en casos de accidentes-, con representaciones acerca de lo que la infancia y la adolescencia
deben ser y los modelos que las escuelas tienen que ser capaces de mostrar a sus alumnos. Por el lado de los
alumnos y sus familias, se conjugan las dificultades para garantizar el cuidado de los nifios con la
"autovictimizacion" que lleva a las alumnas a considerar razonable tener que dejar sus estudios.

La necesidad del trabajo por parte de los nifos y jovenes, la carencia de Utiles escolares o de indumentaria para
concurrir a la escuela, en particular el calzado son otros factores relacionados con el abandono. Es posible pensar
que la precariedad de los trabajos a que tienen acceso, y probablemente su irregularidad, generen un importante
ausentismo, pero con posibilidades de retorno periédicos. No obstante, para la escuela, estos chicos habian
desertado.

"Trabajo en el campo. Cuido vacas, acompano al patrén. Con el dinero compro cosas para casa. (...)
Falté un mes, y ahora me quieren hacer rendir. Si tengo que hacerlo no vengo." (Joven varén, fuera
de la escuela, 16 anos)

4 La seleccién de los jovenes que dejaron la escuela fue realizada por los directivos de las escuelas analizadas. Esta situacion genera
cierto sesgo ya que de algiin modo los entrevistados contintan vinculados a la institucion. Hubo dificultades en la identificacién de
quienes habian dejado de concurrir a la escuela ya que en dos provincias no fue posible realizar estas entrevistas. En ellas, los
directivos afirmaban que no habia alumnos que hubieran abandonado la escuela en el barrio o en lugares cercanos, y que los que
habian dejado la escuela era por migracién a otras provincias o a otros lugares de la misma provincia.
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La normativa del sistema y las rutinas escolares se fracturan ante la presion de fenémenos que ponen a prueba
la forma en que se entienden algunos de los tépicos centrales de los méargenes de tolerancia de las instituciones
escolares. Las escuelas se encuentran ante la encrucijada de una doble demanda que articula la necesidad de
retener a los alumnos con el imperativo de garantizar horizontes minimos de aprendizaje. En estos contextos, los
alumnos que trabajan tienen margenes variables de tolerancia en relacién con el cumplimiento de los aspectos
normativos relacionados con la asistencia pero aun asi, en ocasiones, no resulta suficiente para su continuidad en
la escuela.

El trabajo de nifos y adolescentes es un sintoma de la situacion de pobreza que enfrentan estas poblaciones. Sin
embargo la pobreza se hace presente también de otras maneras:

"lgual que ahora, no tengo zapatillas por eso no vengo a la escuela (estaba en ojotas). Pensaba que
ya me habian borrado. Por eso no me iban a dejar entrar. Y no vine mas. Si no tuviera que trabajar,
si - me qustaria venir." (Joven vardn, fuera de la escuela, 15 anos)

"Ahora no vengo a la escuela porque no tengo calzado y tengo pus aca en el dedo. (...) Porque no
tenia cuadernos ni zapatillas. Y los chicos se burlaban." (Joven vardn, fuera de la escuela, 12 anos)

La disponibilidad de calzado a la que aluden los testimonios de los alumnos fue reiteradamente sefalada por los
docentes como una de las principales causas de ausentismo y abandono. En este punto directivos y docentes de
todas las jurisdicciones destacan que los padres no envian a sus hijos a la escuela cuando se quedan sin zapatillas.
Simultdneamente, los padres, especialmente aquellos que tienen muchos hijos sefalan las dificultades para
"mantenerlos calzados a todos". Ante esto en ocasiones se perciben estrategias familiares como la rotaciéon en
la asistencia a la escuela en funcién de la disponibilidad de zapatillas que inciden en la posibilidad de desarrollar
adecuadamente el afio lectivo.

Acé también se combina esta problematica con la de la sobreedad. Las reiteradas situaciones de repitencia van
produciendo un desfasaje en la edad tedrica de los grados a los que asisten y provoca asi situaciones en las que
los nifos y los jévenes se "sienten incdmodos” o "ya son grandes" y salen a trabajar.

"Yo creo que los chicos que dejan la escuela es por la edad, porque en realidad la repitencia es lo
mas grave, cuando llegan a tener entre 13y 14 afios dejan la escuela porque ya se sienten desubicados,
con otros intereses, con otras cosas." (Directora)

"Repeti cuarto grado y ahi dejé. Antes de terminar ese afio me sacaron porque cumpli los catorce
afos. Ya me sentia muy grande yo con los chiquititos que estaban ahi conmigo, entonces sali nomas.
(...) Me sentia incomodo entonces en el grupo porque eran todos mas chiquititos." (Joven varon,
fuera de la escuela, 15 afios)

Los caminos por los que la sobreedad lleva al abandono son diversos. En algunos casos se generan mecanismos
de "autoexclusion" derivados de las dificultades de los alumnos de integrarse en grupos escolares con nifios que
no son "pares". Cabe preguntarse en este caso, cudles son los mecanismos mediante los cuales las escuelas
trabajan sobre ese problema de integracion. En otros casos, pasada la edad reglamentaria, las escuelas favore-
cen la derivacién de los alumnos a escuelas para adultos y en el transito de una a otra institucion los alumnos
abandonan.

Por ultimo, un conjunto de alumnos no puede definir claramente el motivo del abandono, pero queda claro el
desaliento de los jovenes para seguir estudiando.

"A- Dejé por problemas en mi casa.

E: Y por qué te parece que esos problemas de tu casa no te dejaron venir mas a la escuela?

A: No tengo idea. (...) yo buscaba otra cosa, queria aprender otras cosas que aca en esta escuela no
hay. (...)Mecanica, todo técnicas, asi.

E: ¢Y encontraste eso?

A: Si, la cosa era que estaba lejos nomas, era medio dificil llegar ahi. (...)esa era la escuela donde
dejé este ano.

E: ¢Vos cudndo dejaste octavo ano entonces?

A: El ano pasado dejé aca, este afio empecé a ir a la otra escuela y dejé también. (...) Siempre me
encontraba con algunos en la calle que me buscaban, una vuelta me buscaron y me sacaron la bici.
E: ;Te queda lejos para ir caminando?

A Si.

E: ¢Vos decis que aca en esta escuela ya no hay oportunidad para que vuelvas?

A: No. (Joven vardn, fuera de la escuela, 15 anos)
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Algunos de los nifios y jovenes que no pudieron seguir estudiando dan explicaciones en las que se combinan
factores familiares, las elecciones personales, el problema de la distancia y en ocasiones, la seguridad. Si bien
en sf mismas estas acotaciones aparecen de manera ocasional y menos clara en cuanto a su asociacién con el
abandono resulta necesario tenerlas en consideracién para la configuracién general del cuadro de la proble-
matica

¢Se puede volver a la escuela?

La mayoria de los entrevistados manifestaron interés en continuar sus estudios y expresaron que familiares,
amigos, incluso "el patrén”, suelen instarlos a volver a la escuela. Extrafiamente, algunos de los jovenes expre-
saban no necesitar nada para hacerlo, como si dependiera exclusivamente de su voluntad, a pesar de mencionar
al mismo tiempo una serie de obstaculos. Los que si sefialaban necesidades, indicaban cuestiones diversas:
zapatillas, pasar de afo, apoyo escolar, pero, al mismo tiempo, soslayaban otros factores de su vida cotidiana
como el trabajo o la maternidad.

"E:- ;Por qué creés que no podés volver?

A.- Por las faltas. Hace 5 meses que no vuelvo.

E:- ;Qué necesitarias para volver a la escuela?

A:- Zapatillas nomas, no tengo. Y mi cuaderno. Mi mama quiere que vuelva manana."

E: -¢Y con el trabajo cdmo vas a hacer?

A: - Voy a hablar con el hombre ahi, capaz si puedo ir a la tarde nomas." (Joven varodn, fuera de la
escuela, 15 ahos)

Otro obstaculo que plantean los jévenes es el "olvido" de los saberes adquiridos cuando si asistian a la escuela.

"(;Qué necesitarias para volver a la escuela?) Muchas cosas, que ya me olvidé de muchos trabajos,
que muchas veces me sale hasta fea la letra, me olvidé las divisiones, de los sustantivos y eso."
(Joven mujer, fuera de la escuela, 16 anos)

Muchos de estos jovenes, a pesar de su edad, asumen roles adultos, como el trabajo o la maternidad. En uno de
los casos, un joven de 16 afnos tenia un trabajo de tiempo completo que contribuia al sostén familiar; en otro, una
de las adolescentes convivia con su pareja, estaba nuevamente embarazada y dedicaba la mayor parte de su
tiempo a su papel de madre y ama de casa. En suma, estas condiciones producen un defasaje con las institucio-
nes escolares, disefiadas para tratar con nifios y adolescentes, que se constituye como un obstaculo para el
retorno a los estudios.

Otra de las cuestiones que los entrevistados traen a colacion son los limites de edad para permanecer en la
escuela diurna. Pasada cierta edad, tienen que concurrir a la escuela nocturna. Esto trae aparejados problemas
como la necesidad de trasladarse, sumado a temores por la inseguridad, lo cual en ocasiones hace que los
jovenes se sientan inhibidos de continuar.

"Después que tuve a mi beba yo vine. Vine y le dije a mi maestra que si podia sequir la escuela aca
yo. Acd ya no, pero en otra escuela si, en la escuela nocturna si podés sequir, pero aca en esta
escuela no." (Joven mujer, fuera de la escuela, 16 anos)

"Y porque ahora por mi edad no puedo volver. Si quiero volver tengo que ir a turno noche y ése a mi
no me qusta. (...) Porque por la noche el peligro que hay ahora aca en ... no se puede andar
tranquilo ahora aca." (Joven vardn, fuera de la escuela, 15 anos)

En estas situaciones hay algunas cuestiones que deberian considerarse para profundizar el anélisis de factores
que podrian estar inhibiendo el retorno a los estudios de muchos jovenes. La escuela de adultos, nocturna, tiene
un sentido en relaciéon con la disponibilidad de tiempo del adulto durante la noche, luego de la jornada laboral.
En los casos que estamos estudiando, ni son adultos, ni todos trabajan, es decir, disponen de tiempo durante el
dia. Por otro lado, las escuelas estan en barrios en los que no hay transporte publico nocturno. Estos factores
aunados, estarian dando cuenta de la inexistencia de instituciones especificas para esta franja de jovenes para los
cuales tanto la escuela nocturna como la escuela tradicional parecerian no adecuarse.
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Dinamicas escolares y demandas que se entrecruzan

Directivos, docentes, padres y alumnos construyen relaciones que si bien se configuran a partir del marco institucional
escolar -es decir, del conjunto de reglas y valores caracteristicos de la légica del sistema educativo- se redefinen
en situaciones concretas. Estas relaciones ponen en juego las representaciones de todos los actores sobre la
definicion de la situacién educativa y configuran, en ocasiones, formas especificas de demandas de las escuelas
a las familias y de las familias a las escuelas. El entramado de relaciones y representaciones que asi se configura
define el marco en el que los alumnos se insertan y es configurador de posibilidades y limites en relacion con el
desarrollo de su trayectoria escolar.

Han sido escasos los directivos y docentes que hicieron referencia a aspectos relacionados directamente con las
caracteristicas del sistema educativo y las escuelas a la hora de pensar las dificultades en las trayectorias de los
alumnos. Los que lo hacen, aluden a distintos problemas. Entre ellos se encuentran las caracteristicas de la oferta
escolar, la distancia entre la formacion de los docentes y los problemas que tienen que enfrentar, las dificultades
relacionadas con las estrategias de ensefanza desplegadas; la presencia de un nimero importante de docentes
con escasa o nula experiencia; el desconocimiento que tienen los docentes de los perfiles de sus alumnos, etc.

Todas las situaciones relacionadas con la complejidad de la actividad cotidiana en las escuelas se agravan en
contextos en los cuales existen problemas serios derivados de las caracteristicas de la oferta escolar que, en
ocasiones, no se adecua a las necesidades de los alumnos. La falta de establecimientos educativos en algunas
zonas, las escuelas que tienen tres turnos -algo vivido como un problema de magnitud en relacién con la préactica
escolar por los docentes implicados-, y las dificultades existentes para el acceso al nivel inicial, son algunos
ejemplos de estas situaciones.

La escasez de la oferta en materia de establecimientos escolares impone obstaculos en relacién con el ingreso al
sistema educativo. En algunas de las escuelas se sefiald como uno de los principales problemas la inexistencia de
otras instituciones educativas del mismo nivel en la zona ya que, alegaban sus directivos, se encontraban supe-
radas por la demanda. Como consecuencia de ello, directivos y docentes enfatizaban que ademas se enfrenta-
ban ante el problema que significaba la superpoblacién de las aulas.

"Habia ninos de 9 y 10 afios que no ingresaban al sistema, por razones de espacio." (Directora)

La falta de oferta educativa para satisfacer las necesidades de la poblacion de una zona determinada genera,
como consecuencia inmediata, la aparicion de casos recurrentes de ingreso tardio y su consecuencia logica, la
sobreedad. Pero ademas, como resultado de la superpoblacion de las aulas, se dificulta la tarea de los docentes,
especialmente en relacion con la posibilidad de hacer un seguimiento sisteméatico de los alumnos con dificulta-
des.

Otra expresion de los problemas relacionados con la oferta escolar disponible es la existencia, en una provincia,
de escuelas de tres turnos que tienen una jornada diaria de sélo tres horas. Quienes se desempefan en estas
escuelas ven deterioradas sus posibilidades de construir modalidades de trabajo que privilegien la construccién
colectiva de criterios de tipo institucional. Pero ademas, en esa jornada reducida se superponen las tareas estric-
tamente relacionadas con las actividades de ensefianza y las actividades de tipo asistencial.

"También nosotros influimos en la repitencia, al ser una escuela donde nosotros estamos tres horas
reales, la falta de tiempo institucional para ensehar fomenta la repitencia." (Maestra)

El tiempo efectivo disponible para la ensefianza es escaso y por lo tanto las posibilidades de hacer un adecuado
seguimiento de la problemética de los alumnos en riesgos de repitencia o abandono, son menores.

Las trayectorias escolares se ven también obstaculizadas, segun el sefialamiento de directivos y docentes, por la
existencia de fuertes dificultades para garantizar el sostenimiento de la escolaridad en EGB 3 y Polimodal.

"Cuando tienen que pasar a 8° en otra escuela, abandonan muchos, porque ademas ahi empiezan
los problemas con la distancia y la necesidad de acostumbrarse a otras reglas." (Directora)

"El mayor porcentaje de desercion de la escuela se produce pues en la EGB 3. Los motivos de la
desercion en tales grados no se deberian Gnicamente al abandono o la repitencia de los alumnos sino
también a la preferencia de los padres en cambiarlos directamente a escuelas que tengan EGB
completo y articulado al Nivel Polimodal." (Directora)

El abandono en el pasaje de un ciclo a otro o de un nivel a otro es también un problema pendiente de resolucion.

Directivos y docentes consideran que estas situaciones se deben, por un lado, a las dificultades de las familias y
los alumnos para hacer frente a las exigencias propias del nivel medio tanto en lo pedagdgico como en lo
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economico, y, por el otro, a la necesidad de trasladarse a escuelas céntricas dado que en muchas zonas no existe
oferta educativa para el nivel sefialado. Tanto en un caso como en otro, el pasaje de nivel sigue presentando
dificultades en la continuidad de los estudios de los alumnos.

El acceso al nivel inicial constituye otro de los problemas relacionados con las caracteristicas de la oferta escolar
disponible. Todos los directivos y la gran mayoria de los docentes sefalan la importancia de la asistencia al nivel
inicial para el mejoramiento de las trayectorias escolares de los alumnos. En relacién con esto, manifiestan que
los problemas en la repitencia parecen focalizarse en el primer ciclo debido a las dificultades para la socializacion
en la cultura escolar que tienen los alumnos que no pudieron previamente asistir al nivel preescolar.

"Los principales problemas de repitencia se producen durante el primer ciclo sobre todo en aquellos
chicos que no asistieron al nivel inicial y por ende tienen muchas dificultades durante el 1° grado
pues ni siquiera tienen adquiridas sus capacidades psicomotoras." (Director)

El nivel inicial aparece como un espacio centrado en la formacion de habitos y conductas que facilitarian la
posterior adaptacion a la escolaridad primaria®. La insuficiencia de la oferta de este nivel conspira contra las
posibilidades de acceso y tiene impacto en el desarrollo posterior de la escolaridad asocidndose a la aparicién de
dificultades en las trayectorias.

Por ultimo, las deficiencias en la oferta escolar se hacen visibles también en la existencia de condiciones adversas
para el desarrollo de la tarea docente. La gran mayoria de los docentes y directivos entrevistados hacen referen-
cia a las deficiencias de las escuelas en términos edilicios y de equipamiento y la lejania de la escuela para
muchos de los alumnos.

"Si llueve ya no vienen, especialmente los que viven lejos de la escuela, vienen sdlo los que viven
cerca. Es muy duro venir aca con lluvia. Tienen que cruzar el barro, son como 12 cuadras bajo la
lluvia y barro." (Directora)

Al problema de la lejania resulta necesario sumarle el mal estado de los accesos, los caminos sin asfalto, la falta
de transportes y las crecidas de los rios que se erigen, de manera recurrente, como obstaculos para la asistencia
a la escuela.

Para abordar aquellas cuestiones mas directamente relacionadas con las practicas escolares es necesario recor-
dar previamente que las escuelas han vivido en los ultimos afos procesos complejos de transformacion que han
implicado cambios en la estructura del sistema, redefinicion de los perfiles docentes, adopcion de soluciones
organizativas especificas para dar cuenta de problemas puntuales y, especialmente, una fuerte revision de algu-
nas tradiciones. Todos estos cambios se hacen sentir especialmente en contextos sociales desfavorecidos en los
que se intersectan los problemas derivados de esos contextos con la coexistencia, en ocasiones conflictiva, de
viejas y nuevas formas de entender la practica docente. La dindmica escolar se ha visto, entonces, afectada por
la confluencia de estos procesos de reforma en un contexto de condiciones laborales adversas para el desarrollo
de la profesién docente y de condiciones inapropiadas en cuanto a los recursos disponibles para enfrentar esos
multiples desafios. Este conjunto de transformaciones repercute de diversas formas en la tarea escolar cotidiana:

"Los profesores de 3er ciclo no entienden mucho de didactica. Ponen medidas disciplinarias o traba-
Jos practicos, fallan en eso y en el tema evaluacion." (Directora)

Parece subsistir en el caso particular del tercer ciclo la existencia de controversias acerca de los criterios orientadores
de la practica docente y, en particular, de las pautas de evaluacién. Algunos trabajos han sefalado que "profe-
sores" y "maestros" han mantenido fuertes disputas en el seno de las instituciones escolares en torno a cuestio-
nes relacionadas con las estrategias de "retencién", las exigencias académicas o las formas apropiadas de
regular el cumplimiento de las pautas de conducta®.

57 Segun los datos de la encuesta a las familias de las escuelas estudiadas, los alumnos que han asistido al nivel inicial presentan menores
casos de repitencia que los que no han asistido. El 72% de los alumnos que asistieron a dicho nivel no repitié ningun grado o afo. Por
su parte, el porcentaje de los alumnos que no asistié al nivel inicial y repitid es levemente superior al porcentaje de los que si lo han
hecho. Ver capitulo IlI.

8 Galarza D. y Gonzalez Dora "El trabajo docente en el tercer ciclo”, Unidad Investigaciones Educativas, Ministerio de Educacion,

Buenos Aires, 2000 y Hirschberg S., "Implementacion y localizacién del tercer ciclo de EGB", Unidad de Investigaciones Educativas,
Ministerio de Educacion, 2000.
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Pero ademas, en algunos casos se constata la utilizacion de las calificaciones escolares, no para acreditar cono-
cimientos sino para sancionar otros aspectos de la vida escolar, especialmente, la conducta y el ausentismo de los
alumnos.

"Los profesores han probado bajarles la nota. El tema de bajarles la nota no les va ni les viene
mucho." (Directora)

"Yo escucho a los profesores que dicen 'lo estoy evaluando y veo que es una luz, le gusta, esta
interesado, tiene capacidad, pero por qué tiene esta nota tan baja?'. Te dicen 'le puse tan baja de
castigo porque es muy inquieto. Termina muy rapido la tarea y molesta a los otros, grita'. Eso hace
que te dés cuenta que los chicos a veces zafan por el comportamiento." (Directora)

Contextos sociales complejos, marcos institucionales y practicas docentes en transformacién se conjugan en la
configuracion de situaciones que tensionan la definicién habitual de cada una de las tareas y generan condicio-
nes escolares que pueden constituirse en obstaculos para el adecuado desarrollo de la escolaridad de los alum-
nos. Algunos directivos hicieron especial énfasis en los problemas derivados de la insuficiencia de la capacitacion
disponible por parte de los docentes para tratar con situaciones cotidianas como las que caracterizan a estas
escuelas. Esto muchas veces genera practicas que dificultan la relacion con los alumnos. Una directora revisando
el papel de la escuela y el lugar que ocupa en relacion con la familia y la problemética de la pobreza reflexionaba
en los siguientes términos:

"Siempre se estd marcando el error, lo feo, lo malo, las dificultades, las cosas, hace ver que en la
casa no le dan de comer. Por eso la escuela le da la comida. Se le hace ver que el padre no lo
contiene, por eso la escuela lo contiene. Siempre la escuela le esta sacando los valores de la familia
y entonces el chico se siente mas y mas y mas discriminado, marcado de por vida. Bueno 'vos sos

pobre y nunca vas a poder salir de esto'." (Directora)

Las tensiones que se presentan en ocasiones en la articulacién de las relaciones entre las escuelas y las familias
estadn atravesadas por interpretaciones y demandas cruzadas que definen de manera particular la situacion
educativa en cada institucién. Pero mas alld de la reflexion de la citada directora, la mayoria de los padres
manifiestan que sus hijos son bien tratados en la escuela. Algunos tienen experiencias con hermanitos que
asistieron previamente a la misma escuela y, porque estan satisfechos, contintan enviando a los mas pequefos.
En general los padres se manifiestan conformes con lo que la escuela les ofrece. Esto incluye en diversos grados
los aspectos pedagdgicos, asistenciales, recreativos y, con mayores variaciones segun el caso, lo relativo a la
infraestructura y el equipamiento.

"Nivelan a los chicos de la villa. Cuando llega el titulo estan todos iguales, ponen mucho cuidado,
sea el rubio, el negro, todos parejos." (Madre)

"No sé, porque para mi asi como ellos estan, estan bien. Porque en la primaria siempre esta todo
bien, tenian leche, todo tenian. Encima son muy buenos los maestros, mucha paciencia tienen."
(Madre)

"Estoy muy conforme. Hay cosas para arreglar, una puerta, una ventana, pero estoy muy conforme.
Hace lo que esta a su alcance. ;Qué podria hacer la escuela que no hace?...no sé!. Nada que no
hacen." (Madre)

De todos modos, los padres realizan algunos reclamos y demandas sobre cuestiones que consideran basicas:
alimentacion para todos los alumnos, no solamente para los grados mas bajos sino también para los del tercer
ciclo; deportes para nifas y nifios y para todos los ciclos incluido el nivel inicial; asistencia psicoldgica tanto para
los chicos como para los padres; y apoyo escolar para compensar las dificultades en los aprendizajes.

"Aca hubo una época que no dieron arroz con leche y ahora dan y no alcanza para todos. Hay que
darle muy medidito. Hay 3 ¢ 4 grados que no les dan directamente. Porque los chicos dependen aca
de la escuela. A tal hora vamos a comer en la escuela. Se va disminuyendo la mente, la persona esta
pensando donde voy a comer; si esta comido entonces se pone a hacer el estudio." (Madre)

"En la escuela tienen que hacer deporte, porque asi podés hacer muchas cosas. El jardin tendria que
tener una profesora [de educacion fisica]. También una psicologa, no todos los dias, pero por lo
menos tres veces al aio o una vez por mes. El problema familiar consume mucho, tanto padre
alcohdlico, madre que pelea con el marido. El chico se las come, se bloquea. La psicologa puede
ayudar. El problema es de nosotros los adultos, no de los chicos." (Madre)
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"Me gustarian clases de apoyo a los chicos flojos en las materias. El que va a la tarde, a la manana
y viceversa. Una hora o 2, no media hora." (Padre)

En relacion con las actividades de aprendizaje, los padres, en general, sefialan que no hay propuestas desde la
escuela para apoyar a los alumnos que estan en condiciones de repetir el grado.

"La vice puso clases de apoyo por la manana el ano pasado, todos los dias de 9 a 12. Ahora los
mismos chicos estan dando, pero lejos. Hay que cruzar la avenida, pero yo no me animo, nunca lo
mando solo." (Madre)

"La maestra me dijo que lo va a acercar mas a ella, para enseharle mas, para ver si hace las cosas,
lo va a ir evaluando para ver si pasa de grado." (Madre)

En la resolucion de esos conflictos cotidianos juega un papel central la comunicacién de las escuelas con los
padres. Directivos y docentes coinciden en que la metodologia mas comun utilizada para citarlos es la nota en el
cuaderno de comunicaciones o en el de clase.

"Cuando hay que colaborar con la cooperadora me mandan a llamar, o a una reunién, o para
comentarme como va en la escuela o si se porta mal." (Madre)

"En la libreta salié6 que él iba a repetir; él no venia." (Madre)

"Me lo dijo la maestra. Me dijo que faltd mucho y que no aprendidé bien. Yo quedé conforme."
(Madre)

En algunos casos los padres comentan que son convocados en distintos momentos del afio para recibir informes
sobre la evolucién de los aprendizajes. Los encuentros mas comunes son cuando se hace entrega del boletin, se
informa sobre la posibilidad de repitencia de los nifios, se cita para charlas individuales, se llama para colaborar
con la cooperadora. En forma alternativa se establece un vinculo informal de padres y docentes en la puerta de
la escuela. En aquellas situaciones en que los padres llevan diariamente a los hijos a la escuela, aprovechan para
conversar con la maestra sobre el proceso educativo o los problemas de los nifos y recibir, ademas, informacién
sobre reuniones, eventos o necesidades. De todos modos, el conjunto de los testimonios indica la existencia de
fuertes dificultades para establecer mecanismos de comunicaciéon fluidos con los padres.

Esa comunicacion, por otro lado, se orienta en gran medida a canalizar las demandas de cooperacién que las
escuelas necesitan de las familias para acompanar la escolaridad de los alumnos. Muchos padres sefialan que la
escuela les exige que acompanen a los hijos desde el hogar en el proceso educativo.

Este acompanamiento puede ser entendido en términos muy generales: incluye aspectos tales como la construc-
cion de un vinculo frecuente con la escuela, el control del cumplimiento de las obligaciones de los chicos en
relacion con sus tareas escolares, el respeto de normas relacionadas con la vestimenta o la limpieza, la solicitud
de materiales escolares para los hijos.

En muchos casos esta exigencia los confronta con su propio "no saber", situacion reconocida por los padres y
adjudicada a su propia imposibilidad de haber concluido sus estudios. En este marco muchos padres depositan
esa responsabilidad en los hijos mayores que si han concurrido a la escuela.

Las escuelas solicitan a los padres que provean a sus hijos de los materiales necesarios para el trabajo escolar
(utiles escolares) y elementos como el guardapolvo. En ocasiones, incluso, piden colaboraciones especiales,
como por ejemplo, productos de limpieza dadas las restricciones presupuestarias que enfrentan. Para poder
afrontar estas demandas, los padres que no cuentan con las condiciones materiales, recurren a diferentes estra-
tegias, entre las que sefalan pedir ayuda a la familia (por ejemplo, la madre, la abuela o los hermanos); utilizar
el dinero de la beca a la que accedieron hermanos mayores o en su defecto, hablar con la maestra para que "la
esperen hasta que cobre el Plan."

Las escuelas aportan materiales escolares en relativamente pocos casos. En esas ocasiones les dan cuadernos,
fotocopias, y a veces guardapolvos. Hay oportunidades en que las maestras, cuando necesitan algun material
segun relata un padre "tratan de recurrir a algun lugar y los consiguen".

Existe, una valoraciéon positiva por parte de los padres en relacion con las exigencias en el estudio que plantean

los docentes. Esta valoracion se corresponde con la importancia asignada a la escolaridad, como hemos visto
anteriormente.
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En varios casos los padres son conscientes de dificultades o problemas que presentan los propios alumnos, es
decir sus hijos, y en ese sentido se muestra un importante reconocimiento hacia los docentes:

Hay, padres que dan cuenta de cierto grado de desacuerdo con las caracteristicas que adopta la exigencia de los
maestros. Es muy posible que en estas situaciones haya habido desavenencias u obstaculos previos que contribu-
yen a la configuracién de esa mirada respecto del tema.

La gran mayoria de los padres muestra reconocimiento sobre las dificultades en las tareas de los maestros.
Sefalan que los maestros han sido "buenos". Expresiones como "lo sacé adelante”, "son muy comprensivos,
tienen mucha paciencia y le ensehan bien, le dan trabajo, le dan tarea" o "aguantan todo, se han bancado todo
y muchas veces tienen razén" son las formas en que sintetizan la imagen que tienen de la tarea que realizan los
docentes.

IV. 2. El futuro de los nifos y el valor de la escuela

En este apartado se describen las opiniones de directivos, docentes, padres y alumnos acerca de la institucion
escolar y el rol de la escolarizacion en la vida de las personas como un espacio que posibilita construir un
proyecto de vida futuro. En general, para los padres entrevistados el vinculo entre la escuela y la casa es
primordial y se sienten mal cuando no pueden cumplir con el compromiso que tienen en el proceso educativo de
los hijos. El reconocimiento de las exigencias que les demanda la escuela demuestra que ese proceso es para
ellos el resultado de un trabajo en el que deben participar haciendo enormes esfuerzos. En sintesis, la educacion
que brinda la escuela no aparece cuestionada, es decir que las instituciones parecen responder acertadamente
a las expectativas de los progenitores. Sin embargo, cabe recordar que algunos estudios han sefialado que las
familias de sectores sociales mas pobres son las que menos demandan a la escuela y las que mas satisfechas se
muestran con el funcionamiento de las instituciones, con independencia de las posibilidades de las mismas de
lograr niveles de aprendizaje significativos®®.

La valoracion presente de la escuela

La mayoria de los padres valora positivamente la escuela en relacion en los aspectos que se relacionan con la
formacion integral de sus hijos. La escuela es necesaria para: "el futuro", "defenderse", "sentirse capacitado”,
"ser algo en la vida", "no sufrir", "que se desarrollen", "su bienestar", "compartir", "para manejarse solo". Un
pequeno grupo de padres prioriza la importancia de la escuela en relacién con el trabajo: "si no tiene estudio no
va a trabajar", "si los chicos se educan van a conseguir mejor trabajo", "para que trabaje en cualquier lado",
"para poner en las referencias que tuvo estudios".

Ante la pregunta sobre qué esperan que la escuela les brinde a sus hijos, las respuestas se dividen entre la
acentuacion de los aspectos referidos fundamentalmente a la formacién como personas y las que tienen que ver
con la transmision de conocimientos. Las primeras son las mas numerosas y recorren un arco que va desde
esperar que la escuela logre "que sean alguien en sus vidas" o "que sepa que camino tiene que sequir" hasta
"que le preste mucha atencion". También esperan que les brinde la posibilidad de "ser buen companero”,
"respetar a los mayores" o "que compartan".

En cuanto a las expectativas relacionadas con la transmision de conocimientos se destacan las especificas como
"que aprendan a leer y a escribir", "que entienda mas lectura", "saber escribir que es lo mas importante". Muy
pocos relinen ambos componentes y se expresan en demandas como las siguientes: "que le ensefien a escribir,
a ser disciplinado, educado", "como se tiene que expresar ante los demas, dar el asiento a los mayores" y "ser
companero", "la amistad", "que aprenda a leer y escribir".

Teniendo en cuenta la aspiracién de las familias y una tradicién muy presente en el imaginario colectivo, hay una
fuerte vinculacién con mejores condiciones de vida mediatizada por la escuela que se constata en las respuestas
y que puede corroborarse en investigaciones previas®. La idea de estudio aparece en las respuestas vinculada a
cuestiones instrumentales tales como, "tener titulo", "aprender","saber leer y escribir", "es la defensa". Pero,
ademas, que los hijos vayan a la escuela es la oportunidad de concretar un recorrido que ellos no pudieron
realizar y en el que depositan muchas expectativas. La idea "no quiero que sea igual que yo" se repite en varias

entrevistas dando cuenta de una situacion de autosubestimacion. Se observa el registro del propio fracaso.

>9 MCyE, Op. Cit. 1999

60 Qyola, C.; Barila, M.; Figueroa, E.; Leonardo, C.; Gennari S., "Fracaso Escolar. El éxito prohibido", Aique, Buenos Aires, 1997.
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"Que aprenda, para que sea alguien el dia de manana, que no sea en vano todo el esfuerzo que
hago." (Padre)

"No quiero que sean igual que yo. Porque yo no terminé los estudios por el abuelo. Porque él queria
que trabaje a la par de ellos. Por eso yo no terminaba de estudiar. 'Dios quiera y la virgen ustedes
empiezan a estudiar, asi ustedes me ensefian a mi lo que les estan ensenando a ustedes'. Porque
hay cosas que yo no sé como es." (Madre)

Dado que los padres no completaron sus propios estudios son conscientes que el acompafiamiento o el apoyo a
los hijos se instala méas en la accién de convencimiento a través de la palabra, que el de la posibilidad concreta
de generar condiciones materiales (lugar adecuado, biblioteca familiar, apoyo con profesores particulares, ense-
far ellos mismos) para el aprendizaje.

La escuela, entonces, en la mayoria de las representaciones de los papds entrevistados aparece como depositaria
de funciones que son mucho mas abarcativas que la de transmitir conocimientos en los procesos de ensefianza y
aprendizaje. De algin modo parecen instalar en la escuela la responsabilidad de la formacion integral de la
persona que garantice un recorrido de ascenso social. Estd histéricamente muy presente en el imaginario colec-
tivo su lugar como uno de los dmbitos institucionales mas significativos de la vida social y colectiva. Hoy, en
medio de la profunda crisis y en particular en los sectores mas desprotegidos, esta institucion parece resignificarse
aun maés.

Desde el punto de vista de los nifios y los jovenes, cuando se indagd acerca de cudl es el lugar en el que se
siente mas a gusto, en su mayoria indicaron a la escuela y la casa, y, en menor medida, la calle. La escuela es
valorada principalmente porque es el espacio donde hay amigos, donde se puede jugar con otros. Algunos
porque se "aprende”. En ocasiones estas cuestiones son destacadas respecto de otros espacios, como la calle o
la casa, donde es posible que la carga de responsabilidades sean mayores y las condiciones de vida mas hostiles.

"Yo prefiero en la escuela porque aprendo a escribir y leer, en la calle no aprendo nada. Hay mucha
pelea." (Joven vardn, fuera de la escuela, 15 anos)

"La escuela, porque ensenan." (Alumna, 7 anos, 2° afo)
"En la escuela. Porque en la escuela tengo amigas." (Alumna, 8 anos, 1° afo)

Contrariamente, los que valoran la casa o la calle, refieren a la libertad de hacer lo que quieren, algunos
mencionan la posibilidad de mirar television o no hacer nada.

Cuando los alumnos se refieren a los docentes distinguen dos aspectos fundamentales: el vinculo entre alumnos
y docentes y la relacién del docente con sus competencias para "explicar”. En general, los entrevistados califican
positivamente a sus docentes, las maestras son "buenitas". En los casos en que segun ellos las maestras son
"malas"”, aluden a que éstas "retan”, "te gritan" por la forma en que se comportan o porque "hablo con mi
companera". Sin embargo son ponderadas positivamente cuando el juicio se hace sobre las explicaciones de las
maestras y la ayuda que prestan para la comprension.

"Es mala. Estamos conversando y nos separa y nos pone en penitencia porque estamos hablando. La
de mateméticas es buena porque si estamos conversando nos dice callate y nos deja. Las dos expli-
can bien." (Alumna, 13 anos, 6° afo)

Practicamente no hubo representaciones negativas en relaciéon con la ensefianza y el aprendizaje. Apenas hay
alguna mencién al hecho de no explicar suficiente o por tomar evaluaciones de temas no acordados con anterio-
ridad. Por el contrario, los alumnos valoran positivamente que siempre les responden las preguntas, todas las
veces que es necesario. Pero, como ellos mismo sefalan, no preguntan con mucha frecuencia.

Hacen hincapié en el espacio recreativo y de comunicacién que representa la escuela. El recreo es el protagonis-
ta principal. El espacio para el juego, el compartir y conversar con compafieros y docentes. En un segundo tipo de
respuestas aparece una mencion genérica al tema del estudio. El tercero, hace alusion al gusto por areas espe-
cificas de estudio, por ejemplo Matematica, Lengua o Ciencias Naturales.

"[Me gustan] las Ciencias Naturales porque cuenta cosas de los seres vivos y los que viven en el agua
y que viven en la tierra y qué es lo que tienen hueso y los que no tienen hueso." (Joven vardn, fuera
de la escuela, 12 ahos)

Las respuestas relacionadas con aquello que no les gusta se refieren a areas de estudio especificas, las evaluacio-
nes y también hay casos que indican que su disgusto es por el estudio en general. En relaciéon con las areas, este
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disgusto parece estar estrechamente relacionado con las dificultades para el aprendizaje, aunque también es
posible que se relacione con la carencia de materiales para realizar ciertas actividades. También es de destacar
que hay casos en que no logran sefialar qué cosas no les gustan de la escuela.

"[No me gusta] Matematicas. Porque no, yo no sé la fraccion esa que te dan. Te dan cosas para que
midan milimetros, hay que traer una regla y medir y no, no sé." (Joven vardn, fuera de la escuela, 12
afos)

La escuela como herramienta para construir el futuro

Algunos directivos y docentes muestran expectativas positivas en relacion con el futuro de sus alumnos. Creen
en sus posibilidades para mejorar en relacién con la posicion social que ocupan sus padres.

"Yo creo que van a tener mucho porvenir porque los estamos preparando para la vida. A lo mejor no
tendran tantos contenidos como otros chicos que tienen muchas mas posibilidades, pero les ensena-
mos a saber vivir la vida lo mejor posible y a ser buenas personas. Y una buena persona se inserta en
cualquier sociedad sin tantos contenidos incorporados.” (Director)

Cuando los directivos creen visualizar para sus alumnos un futuro mejor, destacan el papel de la escuela en su
construccion. Sefalan que prepara para la vida y esa preparacion excede los marcos de las prescripciones curriculares.

Esa valoracién positiva de la escuela tiene algunas notas particulares. Por lo general, para los directores, la
finalizacion del Polimodal marca el punto a partir del cual el futuro se despliega como una posibilidad de mejora
social.

"Si hubiera fuentes de trabajo ellos saldrian adelante. Tienen una oportunidad, al tener la escuela.
Acé lo que nos faltaria es completar con un Polimodal, pero que tenga nuestra misma vision de la
contencion y la retencion. Nosotros articulamos con varios polimodales. Todos los chicos que fueron
andan bien. La mayoria continta en Polimodal. Por ejemplo de la primera promocion de 9° de 62, 48
estan terminando. Es mucho. Y para los niveles de nuestros chicos, les va bien." (Directora)

La Universidad es, de alguna manera, tanto para directivos y docentes, como para las familias y los alumnos, el
destino deseado. Directivos y docentes manifiestan que algunos alumnos -"muy pocos, "unos diez del total de la
matricula”- llegan a la Universidad pero no saben si logran progresar en la misma. Para el acceso a ese futuro, lo
esencial sigue siendo, para directivos y docentes, el aprendizaje de valores, algo que asocian siempre con las
posibilidades de un futuro mejor.

Otros docentes y directivos manifiestan expectativas menos optimistas dado que consideran que la escuela no
es suficiente para superar las condiciones economicas y sociales del entorno y la falta de salida: la falta de
trabajo, de transporte, la inseguridad, la situacion familiar, la pobreza, la violencia. La vision que transmiten es
que los chicos van a quedar atrapados en ese contexto. El futuro de los alumnos aparece sélo parcialmente
asociado a las posibilidades que les brinda la trayectoria escolar.

"Me los imagino muy limitados, porque siento que la escuela es todo lo que ellos hacen, todo lo que
tienen. Y terminan el 9™. afo y las expectativas de ellos, ellos mismos te dicen "ahi termina”, ahi
termina su vida. Porque no tienen posibilidades de ir al Polimodal, les queda lejos. Hay chicos que
han intentado ir. Ingresaron al 1¢. Afo. Fueron la primera mitad del ano y les robaron la bicicleta. El
tema de la inseguridad, vienen a las 7 de la tarde cruzando el monte. Los dias que llueve tienen que
pasar por el barro, no tienen colectivo. Les exigen cosas en la escuela, ellos por ahi faltan porque no
tienen para el mapa o para el uniforme. No los dejan entrar porque no tienen la corbata. Porque son
escuelas publicas, pero piden uniforme, las exigen. Entonces esas cuestiones hacen que ellos dejen
la escuela, el futuro de ellos se reduce a estar ahi, en la comunidad, encerrados en el circulo."
(Directora)

En gran parte, las posibilidades de trayectoria escolar de los alumnos estan asociadas a las formas de funciona-
miento que, segun los directivos consultados, caracterizan al Polimodal. Si el acceso a un futuro mejor depende
en gran medida de la posibilidad de concluir con los estudios de nivel medio, destacan como importante la
creacion de las condiciones para contribuir al adecuado desarrollo de los estudios en el nivel polimodal. En este
punto los comentarios combinan problemas de orden diverso. Por un lado, existen problemas de acceso al
polimodal derivados, especialmente, de la distancia. Por el otro, las practicas pedagdgicas vigentes en el nivel
polimodal suponen formas rigidas o distintas de encarar la tarea educativa que se imponen como obstaculos en
la trayectoria escolar de los alumnos. Este Ultimo punto forma parte del conjunto de representaciones encontra-
das sobre la institucion escolar que distinguen, y en ocasiones enfrentan, a maestros y profesores.
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"Yo tengo alumnos en cuarto y quinto afo de varias escuelas importantes de la zona. jBuenisimos!
pero cuantos. De treinta van cuatro. El resto se van a corte y confeccion, a peluqueria. Pero no me
sirve, yo no quiero que ellos sigan eso. Se van a la nocturna, a la escuela de adultos. Hay una
secundaria pero ellos no van." (Directora)

Para muchos alumnos existen trayectos alternativos al Polimodal, especialmente los ligados al aprendizaje de un
oficio y, en algunos contextos, el acceso a la formacién que brindan las instituciones relacionadas con las fuerzas
de seguridad. En la valoracién de los directivos, esas alternativas no tienen el mismo valor. El futuro se abre,
basicamente, a partir del transito por el sistema educativo porque sélo éste contribuye a posibilitar el acceso a
profesiones socialmente valoradas.

Las fuertes limitaciones con las que se encuentran los alumnos abren un abanico de opciones restringidas en
cuanto a la insercién laboral futura. Eso implica en algunos pocos casos, un replanteo sobre la formacién que la
escuela brinda.

"Los veo pidiendo ayuda, trabajando, a otros como changarines, y son muy pocos los que los veo con
una profesion, en la Facultad, contadisimos con los deditos. Por eso es que yo tenia los proyectos de
implementar los talleres de carpinteria, para formar microemprendimientos, ensefarles a los chicos
a producir, no pedir limosna, sino a producir, a trabajar, a hacer microempresas. Por ahi pensabamos
en panaderias, hicimos muchos proyectos pero ahi quedaron, en proyectos." (Director)

Por otro lado, esos trayectos alternativos parecen dibujarse, en algunos contextos también de manera diferencia-
da para los hombres y las mujeres. La explicacion se construye en términos culturales. La forma en que se definen
las posibilidades de las mujeres y los varones incluyen las concepciones caracteristicas de las comunidades de
referencia sobre el papel de cada uno en la sociedad, las formas en que las familias definen estrategias de
subsistencia y, en definitiva, ciertas formas particulares de eleccion de los padres.

Ese contexto, que limita los futuros posibles, para algunos directivos incluye a la comunidad de referencia, las
pautas culturales de los padres -reflejadas en afirmaciones relacionadas con las "ansias de superacion”- y las
condiciones de pobreza que limitan el acceso a la escuela media e incluso la finalizacién de los estudios prima-
rios. En algln punto, ese problema de define a partir de la distancia existente entre los destinos idealizados por
las instituciones escolares y las pautas y posibilidades definidas por los contextos en los que se mueven las
familias.

"Me interesa trabajar desde la primaria el proyecto de vida pero veo que hay una fuerte falta de
sustento, de valores en la familia. Creo que si la situacion no tiene eco en las autoridades y cambia
la educacion y no queda solo en las palabras, volveremos a los indices de analfabetismo, al fracaso
escolar. Una a veces escucha a los chicos e imagina que el proyecto de muchos de ellos es ser
piqueteros. Nifios en riesgo van a ser personas en riesgo mas adelante."(Directora)

Esa interpretacion en clave cultural acerca de las posibilidades de futuro de los alumnos se redefine como un
problema relacionado con los valores. En la mirada de los directores, resulta indispensable, como ya se sefalo, el
compromiso de la familia con la ensefianza para contribuir a la construccién de un mejor futuro para los nifios.
Pero ademads, plantean la necesidad de reposicionar la discusion del tema de las politicas educativas. La apela-
cion a las autoridades, es decir, al Estado supone sefalar que los problemas que enfrentan los alumnos no son
s6lo problemas escolares.

En todas estas expresiones se juega la actualizacién de los sentidos que tiene la escuela para quienes trabajan en
ella. La escuela es, para todos los directores y mas alld de su pesimismo u optimismo sobre sus alumnos, una
puerta abierta al futuro. En ese sentido, su trabajo es crucial para favorecer el acceso de los alumnos a un futuro
mejor, mas alld de los condicionantes percibidos.

"Yo creo que la escuela es el cimiento para el cambio. Para que salgan y puedan tener una vida
digna. No quiero ver a los chicos en el diario. El 95% de los chicos vive en zonas marginales. Los
imagino queriendo superarse con estudios secundarios. Me qustaria que fueran chicos comprometi-
dos con el cambio, con la mejora. Me gusta imaginarlos como parte de comunidades que cambian,
trabajando." (Directora)

K| DiNIECE - UNICEF Seguimiento y monitoreo para el alerta temprana



Presente y futuro en la voz de los nifios y jovenes

Para la gran mayoria de los nifios y jovenes entrevistados, tanto aquellos que asisten a la escuela como aquellos
gue ya no asisten, el significado y valoracion de la escolaridad es positivo e importante®. Asi, entre las argumen-
taciones referidas a la importancia de la escuela, las respuestas son coincidentes con las de los padres y con otras
investigaciones que relevan la perspectiva de los jovenes®. Las ideas que se transmiten son dos. Por un lado, la
escuela es importante para el futuro, para cuando "sea grande", para "conseguir trabajo". Por otro, por el
aprendizaje o la formacién personal que aporta. Ambas ideas, se encuentran muchas veces relacionadas.

El primer conjunto de respuestas hace referencia explicitamente al aprendizaje o implicitamente a la forma-
cion general y personal, que la escuela brinda. En relacién con el aprendizaje, algunos entrevistados dan
respuestas vagas, no explicitan claramente qué es lo que consideran importante de la escuela, mas alla de
"conocer" o "para aprender cosas". También hay respuestas mas especificas respecto del aprendizaje de la
lectura y la escritura y su importancia social.

"Y si pierden, si es que no saben leer pierden, no van a tener trabajo ni nada. Si le dicen la calle, no
van a saber doénde ir." (En referencia a los alumnos que dejan de ir a la escuela) (Joven varodn, fuera
de la escuela, 15 anos)

Otras respuestas apuntan a sefalar una relacién entre la asistencia a la escuela y la formacién personal. En ellas
sefalan importantes expectativas respecto a la importancia de la escuela en la formacién de la persona.

"Para andar con la cabeza alta y no ser chorro, ni falopero ni borracho." (Alumno, 16 anos, 7° ano)
"Para poder ser una buena persona." (Joven varén, fuera de la escuela, 15 afos)

En relacién con la importancia de la escuela para el futuro, hay una fuerte asociacién con el tema del trabajo.
Esto cobra mayor importancia si los jovenes estan relacionados con el mercado laboral, ya sea porque ellos
mismos, sus parientes o amigos, buscan trabajo.

"Mi mama me dijo que como iba dejar la escuela. Después, qué voy a hacer cuando sea grande y
quiera entrar a algun trabajo, sin estudios no se puede hacer nada. Después me empecé a dar
cuenta de lo que me dijo ella. Ahora estoy desilusionado, porque pienso que mi futuro no iba a ser
bueno." (Joven varon, fuera de la escuela, 15 anos)

En otros casos las representaciones parecen apuntar mas a la necesidad de la credencial que a los conocimientos
que la escuela brinda. Esto queda muy claro en un caso de una alumna que se encontraba cursando el 8° afo,
que sefala que no le gusta la escuela pero que igual tiene que asistir porque el dia de manana podra tener un
diploma y asi podra trabajar en una casa con cama adentro. Segun la joven "en el centro la gente dice que
primero esta el estudio para poder trabajar en una casa".

En otros casos, la respuesta es muy genérica, por ejemplo, "para cuando sea grande", o "para ser alguien". Esto
plantea la expectativa de que en la escuela es posible aprender algo de importancia, Util para la vida, aunque en
general no logran definirlo. La continuidad de los estudios aparece también en algunos pocos casos.

"Si es importante terminar de estudiar. Quiero terminar y estudiar alguna carrera, alguna medio
corta, como arquitecto." (Alumno, 18 anos, 9° ano)

En el caso de las jovenes que han dejado la escuela y ya tienen hijos, la importancia se relaciona con el futuro de
sus hijos, "para darles el ejemplo”.

"Ahora que tengo a mi bebé, porque yo aprendi la mitad del estudio, se me hace que no aprendi
todo lo que tenia que aprender y eso es lo que después del dia de mafana él me pregunte algo yo
no voy a saber y por algo yo lo que quiero es terminar el 5° ano. Aunque sea la nocturna, para
después ensenarle a mi hijo, darle el ejemplo. Ojala que le guste la escuela. A mi no me gusta
sinceramente. Pero ahora si necesito. Hay algunas cosas que ahora no entiendo y necesito aprender
de nuevo." (Joven mujer, fuera de la escuela, 19 afnos)

53 No obstante, cuando se les pide que justifiquen su afirmacion, son abundantes los silencios o las respuestas en cierto modo circulares,
en las que se afirma que es importante "para estudiar”o "para pasar de grado"

64 Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; Secretaria de Educacion, Direccion General de Planeamiento, "La escuela media
desde la perspectiva de los alumnos", Buenos Aires, 2000.
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Si bien muchos entrevistados declaran tener algun pariente que realiza estudios terciarios o universitarios, es
posible que la continuidad de estudios se encuentre alejada del horizonte social de los entrevistados. En el caso
de los jovenes que han dejado de asistir, esta categoria esta ausente.

En este tipo de respuestas, lo que aparece como comun se relaciona con el hecho de que la escuela no tiene un
significado presente para los alumnos, intrinseco a la misma, sino por el contrario, esa significacion se encuentra
demorada en el tiempo, el futuro, y ubicada fuera del espacio escolar. Los alumnos asumen y aceptan que lo que
acontece en la escuela, que lo que alli se aprende, es Gtil para el afuera, aunque no tienen posibilidad de
mencionar qué es lo util, lo importante. Los jévenes se apropian de una vision social, vinculada a la escolaridad
como mecanismo de ascenso social.

Como se ha visto en el presente capitulo, el peso de las condiciones de vida en el desarrollo de la escolaridad es
un tema recurrente. Ha sido ampliamente documentado por la investigacién educativa en las Ultimas décadas y
se hace presente de manera previsible en el desarrollo de este informe. Los testimonios de los diferentes actores
deben ser leidos entonces a la luz de los conocimientos existentes en la materia y considerando lo desarrollado en
el capitulo anterior en relacién con la descripcion general de esas condiciones de vida de las familias abordadas
en este estudio.

En primer lugar, la pobreza levanta barreras de diverso tipo: los alumnos y sus familias viven hacinados, sus
padres y familiares directos han accedido a niveles minimos de educacién, el sostenimiento de los hogares
depende de formas muy precarias de empleo (si lo tienen) y no disponen de tiempo ni posibilidades de acompa-
fiar el desarrollo de la escolaridad de los nifios. Esto incide en la imposibilidad de los padres de realizar un
seguimiento de las tareas escolares o de construir lazos fluidos con las escuelas. En casos extremos, la pobreza
deja sus marcas en los cuerpos: las deficiencias en la nutricién afectan las posibilidades cognitivas de muchos
ninos. Los comedores escolares, en ese contexto, ocupan un lugar central en la posibilidad de contribuir a
mantener a los nifos escolarizados.

Ademas, la distancia fisica entre las escuelas y los hogares es un problema mayor en zonas en las que faltan
edificios escolares ya que obliga a los alumnos a recorrer distancias significativas. Las recurrentes menciones
acerca de la falta de zapatillas como causa del ausentismo escolar no son una nota de color. Sin calzado, la
escuela queda demasiado lejos.

En segundo lugar, la vida en estas comunidades supone trayectorias personales para las que las escuelas no
siempre estan preparadas: adolescentes embarazadas y nifios que trabajan suponen un cotidiano desafio a la
capacidad de las escuelas para contenerlos e integrarlos en las actividades de ensefanza y aprendizaje, en el
marco de rutinas y reglamentos pensados para otras formas de infancia.

En tercer lugar, entonces, los problemas en las trayectorias escolares pueden revestir la forma de un evento
puntual pero decisivo (como el embarazo) o asumir las caracteristicas de una lenta acumulaciéon de dificultades
en la que se suceden las ausencias reiteradas, el "alejamiento" de la escuela por largos periodos, la repitencia y
la sobreedad. El abandono, suele ser, en ambos casos el final del recorrido.

El sistema escolar mientras tanto agregan algunas dificultades. Faltan establecimientos educativos especialmen-
te en el caso del tercer ciclo de la EGB y el Nivel Polimodal, el acceso al nivel inicial es escaso y se improvisan
turnos reducidos. En los turnos reducidos, la asistencia social y las actividades de ensefianza conviven por imperio
de la necesidad, pero las actividades de seguimiento a los alumnos con problemas, se hacen casi imposibles. Por
otro lado, el pasaje de un ciclo a otro y de un nivel a otro sigue representando fuertes dificultades de adaptacion
para nifos que a veces llegan a instituciones en las cuales existen criterios difusos y hasta contradictorios en
relacién con el sentido de la actividad escolar.

La comunicacion entre las escuelas y los padres parece ser en tanto, de baja intensidad. Y son los padres de
familias en condiciones menos criticas quienes construyen lazos mas frecuentes. Las familias en situacion mas
critica, a los problemas antes mencionados, deben sumarle la distancia en la relacién cotidiana con las escuelas,
lo que dificulta el seguimiento y las actividades destinadas a mantener escolarizados a los alumnos.

Adicionalmente, escuelas con recursos escasos dependen, para el normal desarrollo de sus tareas de que las
familias "cumplan con su parte" en relacion con los Utiles escolares y los elementos indispensables para el
desarrollo de las tareas basicas. Ante la evidencia de que las familias no pueden responder a esa demanda, se
recurre a algun actor del entorno y, de todos modos, se reducen al minimo las exigencias en relacion con los
elementos indispensables para la ensefanza.

De todos modos, la escuela aparece como una institucion altamente valorada por parte de padres, alumnos,

docentes y directivos. Es sefalada como la Unica capaz de mejorar la calidad de vida y ofrecer un futuro distinto
a los nifos de este sector social. Estos juicios de valor se anclan no soélo en el acceso a unos determinados saberes
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sino fundamentalmente en la formacién integral de las personas. Sin embargo, en estos ambitos la pobreza, la
marginacion y la exclusion se transforman en un presente continuo que desdibuja ese futuro distinto.

Entre los docentes existen diferencias en las apreciaciones respecto de los alcances de la capacidad de la escuela
de poder transformarse en un instrumento que posibilite el acceso a un futuro mejor. Algunos consideran que el
trénsito por la escuela asegura condiciones satisfactorias de vida. Para otros, menos optimistas, los contextos en
los que viven los alumnos presentan demasiados obstaculos que la escuela sola no puede sortear.

Para un grupo de ellos la construccién de futuro se encuentra necesariamente ligada a una continuidad en la
trayectoria escolar en el nivel medio y aun en la Universidad. Ser profesionales aparece como la imagen de
llegada. Este transito debe ser asegurado por una serie de valores que son los que garantizan una vida digna y la
escuela tiene como misién principal su transmision.

Sin embargo, la homogeneidad en la valoracién positiva sobre la institucién escolar entra en tension cuando se
confrontan las visiones que unos actores portan sobre otros. Asi, en su mayoria, docentes y directivos consideran
que las dificultades en las trayectorias escolares de los alumnos se deben a que los padres no jerarquizan la
institucion escolar y no son capaces de trasmitir valores. Por su parte, los padres aseguran que la escuela es muy
importante para la vida de sus hijos ya que ponen en ella muchas expectativas. Son estos mismos adultos,
responsables de los nifos, los que sefalan que en su propia historia, a la pobreza econdémica se le suman
trayectorias escolares truncas y relatos de fracaso. De este modo, cuentan con escasas posibilidades de trasmitir
una vivencia de la escolarizacién como posibilitadora o facilitadora que devenga de su propia experiencia.

Desde el punto de vista de los jovenes puede decirse que el espacio escolar tiende a ser valorado positivamente,
particularmente por lo que representa como lugar de encuentro entre pares, comunicacion, recreacion y para
algunos como futuro acceso al trabajo. Los docentes son reconocidos positivamente en su tarea de ensenantes,
mas alld de que algunos hagan algunas consideraciones acerca de las formas de comunicacion y trato. Es claro
que la escuela en tanto espacio de aprendizaje, si bien no estd ausente, es considerado en un segundo plano.

En la voz de los alumnos también se conjugan el presente y el futuro. Aun en el caso de los nifos que han
abandonado la escuela antes de la finalizacion de la escolaridad basica, la institucién escolar aparece como un
espacio muy significativo. Sin embargo, es nuevamente el presente el que marca la imposibilidad. Las dificulta-
des en la apropiacion de determinados contenidos, el displacer, el trabajo, las carencias materiales o la materni-
dad aparecen como los obstaculos mas importantes para poder atravesar la escolaridad.
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V. LAS POLITICAS EDUCATIVAS DEL ESTADO NACIONAL Y DE
LOS ESTADOS PROVINCIALES

Las reformas educativas de los 90 parecen haber generado capacidades de gestion muy diferentes en los distintos
niveles de la administracion del sistema como consecuencia de un conjunto de factores combinados entre los que
se encuentran los recursos financieros disponibles, los perfiles técnicos de los cuadros administrativos y las culturas
institucionales.®®

Como resultado de estos procesos las politicas educativas llegan a las escuelas con perfiles muy diferentes segun
el caso. La mayor parte de las escuelas que atienden a alumnos de sectores populares forman parte de un
entramado de politicas publicas en el que se combinan acciones de "ejecucién desconcentrada"®® elaboradas por
el Ministerio de Educacion de la Nacion, programas educativos provinciales y programas sociales de origen
diverso, configurdndose en cada jurisdiccion y en cada escuela un universo especifico de relaciones entre los
mismos.

La importancia de las politicas estatales se hace evidente cuando se analiza la asociacion existente entre la
capacidad para mantener adecuados recursos institucionales (como infraestructura y recursos didacticos) y el
rendimiento escolar. Asociacién que se mantiene aun controlando las variables relacionadas con el origen
socioeconémico de los alumnos.®’

El empobrecimiento de una parte importante de la poblacién como resultado de las politicas de ajuste primero y
de la recesion que caracterizé al periodo 1998-2002 después, se erige como un limite importante a la posibilidad
de las escuelas de articular sus acciones cotidianas con la comunidad local®®. En contextos empobrecidos como
los que caracterizan a las escuelas en las que se desarrolld esta investigacion las posibilidades de recurrir a la
comunidad con el objeto de obtener, mediante la construccién de compromisos compartidos, recursos materiales
o simbolicos especificos es muy reducida y, como veremos mas adelante, la combinacién de las politicas focalizadas
con el accionar forzosamente limitado en cuanto a la cobertura que pueden brindar las organizaciones y los
actores de la sociedad civil parecen configurar enclaves en torno a escuelas que disponen de mudltiples articula-
ciones y escuelas que carecen casi por completo de ellas.

Las politicas compensatorias

Como resultado de la crisis social y econémica que hizo eclosion en 2001, aunque habia comenzado a hacer sus
efectos a partir del comienzo de la recesién en 1998, el Estado nacional y algunas provincias incrementaron la
cobertura de las politicas de asistencia social. Uno de los instrumentos privilegiado fue el Plan Nacional Jefes y
Jefas de Hogares que depende del Ministerio de Trabajo.®®

El plan prevé la entrega de un subsidio a cambio de una contraprestacién laboral o la asistencia a cursos de
capacitacion laboral. Este programa ha impactado de dos maneras diferentes en las escuelas: por un lado ha

65 FLACSO, "Estado de situacion de la implementacion del tercer ciclo de EGB en seis jurisdicciones”. FLACSO / Ministerio de Educacion,
2003.

66 Braslavsky, C., "La reforma educativa en la Argentina: avances y desafios", en: Propuesta Educativa, Afo 10, N° 21. Buenos Aires:
FLACSO/Novedades Educativas, 1999.

7 Cervini, R., "Factores asociados al logro escolar". Ministerio de Cultura y Educacién, 1999.

58 En una investigacion llevada a cabo en torno a la implementacion de los Trayectos Técnicos Profesionales durante el ano 2002 por
personal de la DINIECE y del INET la crisis econdmica fue sefialada de manera reiterada por los directivos entrevistados como un limite
muy fuerte a la posibilidad de articular iniciativas con la comunidad. Pero ademas esos mismos directivos sefialaban la pérdida de
articulaciones previamente construidas como consecuencia de las dificultades existentes entre los actores de la comunidad para
sostener sus compromisos (INET-DINIECE, 2002, documento de circulacion interna).

59 El Plan Jefas y Jefes de Hogar establece que los beneficiarios deben ser argentinos o extranjeros radicados en el pais; jefas o jefes de
hogares desocupados; con al menos un hijo menor de 18 afios, o en situacion de gravidez o con hijos con discapacidades; los hijos en
edad escolar deben mantener la condiciéon de alumnos regulares; y los padres deben cumplir con el calendario de vacunacion
obligatoria de sus hijos. Como contraprestacion del subsidio que reciben, los beneficiarios tienen la obligacién de realizar alguna tarea
0 accion con una dedicacion horaria diaria no inferior a 4 hs. ni superior a 6 hs. Las alternativas previstas para la contraprestacion
son: actividades comunitarias y de capacitacion; finalizacion del ciclo educativo formal (EGB3, Polimodal o primaria/secundaria);
acciones de formacion profesional; o incorporacién a una empresa a través de un contrato de trabajo formal (en el marco de lo
previsto por el componente solidario de reinsercion laboral).

XN DiNIECE - UNICEF Seguimiento y monitoreo para el alerta temprana



posibilitado que escuelas que no disponian de personal de maestranza, porteria o serenos, acceden al mismo;
por el otro, al procurar condiciones minimas de subsistencia para las familias parece haber contribuido a sostener
la escolaridad de los hijos. Esto ultimo, especialmente, como consecuencia de los requisitos que el Plan establece
para renovar la condicion de beneficiario. En palabras de una directora:

"Los planes sociales permiten que las familias que tengan un poquito mas de plata y no hace falta
que manden a los chicos a trabajar. Ademas estos planes obligan a los padres a tener los chicos
escolarizados. Ante reiteradas inasistencias trabajamos con los asistentes sociales a los que los pa-
dres tienen mucho temor, debido a que tienen la opciéon de quitarle los chicos." (Directora)

Algunas escuelas combinan, con el objeto de lograr la retencion de los alumnos, mecanismos y recursos prove-
nientes de diferentes areas que les permiten ejercer algun tipo de presién sobre los padres. En varias de las
escuelas que formaron parte del trabajo se hizo hincapié en el hecho de que los requisitos que establecen los
planes contribuyen a mantener a los chicos en la escuela. Directivos y docentes sefialan que lograr esto es el
punto de partida para todo lo demas.

También aparecen como relevantes las becas estudiantiles que otorga el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion. En este caso, los docentes sefialan que las mismas, al estar "atadas" a ciertos criterios
de rendimiento escolar contribuyen a la actitud de los alumnos en relacién con el estudio. Actiian como "incen-
tivos" -sostienen- contribuyendo, por ejemplo, a disminuir la repitencia.El problema esta en la discontinuidad o
en las suspensiones en los flujos de fondos, asi como en las demoras en la habilitacién de los pagos.

Algunos directivos y docentes realizan ciertas criticas a estas politicas porque fomentarian "la aceptacién de la
pobreza, la falta de aspiraciones a un futuro mejor (que sélo se lograria mediante el esfuerzo) y la costumbre de
vivir de arriba", es decir, de las demandas ejercidas sobre las instituciones estatales o del acceso informal/ilegal
a los servicios. Muy posiblemente, estas representacioens, se articulen un conjunto de barreras o de horizontes
de conflictos en los que la "cultura escolar” y la "cultura de los pobres"” se enfrentan.

La combinacion de contextos sociales empobrecidos, escasez de recursos escolares e inapropiadas condiciones
de trabajo docente ponen a directivos y docentes en situaciones en los que su trabajo se ve fuertemente exigido,
lo que podria contribuir al desaliento y a ciertas formas de intolerancia de la "diferencia”. La compleja articula-
cion de situaciones pone también a prueba las estrategias familiares dado que los planes sociales focalizados
imponen sobre los grupos beneficiarios demandas especificas como los mecanismos de contraprestacion o los
requisitos de capacitacion. De esta manera, las estrategias familiares se reformulan procurando conciliar el
cumplimiento de las obligaciones escolares y las exigencias de los planes sociales en condiciones que, mas alla
de los recursos a los que se accede por vias formales o informales, no dejan de mostrar las marcas profundas de
la exclusion social.

La asistencia estatal relacionada con los servicios alimentarios, es altamente valorada por directivos y docentes y
considerada un recurso critico para garantizar la escolaridad de los alumnos, mas alld de los ocasionales
cuestionamientos a la forma en que esas tareas afectan el trabajo docente.

"Por suerte tenemos algunos planes. Por el refuerzo alimentario a los chicos se les da la leche. Para
eso tenemos $200 por dia para todos los alumnos ($0,20 por chico). A veces se les da ensalada de
fruta, o también pan, alfajor, anchi (sémola amarilla con limén, canela y azucar), helado." (Directora)

En todas las escuelas se hizo hincapié en que cuando el comedor escolar no funciona, cuando no hay comida, los
niveles de ausentismo crecen de manera significativa.

"Nosotros tenemos el refuerzo alimentario que viene de naciéon pero nada mas que eso. No tenemos
servicio de comedor ni de refrigerio. Cuando no hay refrigerio no vienen. No tienen nada en el
estomago y entonces no vienen. Y cuando esta funcionando el refuerzo alimentario tenemos el 100
porciento de asistencia. Es decir que el factor econémico pesa mucho en el ausentismo." (Directora)

Esto fue especialmente sefalado por todos los directivos de una provincia que llevaban dos meses sin recibir las
partidas del refuerzo alimentario cuando se realizd el trabajo de campo. En esa provincia los directivos de las
escuelas coincidieron en la explicacion acerca de la forma que se articulan la economia familiar, la distribucion
de la matricula en los diferentes turnos y el acceso a la comida.

Tres escuelas de una jurisdiccion funcionaban en tres turnos y en todos los casos el turno intermedio era el que

70 Neufeld , op.cit.
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concentraba a mayor cantidad de alumnos en situacién de pobreza extrema. Esta concentracion de la matricula
en el turno intermedio (de 11,30hs. a 14,30hs.) se relaciona con las formas que asume la organizacion de la
subsistencia familiar. Por la tarde, al salir de la escuela los chicos se organizan para ir "al centro” donde "piden”,
lustran zapatos, cuidan coches o "cartonean”. Esa "jornada de trabajo" se inicia después de las 17 y dura hasta
pasada la medianoche (cuando el clima acompana, hasta entrada la madrugada). Ir al turno tarde es inconve-
niente porque demora la salida, ir al turno manana es dificil porque se inicia a las 7,30hs y no son suficientes las
horas para dormir. Ir al turno intermedio supone ademas, la posibilidad de acceder a un almuerzo.

Cuando las escuelas no disponen de comida, muchos padres optan por enviar a sus hijos a almorzar en comedo-
res comunitarios. Como consecuencia de ello, no van a la escuela. La suspension sostenida en el tiempo de los
recursos para el sostenimiento de los planes de alimentacion en la escuela genera situaciones complejas para los
directores y los docentes: sélo haciendo "la vista gorda" a las faltas se puede mantener la regularidad de los
alumnos debido a que muchos soélo vuelven cuando la escuela puede alimentarlos o asisten ocasionalmente.

La colaboracion con Minoridad y Familia supone para las escuelas la posibilidad de operar, desde otros dmbitos,
sobre las familias. Las intervenciones de esta dependencia son de diverso tipo y suponen tanto la incorporacién
de las familias en redes de asistencia social como la existencia de mecanismos de seguimiento sobre las mismas
en resguardo de los derechos de los nifios. Los vinculos entre las escuelas y las oficinas de Minoridad y Familia
procuran aprovechar el poder que estas Ultimas tienen sobre las familias -derivado de sus atribuciones relaciona-
dos con la tenencia- con el objeto de atender a la situacion de los alumnos. En ocasiones esto es sefialado como
un factor que contribuye a extender el accionar de la escuela mas alld de lo habitual.

"Trabajamos con los alumnos en riesgo con Minoridad y Familia, ellos tienen asistentes sociales que
van a las casas de los chicos y nos hacen la devolucion en reuniones. Gracias a ello hemos sacado a
varios chicos a flote por el sequimiento que se les hace. Nosotros detectamos a los nifios en riesgo y
ellos nos ayudan con las familias." (Directora)

Estas politicas muestran, de todos modos, sus limitaciones. La relacion de las escuelas con las familias resulta
particularmente compleja ya que en gran medida la actividad escolar, tal como ha sido histéricamente delineada,
supone la colaboracion del nucleo familiar en las tareas de aprendizaje. Las iniciativas oficiales relacionadas con
la asistencia social y el apoyo a las escuelas no pueden operar sobre ese aspecto de la relacion.

Las politicas vinculadas con la tarea pedagdgica, tales como los planes o programas de capacitacién, la entrega
de materiales, libros, el acompafiamiento técnico pedagdgico en general u otras estrategias que contribuyen al
desarrollo de las actividades de ensefianza son valoradas de manera muy positiva por directivos y docentes.
También consideran importantes las politicas que aportan personal especializado para el apoyo de la tarea
escolar, especialistas en &reas curriculares, en organizacion y evaluacién institucional, asistentes sociales y
psicopedagogos. En ese sentido es recurrente la demanda por parte de los actores institucionales de mayor
asistencia en la provisién de recursos para la ensefianza.

Los directivos y docentes valoran especialmente la existencia de profesionales "en la escuela” ya que sostienen
que solo asi se garantiza el adecuado seguimiento de los problemas. El accionar "a distancia” no resulta suficien-
te en esos contextos, por eso las escuelas destacan una y otra vez en sus demandas la necesidad de capacitacion
y de contar en la escuela con personal profesional para la asistencia en el abordaje de esos problemas.

"Las escuelas del centro tienen psicopedagogo, llegan todas las cosas a la capital (de la provincia),
ellas tienen todo, estan dentro de las cuatro avenidas del centro." (Directora)

"Yo tengo varios alumnos a los que no sé como ayudar porque escapa a mi capacidad y no tenemos
gabinete psicopedagogico, nada por el estilo, y si uno quiere ir a consultar un gabinete en el hospital,
te dan turno cada seis meses y los padres, por ahi algunos no tienen los medios para llevarlos y otra
cosa es que si uno quiere ir particular te cobra." (Maestra)

"Yo creo también que es necesario una psicopedagoga, y también una biblioteca porque hace falta.
Se necesitan mas libros y mas material, porque yo tengo chicos que no tienen cuadernos y no hay
mas cuadernos, y ellos traen hojas sueltas, traen hojas de lo que sea, pero eso después se pierde. Y
ellos dicen que los padres no tienen para comprarles cuadernos, yo les traigo de mi casa, los cuader-
nitos de mis hijos, les saco las hojas y les traigo." (Maestra)

"Més que cambiar la escuela tendria que incorporar algo, ya sea capacitacion para nosotros o un

grupo de personas o gente capacitada que se integre a nuestro nucleo escolar y que nos ensefe y
que podamos juntos, absorber ese cambio que tuvo el chico, porque hay chicos que vienen con esa
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situacion de hace rato y estan bien y hay chicos que sufren ese cambio ahora y se caen en su
rendimiento y en sus capacidades." (Maestra)

En ocasiones, los directores y los docentes buscan estrategias alternativas para proveer a la escuela pero, gene-
ralmente, los recursos a los que pueden acceder por esas vias no pueden dar respuestas a los problemas dada la
"escala" de la cuestion. Las escuelas que formaron parte de este estudio, no parecen haber accedido de manera
sistemdtica a programas nacionales destinados a brindar asistencia mediante el mantenimiento de la infraestruc-
tura, la entrega de equipamiento y/o material didactico, o la realizacion de actividades de capacitacién. En parte,
esto es asi por la disminucién de la intensidad de estos programas en el periodo 2002/2003 como consecuencia
de la crisis que llevé a reorientar una parte importante de los esfuerzos estatales hacia los planes alimentarios y
de salud.
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VL. LA ESCUELA Y LAS ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD

Desde diversas perspectivas se ha puesto de relieve durante los Ultimos afios la importancia de las articulaciones
de las escuelas con las organizaciones de la comunidad en relaciéon con la posibilidad de captar y movilizar
recursos para el desarrollo de sus fines. Las escuelas que formaron parte del trabajo de campo de este estudio
muestran diversos niveles de relacion con los grupos y sectores sociales que actlan en su entorno. La estructuracion
de esas relaciones es un proceso en ocasiones complejo ya que los mismos no son "una agrupacion de habitan-
tes, susceptible de relacionarse o no con la escuela de manera homogénea o segun las caracteristicas individua-
les de algunos de los habitantes". Por el contrario se trata de sectores que se agrupan o confrontan segun
intereses especificos configurados a partir de sus historias en tanto grupos o sujetos sociales.

En todas las jurisdicciones visitadas las congregaciones religiosas establecen mecanismos de interacciéon con
una o varias escuelas’?. La intensidad de esas relaciones es variable en cada jurisdiccion y las iglesias’® que tienen
presencia en esas actividades conjuntas también.

Los temas en torno a los cuales las escuelas y las iglesias se relacionan son variados e incluyen cuestiones tales
como el uso de los edificios escolares para actividades puntuales o la realizacion de charlas sobre temas especi-
ficos. En alguna medida esas relaciones, especialmente con la Iglesia Catdlica, se encuentran mediadas por la
forma en que las politicas educativas provinciales conceptualizan la relacién entre el sistema educativo y las
congregaciones. Es decir, en las provincias en las que la educacion religiosa se ha incorporado como norma de
funcionamiento del sistema, las relaciones son, previsiblemente, mas intensas.Pero también entran en juego las
propias creencias de los actores institucionales que valoran los aportes que la educacion religiosa pueden hacer
a los nifos, incluso mas alld de sus propias creencias.

Las principales referencias realizadas en las escuelas acerca del papel de las iglesias se relacionan con su capa-
cidad para generar mecanismos de interlocuciéon con los alumnos, y, especialmente, con su capacidad para
contener y orientar a los mismos ante cierto tipo de probleméticas. En relacién con esta cuestion las iglesias
parecen otorgarle particular relevancia a la realizacion de actividades relacionadas con la prevencion del alcoho-
lismo, la drogadicciéon y/o la violencia, preocupaciones que parecen comunes a todas las congregaciones.

"Tuvimos un tiempo un sacerdote, pero estuvo dos meses nomas. Pero ahora no. Eso si hay una
iglesia que esta trabajando mucho con el tema de la droga con los chicos. Y con ellos hemos logrado
recuperar 5 chicos que estaban totalmente perdidos." (Directora)

El trabajo conjunto entre las escuelas y las congregaciones religiosas se orienta entonces, principalmente, a
aprovechar la capacidad de éstas para generar mecanismos de didlogo con los alumnos por afuera del accionar
de la escuela.

En los ultimos anos ha ido creciendo la importancia de cierto tipo de organizaciones no gubernamentales
(que funcionan bajo la figura legal de organizaciones sin fines de lucro o fundaciones) en el desarrollo de
actividades tendientes a colaborar con el sostenimiento de familias pertenecientes a sectores populares. En
parte, esto es asi porque por un lado se incrementaron la exclusion social y la pobreza en general y por el otro,
como consecuencia de las politicas de ajuste se ha visto afectada la capacidad del Estado para responder a la
critica situacién en que se encuentran importantes sectores de la poblacion.

Estas organizaciones han ocupado entonces algunos espacios pero sin poder reemplazar la capacidad del Estado
para brindar cobertura social en gran escala. Simultdneamente el proceso de empobrecimiento también puso
limites al accionar de las organizaciones sociales como consecuencia del deterioro econdmico de quienes las
sostienen.

71 Mercado R., "Procesos de negociacion local para la operacion de las escuelas" pag 59, en Rockwell E., "La escuela cotidiana", Fondo
de Cultura Econémica, 1997.

72 Un estudio senalaba hace unos afnos que las escuelas que obtenian menores rendimientos académicos -que eran, en la muestra del
estudio, mayoritariamente escuelas a las que asistian alumnos con escasos recursos- eran las que con mayor frecuencia mencionaban
la realizacion de actividades conjuntas con congregaciones religiosas. Esto indicaria la existencia de un criterio de focalizacion por
parte de las congregaciones. Ver "Estado de situacion de la transformacion curricular e institucional. Primeros resultados para 1998".
Ministerio de Cultura y Educacién, Direccién General de Investigacién y Desarrollo Educativo, 1999.

7 Las referencias a las iglesias, en los testimonios de los entrevistados, incluyen a la Iglesia Catdlica, las "evangélicas" -término genérico
que no permite identificar cuales de los muchos cultos asi reconocidos estan presentes- y la mormona.
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La principal entidad que se hace presente en las escuelas a partir de acciones que las implican mas o menos
directamente es la Cruz Roja Argentina’.

"Nosotros estamos trabajando con la Cruz Roja, no recibimos los fondos, los fondos los recibe la Cruz
Roja Argentina y ellos nos compran a nosotros la leche, el aztcar, todo eso y nos mandan a la
escuela y nosotros lo que hacemos es organizarnos con las mamas para que preparen y distribuirle a
los chicos en la escuela, eso es junto con el Ministerio de Desarrollo Social." (Directora)

"Trabajamos con la Cruz Roja, porque llegd un momento que las maestras se contagiaron la sarna
porque los chicos estan minados. Una vez me fui a pedir un remedio y venian las chicas que eran de
Cruz Roja y les ponian. Nos curan la sarna, los piojos... Y ellas cada tanto vienen." (Directora)

El accionar de la Cruz Roja se centra en cuestiones sanitarias y de asistencia social. Es una entidad que tiene
amplio alcance geogréfico y lleva adelante acciones de diverso tipo. No es, sin embargo, la Unica organizacién
que trabaja sobre temas de salud.

"Una Fundacion se acercé para ayudar con accidentes con los dientes de los chicos en la escuela,
para atenderlos gratis. Operacion y reposicion, es hasta 12 anos. Queremos que llequen a toda la
EGB3. Acd pedimos que se cubra a todos. También la merienda, la hacemos alcanzar, por eso es
mejor que el tercer ciclo esté en primaria." (Directora)

Las actividades relacionadas con la salud son consideradas como muy relevantes por directivos y maestros y son
abordadas mediante articulaciones variadas. Como hemos visto antes es una de las formas de relacion mas
frecuente con organismos que dependen de las jurisdicciones y ademas se encaran a través de articulaciones con
la Cruz Roja, y, donde esto es posible, con alguna fundacién. UNICEF’> también ha desarrollado actividades en
este campo. Como lo indica un director:

"La comunidad cuenta con dos comedores escolares que funcionan los siete dias de la semana: uno
de ellos atiende a ninos en situacion de riesgo nutricional grave. Estos ninos fueron sometidos a
estudios de peso, talla, andlisis de sangre a partir de los cuales se determind su situacion nutricional
(este trabajo lo realiz6 UNICEF). Son nifios que requieren de una dieta especial. Son controlados por
un grupo de pediatras dos veces por mes quienes evaluan la evolucion de los mismos y si su evolu-
cién es positiva pasan a ser atendidos en el comedor general dejando lugar para otros ninos en
situacion de riesgo. "(Director)

Resulta mas dificil encontrar ejemplos de articulacion con organizaciones de la comunidad civil que se vinculen
mas directamente con los aspectos pedagdgicos. Vimos anteriormente que en una de las provincias la empresa
encargada del suministro de agua potable en la provincia, llevaba adelante iniciativas en torno a la conservaciéon
del medio ambiente. También existen iniciativas de una Fundacion, presente en al menos dos provincias, en
torno a la promocioén de la lectura.

"También hemos tenido el apoyo de la Fundacion "Leer"® que dio un curso que apuntd a desarrollar
el amor por la lectura en los chicos. Se hizo un maraton de cuentos y esas cosas. Ese tipo de ayudas
es importante para una escuela como esta." (Directora)

"Pedagogicamente otro proyecto que me parecio muy bueno fue "Leer es fundamental Argentina" se
hizo el ano pasado, por iniciativa de la provincia. Se le regalaba un libro al nifio y se incentivaba la
lectura por placer, fue muy bueno y la bajada se hizo a primer grado. El proyecto consistia en incentivar
la lectura, desde la lectura por placer no desde el contenido de ensefianza sino otra forma de leer."
(Directora)

74 La Cruz Roja Argentina es una asociacién civil de bien publico, fundada el 10 de junio de 1880 por el Dr. Guillermo Rawson. En su
caracter de Sociedad Nacional de la Cruz Roja, esta reconocida por el Comité Internacional de la Cruz Roja desde 1882. Se define
como "auxiliar de los poderes publicos". Tiene por objeto "prevenir y atenuar, con absoluta imparcialidad, el sufrimiento humano, sin
discriminaciones de caracter politico, racial, religioso ni de ninguna otra naturaleza". El conjunto de sus acciones se centran en las
problemdticas sanitarias.(www.cruzroja.org.ar).

75 UNICEF es una institucion intergubernamental que pertenece al sistema de Naciones Unidas. Se incorpora la referencia en este
apartado para diferenciar su accionar del de las instituciones estatales ya que su agenda se define con autonomia de las prioridades
estatales de cada pais en los que desarrolla su tarea.

76 Se trata de una Fundacion que tiene como misién: “Tener un impacto duradero y positivo en la vida de los nifos de nuestro pafs,
incentivando la lectura y promoviendo la alfabetizacion a fin de lograr su mayor desarrollo y mejor insercién en la sociedad".
(www.leer.org.ar)
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Es posible apreciar que son escasas las articulaciones con organizaciones sociales que permiten a las escuelas
acceder a recursos y acompanamiento en torno a la problematica pedagdgica. Entre otras cosas, esto es asf
porque el universo de instituciones con las que pueden encarar actividades conjuntas se encuentra circunscripto,
en la mayor parte de los casos, al entorno inmediato -a menos claro que se trate de organizaciones con una
significativa capacidad financiera-. Las pequefas instituciones del entorno mediato, por ejemplo, de la zona
céntrica de las ciudades en las que estas escuelas se encuentran, presentan dificultades derivadas de las fuertes
restricciones econémicas.

Generalmente estas escuelas canalizan sus necesidades de articulacion con los padres en relacion con la busque-
da de recursos a través de las cooperadoras. De hecho, las formas de articulacion mas frecuentes entre las
escuelas y los padres estdan mediadas por las cooperadoras escolares. Las cooperadoras son en muchas escuelas
un instrumento fundamental para el sostenimiento de las actividades escolares ya que las mismas recaudan
fondos, llevan adelante actividades de mantenimiento, gestionan recursos ante organismos oficiales, contribuyen
con tareas de limpieza y de asistencia alimentaria y procuran acercar donaciones””.

"Nosotros tenemos club de madres, cooperadora escolar, y si necesitamos a los padres los llamamos y
no hay problemas. El club de madres ayuda a la escuela en todo lo que necesita la escuela, igual que
la cooperadora (ropa, zapatillas, etc.). Mas fuerte es el trabajo de la cooperadora escolar. Nosotros
tenemos partida de sostenimiento que manda la provincia anual de $200 y como con esto no alcanza,
el resto lo junta la cooperadora (con venta de pastelitos, el kiosco escolar, etc.). Gracias a los aportes
de la cooperadora se paga el teléfono, la alarma de la escuela, mantenimiento de aulas, roturas, etc.
Para esto tenemos que hacer por lo menos dos actividades mensuales, por ejemplo venta de bonos de
loteria (por supuesto oficial), la cuota fija del kiosco que es de $150 mensual, festivales donde traemos
algun numero artistico se cobra la entrada y se hace fuera del horario escolar un sabado o un domin-
go. Lo unico que paga el estado es la luz y el agua. La cooperadora tiene personeria juridica esta
reconocida a nivel ministerio."(Directora)

El accionar de las cooperadoras es fundamental para algunas de las escuelas que formaron parte de este estudio.
Sin embargo, la importancia de las cooperadoras tiende a estar asociada en forma inversa a la condicion
socioeconomica de los sectores sociales a los que las escuelas atienden. Cuanto mdas pobres son las familias
menor es la incidencia de las cooperadoras llegando, en algunos casos, a no existir o sélo existir "en los papeles".

"La Cooperadora se ocupa en este momento de recaudar fondos, que no alcanzan, para comprar
articulos de limpieza, y para comprar el gas que se usa para hacer la leche a los chicos. Otra tarea no
puede hacer ." (Directora)

En los casos analizados son escasas las acciones de las cooperadoras que aportan a la adquisicion de recursos
relacionadas con las tareas de enseflanza. Esto ultimo se relaciona de manera directa con las limitaciones
presupuestarias que enfrentan, pero también puede ser vinculado a las tendencias observadas en relacién con la
forma en que se articulan las escuelas y los padres ya que algunos estudios muestran la existencia de "barreras"”
a la intervencion de los padres y las cooperadoras en las actividades pedagdgicas, especialmente en las escuelas
que atienden a alumnos de menores recursos’s.

77 MCyE, Op. Cit.1999.

78 Hirschberg, S., "Los Consejos de Escuela. Un estudio sobre las politicas educativas de convocatoria a la participacion en las escuelas
medias del conurbano bonaerense”, Tesis de Maestria, FLACSO, Buenos Aires, 1999; y MCyE, Op.cit., 1999.
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VII. LAS ACCIONES DE LAS ESCUELAS

"Trabajo cotidiano, milanesas, zapatillas y colectivos."

"Por eso los dias que llueve hacemos milanesas para que vengan"
"Si le resuelven el problema de las zapatillas vienen a clase"
"Seria bueno que la escuela cuente con un colectivo, para que puedan venir mas facil"

En el marco de las condiciones de vida de las familias que envian sus hijos a estas escuelas, el encabezado da
cuenta de la fuerte carga de tarea asistencial que las mismas implementan para retener a los alumnos en la
escuela. Al mismo tiempo, y a pesar de las condiciones adversas, la mayoria de los directivos y docentes realizan
enormes esfuerzos para implementar acciones pedagdgicas que contribuyen, junto con las asistenciales, a rete-
ner a sus alumnos y mejorar sus condiciones de aprendizaje’. El objetivo de este capitulo es poner el énfasis en
la descripcion de estas acciones pedagdgicas que las escuelas implementan para ensefiar mas y mejor a sus
alumnos. En la primera parte se sistematizan y describen una variedad de acciones que se realizan en relacion
con el diagndstico y el seguimiento de los alumnos. En la sequnda parte, se presentan acciones especificamente
pedagodgicas que se despliegan, tanto a nivel del aula como de la institucion.

a) Acciones de diagnéstico y/o seguimiento

Directivos y maestros consideran que las acciones relacionadas con el diagndéstico de la situacion en la que se
encuentran los alumnos, especialmente al iniciar el afio escolar, y el seguimiento continuo de sus progresos y
dificultades, constituyen una de las herramientas mas eficaces para prevenir las dificultades en la trayectoria
educativa y mejorar los aprendizajes de los alumnos. En este sentido dan cuenta de acciones que desarrollan
cotidianamente: observaciones, visitas, reuniones, entrevistas.

Tanto directores como docentes utilizan las observaciones y las visitas a los grados de manera privilegiada
para recoger informacién y/o detectar problemas en los alumnos. Realizan visitas a grados y/u observacién de
clases como parte de la estrategia general de recoleccién de informacion pero no especifican si utilizan algun
tipo de instrumento o grilla de observacion. Estas observaciones no se restringen sélo al aula sino que también se
extienden, de manera informal, a pasillos, talleres, huertas y recreos.

Los docentes destacan la importancia de las observaciones informales. Ellos mismos plantean que no se trata de
"algo cientifico", sino que tiene que ver con los saberes del docente®.

"Vos como docente te das cuenta ... pero cientificamente no te puedo decir" (Docente)

A través de las mismas, los docentes obtienen indicios sobre el "éxito" o "fracaso" de los alumnos a lo largo del
ano, lo que por lo menos les permite pronosticar el desempeio a corto plazo de esos nifos. Asi, los docentes "se
fijan" en un conjunto muy variado de elementos. Aqui se destacan solo algunos de los mencionados.

"si hacen las tareas"; "no rinde uno o varios dias de clase";, "no presta atencion" o "la falta de
atencion" o "pierde tiempo"; "también el bajo peso" o "problemas neuroldgicos"; "me fijo en las
carpetas, en como escriben"; "si responden a las consignas que se les presentan”; "si tienen proble-

79 En este sentido se suscriben las afirmaciones de Redondo y Thisted: "En el interior de las escuelas de los margenes se han producido
fuertes desplazamientos de sentido que naturalizan el hecho de que éstas sean las que deban dar respuesta a la inmediatez y la
emergencia de la crisis "cubriendo” las necesidades de subsistencia de nifos, jévenes y familias... En las escuelas en los margenes se
configura lo que denominamos una asistencialidad inconclusa que deriva en una doble imposibilidad: por una parte garantizar los
aprendizajes esperados de las instituciones educativas, y, por otra, cubrir las necesidades béasicas de los nifos que concurren a estas
escuelas, agravadas por la prolongada crisis". En Redondo y Thisted "Las escuelas en los margenes", en Puiggros A.(comp.), "En los
limites de la Educacién”, Homo Sapiens, Santa Fe, 1999.
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En este sentido es importante tener en cuenta la postura de Schon, quien cuestiona la racionalidad técnica dominante, la vision de
que el conocimiento practico consiste en adaptar los medios a los fines actuales, y de que el conocimiento préactico se vuelve
profesional cuando se basa en conocimiento sistematico, preferiblemente cientifico. En cambio, el conocimiento practico consiste en
"conocimiento en accion", mayormente tacito, y en la capacidad de los profesionales de responder a eventos inesperados en mitad
de la accion a través de un proceso de reflexion y experimentacion in situ, que Schon llama "reflexion en accion”. Esto es diferente
de la reflexion sobre la base de supuestos derivados de la practica cotidiana. Schon, D., “"La formacion de profesionales reflexivos”,
Paidés, Espana, 1992.
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mas de conducta"; "como se comunica"; "lo Unico que hace es copiar, pero vos le preguntas y no
responde, esta en otra"; "el primer dia de clases llord y no participa en clase"; "lo primero, es que
venga, después que se incorpore en el trabajo del aula, que se enganche con los trabajos que
propone el docente, ya sea en el primer ciclo con la lectoescritura inicial, con las cuentitas, en el
seqgundo ciclo también y en el tercer ciclo que se enganchen con los profesores."

Algunos aspectos son de caracter personal, algunos de tipo actitudinal y otros de tipo pedagdgico. Se basan
fundamentalmente en la conducta de los nifios. Es interesante destacar que la referencia es siempre hacia un
alumno, en ningun caso se detectaron "indicios" sobre lo grupal.

Estos elementos abarcan dimensiones de dificil sistematizacion, que quedan a criterio de cada directivo y cada
docente. Depende "del ojo de cada uno" o agudeza de "visién" para detectar problemas.

Las reuniones y entrevistas vinculadas al diagnostico y al seguimiento de alumnos, se implementan segun el
estilo y la tradicién en la organizacién que se da en las distintas escuelas. Esta condicionado por el tamafio vy la
complejidad de niveles y ciclos que incluye, la disposicion del equipo directivo y el estilo de gestion, entre otras
dimensiones. Las escuelas presentan un conjunto muy variado de trabajo en este aspecto. Asi, optan por encuen-
tros individuales o encuentros grupales, con alumnos y con docentes, segun la necesidad, el problema o las
posibilidades.

La dindmica de trabajo con los docentes, en términos de diagnostico y/o seguimiento, varia sustantivamente de
una escuela a otra. Se realizan reuniones por ano de estudio, por ciclo, por areas, por otro tipo de agrupamiento,
una vez al mes, una vez cada dos meses, trimestralmente. A veces se suman los integrantes de los gabinetes
psicopedagdgicos o algun otro profesional. Otras veces, los docentes conversan con los docentes de afios anterio-
res del curso que tienen a cargo este afo, para que les informen sobre las principales caracteristicas de sus
nuevos alumnos.

"Nosotros trabajamos en agrupamientos, entonces nos reunimos y conversamos: '¢y a vos qué te
parece?’, ';como va esto?', '¢/ha adelantado?', ';hay marchas?', ';hay contramarchas?' Nosotros
nos agrupamos por ciclos. La organizacion de la escuela es por ejemplo, los lunes esta el ciclo medio,
los jueves esta el ciclo superior, y el viernes el primer ciclo. Entonces, los coordinadores trabajan con
los directivos y los vice." (Directora)

Otra estrategia consiste en organizar el horario de reuniones teniendo en cuenta los horarios de los maestros
especiales. Asi, por ejemplo, cada dia de la semana puede organizarse una reunién por grado de estudio, al
hacer coincidir los horarios de materias especiales y liberando a los docentes de ese grado. Consiguen de este
modo crear momentos de trabajo conjunto, durante el horario de trabajo de docentes y directivos, garantizando
el tiempo de aprendizaje de los alumnos.

Sin embargo, pareceria que entre docentes y directivos predominan las conversaciones informales en pasillos
relacionadas con lo que estan trabajando en la clase. Segun el estilo de gestion del equipo directivo, los docentes
se acercan en forma directa para realizar consultas, o los directivos toman la iniciativa cuando detectan alguna
dificultad o problema.

Los encuentros con los alumnos pueden ser mas o menos formales, convocados a una entrevista o en la interaccion
diaria de la escuela. Les preguntan "como van con las materias", "por qué no se porta bien", "en qué andan". La
mayoria de las veces los encuentros se convocan por cuestiones pedagdgicas pero terminan tratando situaciones
criticas relacionadas con cuestiones personales, sociales o familiares.

También realizan visitas a las casas de los alumnos como parte del diagndéstico. Algunos docentes y directivos
afirman que es una de las estrategias méas poderosas para poder conocer el contexto en el cual se mueven y viven
cotidianamente sus alumnos. En algunos casos, los directivos recomiendan que los docentes hagan estas visitas
al iniciar el afo, sobre todo cuando se trata de docentes que no pertenecen a la comunidad donde esta ubicada
la escuela.

"Yo estoy hace muchos anos en la comunidad. Conozco a la gente, conozco al barrio, conozco la
familia, y a veces cuando voy al barrio ellos me dicen 'yo quiero que mi nene vaya al grado y no
falte..". Te van haciendo comentarios y los maestros se pueden dar cuenta de cosas que ellos no
perciben en el aula. Esos comentarios de las familias me sirven para observar qué esta pasando."
(Directora)

Las instituciones analizadas hacen uso de un conjunto de instrumentos para la recoleccion de informacién
acerca del comportamiento y los aprendizajes de sus alumnos. Asi, a principio de afio, segun el estilo de cada
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institucion, establecen un periodo de diagnoéstico de 15 a 30 dias o aplican una prueba diagnostica. En el caso del
nivel inicial, algunas docentes le piden a los nifios que dibujen a su familia. Estos son las acciones en las que
participan directamente los alumnos.

"Se establece un periodo de diagndstico donde se evalua como se recibieron los nifios para cada
grado. En el periodo de diagndstico nosotros nos basamos en tres preguntas basicas: qué sabe, hasta
donde llegé el afo anterior y qué nos proponemos este afio para mejorar aquellas dificultades que se
presentaron. Sobre la base de este diagndstico se hace el sequimiento a todos los grados." (Maestra)

A lo largo del ano escolar, se van tomando examenes de distinto tipo: evaluaciones parciales (sobre un tema
especifico), evaluaciones integrales (que abarcan toda una asignatura); mensuales, bimestrales y trimestrales.
Ademés del resto de trabajos escritos y orales que sirven para la calificacion de los alumnos. En algunos casos se
realizan evaluaciones formales al finalizar el nivel, para los alumnos de 9° afo. Este aspecto estd muy ligado con
las instancias de evaluacién de cada escuela®'.

También, las escuelas cuentan con una importante provision de documentos, registros y materiales en los que se
asienta la trayectoria y el desempefio de sus estudiantes. Algunos son de caracter administrativo, otros pedago-
gico, y otros tienen que ver con el estilo de sequimiento que desarrollan los directivos o cada uno de los docentes.

El conjunto de documentos, registros y materiales disponibles en las instituciones educativas contienen informa-
cion que los docentes consultan en forma permanente para realizar el diagndéstico y el seguimiento de los
alumnos. El principal registro es el libro de matricula en el que se realiza la primera inscripcién de alumnos. Allf
se consignan los datos béasicos de los nifios y la de sus padres, asi como también los pases a otras escuelas.
También esta el registro de asistencia, tanto el de docentes como el de alumnos. A través del mismo se
analizan porcentajes de asistencia e inasistencia de docentes y alumnos, periodos del afo en los que se produce
mayor inasistencia, afios de estudio o secciones con mayores dificultades. Otro documento importante es el
registro de calificaciones, y también los boletines de los alumnos. Muchos directivos al firmar estos boletines
realizan un analisis general de la situacién de sus alumnos. Por Ultimo, aunque cabe aclarar que este listado no
es exhaustivo, se puede mencionar al legajo personal de los alumnos. Alli se resume y sintetiza la informacién
consignada en los registros precedentes asi como también otras observaciones y anotaciones que puedan realizar
los sucesivos docentes de cada nifo.

Los documentos de caracter pedagodgico que los docentes utilizan para el seguimiento son muy variados, estan
menos institucionalizados que los administrativos y su disefio y uso dependen de las tradiciones y estilos de los
actores institucionales. Asi se pueden enumerar:

e Informes y/o diagndsticos de los docentes.

e Ficha de seguimiento o cuaderno de monitoreo a cargo de cada docente para el registro de la evolucion
de chicos con problemas de aprendizaje.

e Anamnesis 8 en el nivel inicial.
e Informe de adaptacién en el nivel inicial.
e Pruebas diagndsticas en marzo, al finalizar cada trimestre y al finalizar el afio (en tercer ciclo).

e Andlisis de las evaluaciones de proceso y de producto (evaluaciones parciales de un tema y/o integrales
trimestrales que abarcan toda una asignatura).

e De modo mas informal: cuadernos y carpetas de los alumnos, visado de carpetas y trabajos practicos.

A continuacién se presenta el testimonio de una directora que ejemplifica el uso de los cuadernos de clase para
evaluar los niveles de avance en los aprendizajes de los alumnos y el trabajo de los docentes. Sin embargo, este
tipo de estrategias aparece mencionada en muy pocos €asos.

"Nosotros para tratar de revertir y de que realmente tenga valor la evaluacidon con la vicedirectora
nos tomamos el trabajo de mirar cada uno de los cuadernos de los chicos para ver si realmente lo que

81 Evaluar supone efectuar una lectura o juicio de valor sobre un objeto de evaluacién determinado. Acreditar hace referencia al acto
a través del cual se certifican determinados conocimientos. Poggi, M. "Instituciones y trayectorias escolares. Replantear el sentido
comun para transformar las practicas educativas". Santillana, Buenos Aires, 2002.

82 Conjunto de datos relevantes del historial de un alumno.

Las dificultades en las trayectorias escolares de los alumnos. Bl



el maestro dice en su documentacion es valido o no. Si realmente el chico aprende, si realmente hay
una ida y vuelta de la informacién. Y bueno, vimos que no es tan asi. Es una critica constructiva. El
maestro va desarrolla su clase y no percibe hasta donde el chico aprendid. Me parece que ahi hay un
desfasaje de cosas que es lo que estamos tratando de ver, porque el aprendizaje en si, yo por lo
menos no estoy conforme con lo que pasa." (Directora)

b) Acciones pedagdgicas

A continuacién se presentan un conjunto de acciones pedagdgicas que directivos y docentes desarrollan con el fin
de retener a los alumnos: "no perderlos, que no se vayan, esto nos desvela" (Maestro) y mejorar sus situaciones
de aprendizaje.

Este tipo de acciones se desarrolla, tanto en la tarea cotidiana del aula como en el marco de proyectos que
involucran a la institucion educativa en su conjunto. Sélo para facilitar la lectura las presentamos por separado.

Acciones pedagdgicas implementadas en el aula

En este aspecto el trabajo de los docentes es intenso y variado. En primer lugar establecen prioridades curriculares
en funcién de las necesidades de los alumnos. Lengua y Matemética son las disciplinas privilegiadas en casi todos
los casos. Los docentes implementan proyectos especiales en el aula para reforzar el aprendizaje de estas
disciplinas, estimular su capacidad comunicativa y motivarlos para el aprendizaje. Un ejemplo es el de "proyectos
paralelos"en el que los docentes trabajan distribuyendo a sus alumnos en dos grupos con distinto nivel de avance.
Unos trabajan con la planificacion cotidiana del docente y otros con actividades que refuerzan el aprendizaje de
lengua y matematicas. Este tipo de trabajo puede durar entre quince dias y un trimestre. Otros proyectos mencio-
nados por los docentes son los talleres de lectura, reportajes entre los alumnos, lectura de ldaminas y juegos.

En algunos casos se elaboran trabajos practicos para los alumnos que deben faltar por haber conseguido un
trabajo. En general este tipo de acciones se desarrolla para los alumnos del tercer ciclo y se realiza en forma
personalizada y la mayoria de las veces en horarios extra-clase. En general, los docentes manifiestan que los
alumnos tienen poca predisposicion para trabajar en el aula, pero cuando se les brinda atencién personalizada se
motivan y aprenden mas.

"Si el alumno no despega, el maestro tiene que empezar a trabajar con ese chico, en lo posible, en
forma personalizada, tratando de buscar un medio de acercamiento con la familia, tratando de
motivarlo constantemente." (Directora)

Tanto directivos como docentes consideran que una accién privilegiada para abordar situaciones problematicas
vinculadas con el ausentismo, la indisciplina y la falta de interés es "hablar" con los chicos, asi como se habla con
los padres. Hablar sobre la importancia de asistir a la escuela, de terminarla y seguir otros estudios.

"No hay otra forma que hablarle y hacerle ver que tiene que terminar la escuela." (Directora)

Otra estrategia muy mencionada y valorizada por los docentes son los talleres de trabajo conjunto de docentes
que tienen multiples objetivos: evaluar las estrategias utilizadas, revisar las practicas, solucionar problemas,
elaborar adecuaciones curriculares, estudiar tematicas especificas como ensefianza de la lectura y diversidad
cultural entre las mas mencionadas, planificar el trabajo con alumnos que presentan dificultades de aprendizaje,
evaluar para la promociéon o la repitencia.

2.b) Acciones pedagdgicas implementadas en la institucion

Las acciones institucionales enmarcan, en este trabajo, un conjunto de actividades pedagdgicas que trascienden
el aula y comprometen a la institucion en su conjunto. Toman diversas formas y abordan varias dimensiones,
desde la organizacion de los tiempos y los espacios, hasta las acciones con los padres y la articulaciéon con otras
instituciones.

El proyecto educativo institucional es mencionado como un instrumento que no falta en ninguna de las
escuelas. En algunos casos funciona como eje estructurador del trabajo de la escuela y en otros como un docu-
mento formal pero, en todos ellos, la retencion figura como un objetivo fundamental de estas escuelas.

Los maestros y directivos mencionan también los proyectos especificos cuyo objetivo, directo o indirecto, es la
retencion de los alumnos, dado que responden a sus intereses y necesidades. Pueden desarrollarse dentro o fuera
del horario escolar, algunos tienen financiamiento nacional o provincial y otros son sostenidos por la escuela. La
participacion en proyectos con financiamiento es utilizada como una estrategia para la obtencién de apoyo
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técnico y material para atender los problemas en las trayectorias de los alumnos:

"Nos enganchamos en todos los proyectos que podemos para tener mas recursos que nos permitan
atender mejor a estos chicos." (Directora)

En cuanto a los proyectos sostenidos por la escuela, los docentes y directivos destacan los vinculados con educa-
cion fisica, como por ejemplo, las competencias deportivas con otras escuelas, y los vinculados con la Educacion
Artistica, talleres de danza, arte, etc.

"La participacidn en competencias deportivas permite a los nifios mejorar su autoestima, y ello
repercute en mejores rendimientos en la escuela. Estos proyectos sirven para sostener un vinculo con
los alumnos, especialmente cuando estan en procesos de abandono de la escuela." (Directora)

"Realizamos un evento anual de Educacion Artistica que ya lleva varios afios. Convocamos a escue-
las de la provincia a participar y exponer sus producciones. Actualmente es considerado de interés
provincial. Los chicos participan luego en festivales y otros concursos. De algun modo se transforma
en el eje de trabajo de la institucion." (Directora)

Algunas escuelas realizan un trabajo de articulacion con escuelas de Educacion Especial en relacion con los
alumnos que tienen dificultades mas serias de aprendizaje. Para ello dos veces por semana en cada turno asisten
docentes de la escuela especial para trabajar de manera conjunta con el docente de grado.

Otras acciones de articulacion se realizan con el nivel inicial. Para ello se retinen con los docentes e intercambian
ideas especialmente sobre aspectos vinculados con la alfabetizacion de los nifos. En el mes de noviembre las
maestras de sala de cinco van de visita a las escuelas para que los nifios conozcan el funcionamiento de una
escuela primaria.

Un conjunto importante de acciones institucionales esta referida al uso de los tiempos y espacios de las
escuelas, en funcion de mejorar las posibilidades de permanencia y calidad de educacién de sus alumnos. En este
sentido es interesante sefialar que practicamente todas las escuelas visitadas son escuelas de "puertas abiertas".
Literalmente las puertas de las instituciones estan abiertas para la entrada y la salida de los padres y otros
representantes de la comunidad. El horario de entrada de los alumnos también es flexible:

"Vos viste estas nenas que tienen Educacion Fisica a las 10 de la mafana recién y ellas vienen desde
temprano. Es decir, es el lugar donde se sienten contenidos. Estan todo el dia porque encuentran
cosas." (Directora)

En el caso de los estudiantes que trabajan, en algunas escuelas acomodan los horarios de entrada y de salida del
turno escolar a los horarios de entrada y salida de los trabajos. Otra forma es acortar o suprimir los recreos. Estas
propuestas se dan sobretodo para los estudiantes del tercer ciclo.

"Nosotros adecuamos el horario dentro de la EGB 3. Trabajan sin recreo para poder salir mas tempra-
no, para que alcancen un tren que pasa a las 5 y media. Porque la mayoria trabaja en el mercado
de frutos, y empieza a funcionar desde las 5 y les dan permiso para llegar media hora mas tarde. Asi
entran a la una menos cuarto y salen a las cinco y media, porque no tenemos recreo. Y se van
corriendo a trabajar porque muchos de ellos y trabajan hasta las 10 o las 11 de la noche." (Directora)

Ademas, segun el nivel de complejidad y el espacio disponible en las escuelas se reorganizan los recreos. Un
criterio bastante utilizado es desdoblar los recreos "para que no se encuentren los "mas chiquitos" con los "mas
grandes” en el mismo momento".

También se establecen "licencias por maternidad" para las jovenes estudiantes embarazadas. No se computan
las faltas y se organizan propuestas de trabajo que les permiten compensar el tiempo que estuvieron ausentes.
Ademéds, segun la necesidad, se organizan espacios adecuados para amamantar a los bebés e incluso para que
permanezcan en la institucion durante el horario escolar. En estos casos, muchas escuelas implementan la firma
de actas de compromiso en las cuales se describe la situacién y se compromete a la joven a seguir estudiando.

También queda habilitada la posibilidad de que los ex - alumnos de las escuelas vuelvan a ellas a pedir ayuda.
Muchos jévenes que se encuentran cursando el polimodal, recurren a los docentes de su escuela primaria/EGB
para que los ayuden en cuestiones curriculares o para resolver trabajos practicos especificos. Es decir, que las
escuelas funcionan como apoyo escolar para los estudiantes de polimodal. Si bien estas acciones dependen del
grado de apertura de la institucion y de la relacion que los jovenes tienen con sus docentes de primaria, parece
ser una situacion que se da con mucha frecuencia.
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Una accién que permite ir mas alla de los limites de la escuela y que produce bastante interés y motivacion en
los alumnos es la realizacion de salidas. Algunas salidas son: visitas a sitios histéricos cercanos, a una carcel de
menores, a visitar ancianos, entre otras posibles. Los campeonatos deportivos y los encuentros artisticos. Tam-
bién son interesantes los viajes de estudio, en funciéon de las posibilidades de conocimientos y experiencias que
proveen. En muchos casos sélo la escuela puede mostrar a los alumnos otros barrios y otras ciudades.

Las escuelas implementan diversas formas de agrupar y distribuir a los estudiantes, teniendo en cuenta, entre
otras cuestiones, las dificultades de aprendizaje. Asi, definen trabajos en equipo, en grupo y con cada chico vy, a
medida que van conociendo a los nifios, los reubican con aquellos maestros con los que han logrado desarrollar
un mejor vinculo.

Si la escuela cuenta con los recursos necesarios, se produce la creacion de secciones niveladoras. Se trata de un
aula multiple (con distintos niveles) donde hay una maestra especial y una psicopedagoga que asiste tres veces
por semana. Y si se ha cerrado alguna seccion y queda el docente designado, en algunos casos se lo transforma
en docente recuperador.

Aunqgue toma distintas formas, segun las necesidades y las "libertades" que se tomen las escuelas, se reorgani-
zan y se reagrupan los alumnos que tienen que "recuperar" algun contenido para promocionar. Algunas escue-
las establecen periodos de recuperacion posteriores y anteriores al periodo regular de clases, recuperacién en
proceso, recuperacion en diciembre, en febrero, en el grado siguiente.

Una de las estrategias mas usuales frente a problemas de ausentismo o aprendizaje es convocar a los padres.
En cuanto esta estrategia no funciona se planean visitas a las familias. Tanto para la problemética del ausentismo
como para la desercién, la escuela recurre a los hogares de sus alumnos para hablar con ellos y fundamental-
mente con los padres. Se mandan esquelas, notas o mensajes (a través del portero, o de algun companerito que
sea vecino) convocando a los padres o preguntando por los chicos. Y si eso no funciona el director o el docente
del grado van a la casa de los nifios.

"Con respecto a la inasistencia la escuela actta en los casos de faltas reiteradas. Se cita a los padres
y si no concurren se hace visita domiciliaria. Primero los llama la maestra, luego los llama la directo-
ra. Si los padres no se acercan van los docentes a las casas." (Directora)

Este tipo de accién tiene otras consecuencias interesantes ya que permite que docentes y directivos conozcan las
condiciones de vida de los nifos y sus familias.

"Vamos a las casas y alli comprendemos un montén de cosas que desde la escuela no se compren-
den." (Maestra)

Una practica que se estd generalizando es la de firmar actas de compromiso con los padres para dejar
explicitado cudles son los contenidos y las dreas que quedan pendientes de acreditacion, para no repetir. Tam-
bién se firman actas para dejar constancia de las causas por las que repite algin alumno. Directivos y docentes
consideran que esta estrategia permite establecer fuertes niveles de compromiso, fundamentalmente de los
padres, con la institucion.

También, se implementan talleres con charlas, actividades, entretenimientos para los padres, para informar y
comprometerlos con la escuela. En ellos se trabaja la importancia de la educacion, se relevan expectativas, se
discute sobre la crianza de los hijos, entre otros temas. Algunas escuelas también estan organizando Escuelas
para Padres, que funcionan fuera del horario escolar. Este espacio estad orientado hacia las familias, para discutir
problematicas similares tanto escolares como sociales. Se trabaja en conjunto con otros organismos sociales.

Un elemento extraescolar, vinculado con los padres, plantea posturas encontradas entre docentes y directivos
acerca de las posibilidades para favorecer la permanencia de los nifios en la escuela. Se trata de la necesidad de
los padres de presentar certificados de escolaridad de sus hijos para poder acceder o conservar los planes Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados u otros planes o programas nacionales y provinciales. En algunos casos, algunos
docentes y directivos consideran como algo positivo que los padres tengan la necesidad de contar con este
certificado dado que se asegura la continuidad de los nifos en la escuela. Otros docentes plantean que hay
mayor asistencia al principio y al final del afio, sélo cuando se solicitan los certificados de escolaridad mientras
que durante el ano decae.

En sintesis, se observa que las acciones desarrolladas presentan un caracter fuertemente "informal" o basadas

en vinculos predominantemente primarios, cara a cara. Directores, docentes, nifios, jévenes, padres, miembros
de la comunidad acttan con "familiaridad", sin grandes "mediaciones". En este sentido, en la mayoria de los
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casos analizados, las escuelas no estarfan implementando un conjunto de estrategias entendidas como la coordi-
naciéon de acciones para obtener un objetivo claramente explicitado, sino que realizan actividades poco
estructuradas, informales que dependen mas de la buena voluntad y el esfuerzo personal de docentes y directi-
VOsS.
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VIIl. REFLEXIONES FINALES

A continuacién se retoman las reflexiones de cada uno de los capitulos y se presentan en forma sintética de modo
de acentuar aquellos aspectos mas significativos que dan cuenta de los hallazgos de este trabajo. Por ultimo se
hacen algunas puntualizaciones en relacién con algunas prioridades que pueden ser tenidas en cuenta en el
disefio de las politicas educativas.

1) La situacion de las familias

Todas las familias estan afectadas por situaciones de desocupacion, subocupacion y trabajo precario. Muchas de
ellas estan en situacion de extrema pobreza, otras sobreviven debido a los planes asistenciales. Los casos mas
graves se encuentran en los hogares monoparentales, especialmente en los constituidos por madre sola.

Pero ademas, los datos muestran que esas condiciones quiebran los supuestos en torno a los cuales se organiza
una parte del trabajo escolar. Dado que los niveles educativos alcanzados por los miembros de las familias son
muy bajos, las posibilidades de apoyo y seguimiento a la tarea escolar se ven drasticamente reducidas. Ademas,
la informacion disponible sobre los niveles de hacinamiento obligan a reflexionar sobre las posibilidades de los
nifos de disponer de un lugar adecuado apara el desarrollo de sus tareas escolares.

Si bien muchas investigaciones han dado cuenta de las situaciones de las familias y escuelas en situaciéon de
pobreza, desde este ambito el trabajo adquiere el sentido de volver a preguntarse por las acciones de politica
educativa que deberian implementarse desde los distintos &mbitos de la gestién nacional y provincial.

2) La situacion de los nifos y jovenes

De las entrevistas realizadas a los chicos que se encuentran dentro de la institucién educativa, como asi también
a aquellos que han abandonado el ciclo escolar, se desprenden ciertos rasgos que nos permiten pensar que en
contextos de expulsion social, los nifos no son "tan nifios" y los padres no son "tan padres”. Las figuras se
desdibujan ante tan complejas realidades. El ser nifo para ellos no significa identificarse con una situaciéon de
dependencia de la persona adulta, reconocerse en un estado de indefinicién, de ausencia de saber, asi como
tampoco, los adultos, padres o tutores, existen en sus representaciones bajo la forma de proteccion, saber,
autoridad. El trabajo infantil confirma la hipdtesis de que estos nifios transitan su nifez a un ritmo acelerado y en
tiempos acotados.

Los nifios y jovenes encuentran en la escuela un espacio que los contiene. No abandonan la escuela, son
excluidos por una compleja combinacién de variables que se relacionan con la escuela, la familia, el contexto
social y las politicas. Todos quieren volver, en muchos casos esperan encontrar otro tipo de escuela, en otros casos
anoran a la misma escuela de la que fueron excluidos.

El trabajo infantil ya sea reconocido o permanezca invisible, es una realidad cotidiana de la mayorfa de los nifios
y jovenes de estas escuelas y constituye un aporte importante a la subsistencia familiar. Las becas que se les
otorgan no los eximen del trabajo. Es necesario reforzar los sistemas de seguimiento y monitoreo para lograr la
permanencia del alumno que estd recibiendo la beca.

Ante las carencias materiales y la falta de oportunidades, son amplias las responsabilidades que las familias de
los sectores de bajos recursos no logran asumir. Las redes de contencion van siendo cada vez menores y la
ausencia es lo que emerge en su reemplazo. En estas condiciones, la familia de los sectores de bajos recursos,
hoy "no es garantia" de la reproduccion material de la vida de sus hijos.

3) Las representaciones de los distintos actores sobre la escolaridad y la escuela

Para directivos y docentes los problemas de repitencia, ausentismo y abandono se relacionan con la situacién de
pobreza de las familias. Son muy contados los casos en los que aparece alguna reflexion en relacién con los
factores endogenos al sistema educativo: el turno intermedio, las desarticulaciones con los profesores del tercer
ciclo y, en el caso de los directivos, la falta de formacion y/o capacitacion de los docentes.

o Directivos y docentes utilizan los mismos indicadores, sistematizados sélo en parte, para detectar dificul-

tades en los alumnos: diagnésticos, pruebas, observaciones de las clases e informes de los grados
anteriores.Entre las observaciones tienen en cuenta si entienden las consignas, si pueden expresarse en
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forma oral y escrita, si atienden o estan dispersos, la relacion con los companeros y con los docentes, si
hace las tareas y como se comporta en clase. Resulta dificil separar aqui las percepciones acerca de
dificultades pedagogicas de las que se refieren a cuestiones de comportamiento y control.

o Directivos y docentes sostiene que "el maestro se da cuenta" cuando se reflexiona sobre los indicadores
que se utilizan para detectar dificultades de los alumnos. Se refieren a "la experiencia”, al "ojo experto",
"la mirada" y al "oficio". Esta particular mirada del docente "no te lo puedo explicar, no es cientifico, yo
me doy cuenta" podria considerarse en parte prejuicio y en parte juicio, que sirven tanto para estigmati-
zar (efecto Pigmalion) como para la busqueda de estrategias de rescate.

e Las expectativas de los directivos y docentes sobre el futuro de los alumnos aparecen matizadas. Maes-
tros y directivos creen que la escuela puede brindarles a los alumnos mejores opciones para el futuro
aunque, en algunos casos, se sefalan cuestiones relacionadas con la pobreza del contexto, las caracte-
risticas de las familias como fuertes condicionantes. Con menor énfasis aparecen cuestionamientos a la
l6gica del sistema educativo, especialmente a las dificultades que impone el nivel polimodal a la adap-
tacion de los alumnos.

e Los padres, en cambio, valorizan positivamente la escuela, ponen fuertes expectativas para el futuro de
sus hijos en el accionar de la misma, reconocen como muy valioso el trabajo de los docentes y explicitan
que la escuela es una institucion de la que obtienen ayuda para la supervivencia, especialmente alimen-
tacion.

e Sin embargo, los padres no pueden ir a la escuela. Hay indicios de que mas alld de que la escuela no
despliegue las estrategias adecuadas, el esfuerzo que deben hacer las familias para la sobrevivencia
cotidiana es de tal magnitud que les impide ocuparse de la misma aunque si estan fuertemente preocu-
pados por la escolaridad de sus hijos.

e Los alumnos valorizan la escuela, quieren volver a ella pero tienen muy claro la importancia de su aporte
para el sostenimiento de sus familias y de ellos mismos.

4) Politica educativa y escuelas

e En relaciéon con las politicas que abordan la problemética social en las escuelas directivos y docentes
coinciden en que las mismas son indispensables para el desarrollo de las actividades a la vez que las
consideran una actividad que en parte obstaculiza el normal desenvolvimiento de las actividades peda-
gdgicas. Son necesarias aunque, se sefala, insumen tiempo de las actividades de ensefanza.

e En relaciéon con las politicas que abordan la problematica social en general (por ejemplo, el Plan Jefas y
Jefes de Hogares) existen importantes variaciones en la valoracion de los mismos segun las jurisdicciones
y las escuelas: algunas resaltan su papel en la construccién de condiciones minimas de vida para las
familias -necesarias para la escolarizacion- y en particular la forma en que las condiciones para mantener
los planes favorecen la presencia de los nifios en las escuelas. Otras, las menos, sefialan en cambio la
incidencia de estos subsidios en el comportamiento de las familias suponiendo una tendencia a "depen-
der" de la ayuda estatal, situacion valorada negativamente. Es claro que estas politicas han tenido un
fuerte impacto en el funcionamiento de una parte importante de las escuelas comprendidas en este
estudio. Ese impacto es de diversos érdenes pero hay tres aspectos que deben ser resaltados. En primer
lugar, el impacto inherente a las posibilidades de subsistencia de las familias que brinda el subsidio,
mejorando levemente las posibilidades de asistencia a las escuelas; en segundo lugar, la importancia
para las escuelas de algunas jurisdicciones, de los programas orientados a cuestiones relacionadas con la
seguridad y la limpieza organizados con la mano de obra disponible a partir de la existencia de condicio-
nes de contraprestacion; y, en tercer lugar, la relevancia de las condiciones relacionadas con la obligato-
riedad del cumplimiento de la escolaridad por parte de los hijos de los beneficiarios, que parece haber
tenido un impacto significativo en materia de retencioén.

e Las politicas nacionales de asistencia social internas al sistema educativo, como el plan para el mejora-
miento de los servicios de comedores escolares, son centrales para garantizar la escolaridad de los
alumnos en peores condiciones socioecondmicas. Sin embargo, algunos problemas deben ser subraya-
dos: en algunas jurisdicciones pudo observarse la sustitucion de planes provinciales por los planes nacio-
nales cuando estos se ponen en marcha. Por otro lado, la discontinuidad afecta profundamente los
objetivos de esta clase de iniciativas.
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e Las politicas mas valoradas, aunque no necesariamente las que mayor presencia muestran en las escue-
las son las iniciativas que apoyan la labor pedagdgica. Estas, resultan esenciales para dotar a las escuelas
de recursos a los que por lo general no acceden por otros medios.

o Los directivos y los docentes sefialan con énfasis la necesidad de personal profesional de apoyo a su tarea
"en la escuela”. Si bien en algunos casos se valoran los esfuerzos de las provincias por montar equipos
profesionales sobre la base de dispositivos diversos, se hace énfasis en que la "distancia" entre los
mismos y las escuelas, los alumnos y los padres, conspiran contra el adecuado logro de sus fines.

e Las politicas nacionales relacionadas con el mejoramiento de la ensehanza fueron, en los Ultimos afios,
escasas. En gran medida esto se debio al particular proceso social, econdmico y politico vivido por
Argentina que no solo obligé a concentrar los esfuerzos en los planes de asistencia social sino que implicd
discontinuidades en el disefio y ejecucion de proyectos como consecuencia de los cambios de gestion
acontecidos.

e En algunas jurisdicciones juegan un papel importante las dependencias encargadas de Minoridad y
Familia que no soélo llevan adelante el seguimiento y la asistencia a algunas familias con problemas sino
gue cumplen un rol control sobre éstas -por ejemplo en relacién con el cumplimiento de la obligatoriedad
escolar- a partir de su accionar en materia de tenencia.

e Las organizaciones de la comunidad actuan sobre aspectos acotados y solo en algunas escuelas tiene un
papel de relevancia. Las iglesias ocupan un lugar importante a partir de la posibilidad que tienen de
establecer mecanismos de didlogo con los alumnos fuera de la escuela. La Cruz Roja y algunas ONGs
trabajan, principalmente, sobre cuestiones relacionadas con la salud. Muy ocasionalmente alguna funda-
cién o empresa colabora con iniciativas relacionadas con lo pedagdgico. Los padres, poseen escasas
posibilidades de colaborar.

e Un problema adicional es la aparente falta de coordinacion vertical de las iniciativas. Algunas escuelas
acceden a recursos provenientes de practicamente todos los ambitos resefiados. Otras estan excluidas de
practicamente todas las iniciativas, con excepcién del Plan Jefas y Jefes de Hogares que posee una
amplia cobertura. Esto genera fuertes desigualdades en el acceso a los recursos. Esto puede ser conse-
cuencia de dificultades de coordinacién de las iniciativas entre la Nacion y las provincias pero se ve
profundizado por las formas en que las escuelas se insertan en las redes sociales. Aquellas escuelas que
estan en mejores condiciones relativas y poseen planteles docentes mas estables y mas enraizados en sus
comunidades de referencia, estdan en mejores condiciones para movilizar recursos provenientes de esos
ambitos. Aquellas escuelas que atienden a alumnos mas pobres, en edificios escolares mas precarios
suelen tener mas dificultades para constituir planteles estables con posibilidades de incrementar su com-
promiso y operar de manera continua y sistematica en el entorno social.

e En todas las instituciones estudiadas se producen situaciones de ausentismo marcado, importantes nive-
les de repitencia y casos de abandono. Sin embargo, cada institucion aborda estos problemas en funcion
de estilos particulares relacionado con caracteristicas y estilos personales de directivos, en primer lugar, y
de los docentes, en segundo lugar.

o Todas las escuelas estan sobrecargadas de tareas asistenciales asociadas a las caracteristicas de la pobla-
cion que concurre a las mismas. Los maestros y directivos muestran preocupaciéon por la falta de tiempo,
especialmente en las escuelas de tres turnos, para el trabajo pedagdgico. Al mismo tiempo no podrian
dejar de hacerse cargo de las tareas asistenciales si no se modifican ciertas condiciones estructurales.

e En general, las acciones desarrolladas presentan un caracter fuertemente "informal" o basadas en vincu-
los predominantemente primarios, cara a cara, poco estructurados e individuales. Ocasionalmente apa-
recen menciones a la realizacion de proyectos - especialmente algunos relacionados con el desarrollo de
los vinculos con la comunidad- pero esas iniciativas aparecen como excesivamente puntuales. Se apre-
cian fuertes limitaciones para sostener las actividades en el tiempo.

o Oftro aspecto que caracteriza las acciones que las escuelas implementan es la ausencia de reglas, de
normas que faciliten el modo de tomar las mejores decisiones posibles. Esto afecta de dos maneras el
trabajo de maestros y directivos. Por un lado, el no contar con algunas reglas, que superen la "mirada"
individual y aislada de directivos y docentes, lleva a estar "inventando" permanentemente maneras de
resolver problemas. Por otro, asi desarrolladas las acciones imposibilita la posibilidad de realizar evalua-
ciones acerca de la efectividad de las mismas.

La escuela sola no puede hacerse cargo de las situaciones de extrema pobreza. Las politicas sociales tienen un rol
muy importante cumplir en estos contextos mas aun cuando, por un lado, las posibilidades de articulacién con las
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organizaciones de la comunidad son aun precarias y, por el otro, las escuelas que atienden a alumnos en
condiciones mas desfavorables tienen fuertes dificultades para configurar planteles docentes estables, con expe-
riencia, y vinculos solidos con el medio.

Las escuelas en los margenes, las escuelas en la frontera, las escuelas tensionadas entre la tarea asistencial y la
tarea pedagogica requieren del disefio de politicas educativas integrales, continuas y que comprometan tanto al
nivel nacional como al provincial. Es necesario, no sélo atender a las necesidades materiales de familias, alum-
nos, maestros y directivos, infraestructura y equipamiento, sino contribuir a que cada una de estas escuelas
pueda recuperar su historia, su trayectoria, sus proyectos, que puedan reconocer sus éxitos y fracasos, sus pérdi-
das y sus logros, y, desde esa historia y trayectoria incorporarse a nuevos proyectos que les permitan acentuar sus
fortalezas.
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ANEXO

CUADRO N° 1
INCIDENCIA ’DE LA PO,BREZA E INDIGENCIA EN EL TOTAL DE LOS 28 AGLOMERADO URBANOS'
Y POR REGION ESTADISTICA - SEGUNDO SEMESTRE 2003
Regién Bajo la linea de indigencia Bajo la linea de pobreza

Hogares en % Personas Hogares en % Personas

Total 28 15.1 20.5 36.5 47.8
aglomerados urbanos
Cuyo 14.5 19.9 40.7 51.5
Gran Buenos Aires 14.3 18.9 34.9 46.2
Noreste 25.8 33.9 53.3 64.5
Noroeste 19.3 26.2 48.7 60.3
Pampeana 141 19.8 32.8 43.3
Patagonia 1.3 14.1 27.2 34.5

' La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa nacional que tiene por objeto relevar las caracteristicas sociodemograficas
y socioeconémicas de la poblaciéon. En su modalidad original, se ha venido aplicando en Argentina desde 1973 mediante la medicion
puntual en dos ondas anuales (mayo y octubre). A partir de 2003, pasa a ser un relevamiento continuo que produce resultados con
frecuencia trimestral y semestral. La EPH Continua se aplica en 28 aglomerados urbanos, cubriendo aproximadamente el 70 % de
la poblacion urbana y el 60 % de la poblacién total. La informacion que se presenta aqui corresponde a la situacion de la poblacién
cubierta por la EPH Continua y no a la poblacién total del pafs.

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

CUADRO N° 2
HOGARES CON HACINAMIENTO POR PROVINCIA DE LA MUESTRA Y TOTAL PAIS. EN PORCENTAJE.
Hacinamiento Provincias
Corrientes | Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Hasta 2 personas por cuarto 72,4 69,7 68,5 75,9 73,6 81,0
Mas de 2 personas por cuarto 27,6 30,3 31,5 24,1 26,4 19,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC-Censo Nacional 2001.

CUADRO N° 3

HOGARES POR GRADO DE HACINAMIENTO SEGUN QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR
Y SITUACION DE POBREZA. TOTAL DEL PAIS. EN PORCENTAIJE.

Hacinamiento Quintiles de ingreso

1 2 3 4 5 Total
Hasta 2 personas por cuarto 51,8 64,4 81,6 91,9 96,2 78,1
Mas de 2 personas por cuarto 48,2 35,6 18,4 8,1 3,8 21,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta de Condiciones de vida. SIEMPRO 2001.
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CUADRO N° 4
BIENES Y SERVICIOS EN HOGARES DE LA MUESTRA. EN PORCENTAJE.
Provincias
Hacinamiento ; . .
Corrientes| Chaco Jujuy Misiones | Tucuman| Total

Dentro de la casa
¢Posee agua por caineria? No 8,1 11,3 29,4 14,4 14,6 16,1

Si 91,9 88,7 70,6 85,6 85,4 83,9

Total| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dentro de la casa
iPosee cocina gas? No 9,6 8,0 3,4 12,0 8,4 8,0

Si 90,4 92,0 96,6 88,0 91,6 92,0
Total| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dentro de la casa
¢Posee heladera? No 36,0 22,2 20,0 28,7 27,5 26,5
Si 64,0 77,8 80,0 71,3 72,5 73,5
Total| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dentro de la casa
¢Posee televisor? No 11,7 13,2 9,4 16,2 10,7 12,0
Si 88,3 86,8 90,6 83,8 89,3 88,0
Total| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dentro de la casa
¢Posee Calefon/terrmotanque? | No 62,9 71,7 69,4 91,6 82,6 74,7
Si 37,1 28,3 30,6 8,4 17,4 25,3
Total| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de educacion general basica y nivel inicial. Proyecto DINIECE-UNICEF.

CUADRO N° 5

TIPO DE HOGAR POR PROVINCIAS Y TOTAL PAIS. EN PORCENTAJE.
Tipo de hogar Provincias

Corrientes| Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
No conyugales 39,5 37,7 42,5 33,4 39,7 36,8
Conyugal monoparentales con Padre 1,8 2,1 2,5 1,8 2,0 1,8
Conyugal monoparentales con Madre 8,9 8,8 10,2 8,2 8,3 8,4
Conyugal completo 49,8 51,5 44,8 56,5 50,0 53,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INDEC-2001.
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CUADRO N° 6

TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES POR’TIPO DE HOGAR SEGUN QUINTIL DE INGRESO
PER CAPITA DEL HOGAR. TOTAL DEL PAIS.
Hogares Quintiles de ingreso per capita del hogar

1 2 3 4 5 Total
Hogar multipersonal 5,1 4,4 3,7 3,3 3,0 4,0
Hogar multipersonal familiar 5,1 4,5 3,8 3,4 3,0 4,1
Familia nuclear completas 4,9 4,2 3,6 3,3 3,0 3,8
Familia nuclear monoparental 3,7 3,1 2,8 2,6 2,3 3,0
Familia ampliada completa 6,9 6,1 5,2 4,7 4,0 5,7
Familia ampliada monoparental 6,1 4,8 4,6 4,1 3,6 5,0
Otro tipo de hogar multipersonal| 3,8 3,3 2,8 2,4 2,4 2,9

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Condiciones de vida. SIEMPRO 2001.

CUADRO N° 7

POBLACION DE 15 ANOS O MAS POR MAXIMO NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO SEGUN
SEXO Y GRUPOS DE EDAD. TOTAL DEL PAIS.
Nivel de instruccién Provincias

Corrientes| Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
Nunca asistio 6,6 8,7 6,0 6,3 3,9 3,7
Primario incompleto 22,7 25,0 16,4 27,4 15,7 14,2
Primario completo 24,7 24,6 22,7 26,1 31,2 28,0
Secundario incompleto 18,5 19,6 26,8 18,9 19,0 20,9
Secundario completo 14,4 10,2 14,4 10,6 13,6 16,2
Universitario o terciario incompleto 6,3 5,9 7,6 4,8 9,3 8,2
Universitario o terciario completo 6,6 6,0 6,1 5,7 7.4 8,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC-Censo Nacional 2001.

CUADRO N° 8
HOGARES SEGUN ESCALA DE INGRESO TOTAL FAMILIAR
Numero de Décil Escala de ingreso Porcentaje de la masa Ingreso medio
Desde Hasta de ingresos totales por Décil
1 10 200 1,6 140
2 200 300 2,6 238
3 300 400 3,7 332
4 400 500 4,8 428
5 500 600 6 538
6 600 750 7,3 659
7 750 950 9,3 835
8 950 1.250 12,2 1.093

Fuente: EPH-INDEC, 2001.
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CUADRO N° 9

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS NINOS QUE HABITUALMENTE TRABAJAN Y DE LOS QUE
HABITUALMENTE AYUDAN EN LAS TAREAS DOMESTICAS DE SU HOGAR, EN 1997 SEGUN QUINTIL
DE INGRESO DEL HOGAR. VALORES INDICATIVOS

Quintiles de ingreso
del hogar

Nifos y nifias que trabajan
habitualmente*

Nifios y nifias que habitual-
mente realizan actividades
domésticas (atienden la casa,
preparan la comida, cuidan a
sus hermanos cuando los
mayores salen a trabajar)

Sin ingresos y primer quintil 59 49
Segundo quintil 22 25
Tercero, cuarto y quinto quintil 19 26
Total 100 100

Fuente: Feldman, 2000 sobre la base de informacion de la Primera Encuesta de Desarrollo Social, (EDS) SIEMPRO -Sistema de
Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales-, Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente.
. Los nifios que habitualmente trabajan y también realizan habitualmente tareas domésticas se incluyen en la columna de los que
habitualmente trabajan. Son una proporcion mayoritaria de estos (casi dos tercios).

CUADRO N° 10

TASA DE COBERTURA NETA DEL NIVEL PREESCOLAR SEGUN QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA
DEL HOGAR Y SITUACION DE POBREZA. TOTAL DEL PAIS. EN PORCENTAIJE.

Quintiles de ingreso
1 2 3 4 5

Total

Tasa de cobertura neta del
nivel preescolar

87,1 94,0 94,1 97,5 95,2 91,8

Fuente: Encuesta de Condiciones de vida. SIEMPRO 2001.

CUADRO N° 11

HOGARES DE LA MUESTRA SEGUN SI SU HIJO/A ASISTIO A PREESCOLAR POR JURISDICCION.
EN PORCENTAIJE.
Asisitié a preescolar Jurisdiccion

Corrientes| Chaco Jujuy Misiones | Tucuman Total
No 15,3 12,6 9,5 19,2 8,4 12,7
Si 84,7 87,4 90,5 80,8 91,6 87,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de educacion general bésica. Proyecto DINIECE-UNICEF.

CUADRO N° 12

HOGARES DE LA MUESTRA SEGUN SI SU HIJO/A HA REPETIDO ALGUN GRADO / ANO SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION DE LA MADRE. EN PORCENTAJES.

¢Ha repeti- | Nivel de instruccién de la madre

do algun Nunca | Primario | Primario | Secundario | Secundario | Universitario | Universitario | No sabe
g[ado / asistio | incompleto| completo | incompleto | completo | o terciario | o terciario

ano? incompleto | completo

No 52,9 59,2 70,1 76,3 77,4 85,0 72,7 66,7
Si 471 40,8 29,9 23,8 22,6 15,0 27,3 33,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a hogares de alumnos de educacién general basica. Proyecto DINIECE-UNICEF, 2003.
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