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|. PRESENTACION

En marzo de 2001 la Direccion de Investigacién de la Secretaria de Educacion de
la Ciudad decidid iniciar una indagacion sobre las “horas extraclase” del Proyecto 13 y del
CBG.

Esta necesidad cobr6 vigencia por la implementacion del proyecto “Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media de la Ciudad de Buenos Aires” ™.
Mediante este Programa, la Secretaria de Educacion extendia las horas extraclase a 100
establecimientos de nivel medio aproximadamente, asignando un nimero de médulos a la
institucién y no al profesor. Las horas se dirigieron a las instituciones cuyas plantas
organicas funcionales no contaban con mas docentes ni tiempos que los que demanda el
dictado normal del plan de estudios.

La investigacion se orientd a conocer aspectos positivos, deficiencias, obstaculos y

criterios de las experiencias que se venian realizando desde 1970 en diversas escuelas
de la Ciudad, para contribuir a optimizar los resultados de la nueva estrategia.

1. Las horas extra clase

El régimen de trabajo de los profesores de ensefianza media y de la docencia en
general esta organizado en cantidades de "horas de clase" semanales u "horas céatedra"
semanales. Pero hay docentes e instituciones que disponen de horas "extra-clase” -
también llamadas "horas cargo" -, originadas en normativas correspondientes a distintos
momentos histéricos: por ejemplo, las horas cargo del Proyecto 13, el CBG, y en algunos
casos las Jefaturas rentadas de Departamentos. Aun tratdndose siempre de recursos de
tiempo escasos, su adjudicacibn a unas u otras instituciones configura situaciones
diferenciales entre las escuelas de la Ciudad.

Las horas extra clase provenientes del Proyecto 13 se otorgaron a docentes

de 19 instituciones de educacion media de la Ciudad , que se incorporaron al
Proyecto entre 1970 y 1981. Las horas provenientes  del CBG, se otorgaron a todos
los docentes del Ciclo Basico de cuatro escuelas de la Ciudad en 1989, dos de las

cuales contaban con Proyecto 13.

! Ver Documento “Horas Institucionales para todasHacuelas Medias de la Ciudad”. Direccion Gergeal
Planeamiento / SED/ GCBA. 5/2/2001



El Proyecto 13

El Proyecto 13 surge durante el gobierno de fagimaido en 1966, denominado
“Revolucion Argentina”. Implantado en forma expegmal en 1970, formé parte de una
serie de cambios que en su conjunto fueron denaiméinéa “Reforma Educativa”.El
Proyecto 13 permite implementar innovaciones diegi a todos los afios y todos los
alumnos de una institucion — de 1° a 5° ¢ 6° afjesr-medio de designaciones por cargo -
con horas extra clase — de una parte del personahte.

La Ley N° 18.614 del 3/ 03 / 7@ice en su Articulo 1° que se implanta en juridgdicdel
Ministerio de Cultura y Educacion, con caracteregipental y por el término del afio
escolar 1970, unuevo régimen laboral de profesores de tiempo ceto@ tiempo parcial,
designados por cargos docentemn establecimientos de nivel secundario.

Se las designa indistintamente como “horas ex@aet] “horas no al frente de
alumnos” ,“horas cargo”, “horas institucionales&xperiencia de profesores de tiempo
completo o de tiempo parcialRégimen de Jornada Completa (Proyecto £3)”.

La normativa revisada menciona segun los casos unadras funciones a
desempefiar en las horas catgo.

Por un lado, el Proyecto 13 responde al reconooimide que el tiempo de trabajo del
profesor de escuela media, repartido entre vangtguciones educativas y exclusivamente
al frente de alumnos, deteriora seriamente lasiciomes del trabajo docente y afecta a la
calidad educativA.En el sentido comun de los docentes y directisesha instalado como
el Proyecto que pretendia terminar con el “profésxir’.

Por otra parte, se funda en reconocer que lasidadies habituales con los alumnos en
horas de clase son insuficientes para paliar @efitas de aprendizaje o producir cambios
pedagogicos y mejorar la calidad y el rendimierggotar, por lo que propende a la

construccién de espacios de aprendizaje compeitsdo innovadores para la ensefianza
media.

La formulacion mas clara y completa es probableendat contenida en el
Documento N° Sel 18 de diciembre de 1969, firmado por el Doediacional Profesor

2 Ver por ejemplo las Resoluciones Ministerialeg}/8@ , 513/80y 204/81.

% Ver al respecto los textos de la Ley N° 18.614863 / 70 y del Decreto N° 665 del 27 de mared 881
* De acuerso con la composicion tradicional de lasureeraciones docentes, en la estrategia de muchos

profesores, la Unica perspectiva de incrementaudaéngresos pasa por el aumento de horas — catedea:
Unica posibilidad de ganar un peso mas es tenealli@thos mas...” (Hillert, F.M., Tesis de Maexti991)



Reynaldo C. Ocerin, que propone criterios paradarizacion del ensayo y en particular
para la distribucion del tiempo de los profesoyaeserece ser transcripta:

Tareas de los Profesores designados por cargo

1.- Los profesores que se desempefian en cargaeayaéstos de tiempo completo o de
tiempo parcial, destinaran del 70 al 75% de susaSode trabajo a las actividades
educativas directamente vinculadas con el planstiedtos.

2.- Las tareas extra-clase comprenderan del 2508b 2le las horas semanales propias de
cada uno de los cargos mencionados en el apartateriar.

2.1La mayor parte del tiempo extraclase de caddgz@ se empleara en los servicios y
actividades extraprogramaticas destinados a losralas.

2.2 El resto se destinara a las actividades, oldigaes profesionales y administrativas y
perfeccionamiento del profesor. Se excluyen, commlavio, de estas actividades y
obligaciones las correspondientes al dictado deseta ya indicadas en el apartado 1 de
este capitulo. Sin la pretension de agotar la eragién de esta tarea, pueden citarse:

a) reuniones de departamentos;

b) reuniones de personal,

c) reuniones del consejo asesor;

d) planificacién de la labor del aula;

e) planificacion y organizacion de las tareas extragmamaticas;

f) correccién de trabajos de los alumnos;

g) trabajos e informes solicitados por la direccién;

h) planillas de calificaciones;

i) promedios bimestrales, cuatrimestrales y anuales;

j) informacién estadistica;

k) organizacion de la biblioteca del aula y de la séncpropia de la biblioteca
general;

[) estudio;

Il) cursos de perfeccionamiento organizagosel establecimiento;

m) entrevistas con los padres de los alumnos;

n) turnos diarios rotativos antes de iniciar las adaiades y después de su terminacion

)  contralor de inventarios de material debmetes, laboratorios, museos,

bibliotecas;

o) verificacion del estado del material didactico aespondiente;

p) asesoramiento a los ayudantes de clases y tralpafagicos y a los bibliotecarios;

q) cursos de perfeccionamiento para ayudantes de lgsdrabajos practicos y
bibliotecarios.

Esto confirma que el llamado tiempo “extraclasetisede en actividades con los
alumnos y en actividades del profesor sin los absn&n el tiempo propio del profesor, es
posible discriminar: actividades de participaci@nla gestion institucional, actividades de
pre y post tarea de ensefianza, actividades adratiias, y estudio, perfeccionamiento y
capacitacion en servicio.



El Ciclo Basico General

El Ciclo Basico General (C.B.G.) surge durante tasjpencia del Dr. Radl
Alfonsin (1983-1989), a modo experimental, en elrooadel Programa de Transformacion
de la Educacion Media, siendo Ministro de Educagidnsticia el Dr. Jorge Sébato.

En esta oportunidad la transformacion se dirggi@ hacia los tres primeros afios de
la escuela media, y definidamente hacia aspectasiculares e institucionales:
actualizacién de los contenidos de ensefianza ygsini@aacion en areas.

La estructura por areas se completaba con la egiatéde coordinadores por area y
un coordinador interareas.

El Informe dirigido por la Lic. H. Ferratasefiala que se proponia un disefio
curricular semiestructurado, que dejara en mano®slelocentes su adecuacion a cada
situacion particular, segun las caracteristicdsslalumnos y el contexto escolar.

Entre los aportes del Proyecto, cabe destacaragerddtencia de espacios de trabajo
compartido por areas y por dos o0 mas docentes luscadumnos - los Talleres Integrados,
en moédulos de 80" — obliga a debatir los contenidas seleccion y su estrategia de
ensefianza, en planificaciones conjuntas de losntkeszees decir, demanda un espacio de
debate curricular. Para ello se asign@@mpos remunerados no dedicados directamente a
la ensefanza, otorgados por igual a todos los dmsedel Ciclo Basicen la forma de una
renta de cuatro horas: dos para un taller sema&nadidcadores y dos para un taller semanal
de planeamiento de la ensefianza. Estos constiaggatios de coordinacion de tareas, de
reflexion sobre la propia practica, e incluso dgueas y estudio compartidos.

Ambos tipos de talleres establecen de esta margeracapacitacion y el
perfeccionamiento docente en servicio, como acivipermanente e institucional,
contribuyendo a profesionalizar la tarea.

Las escuelas que adoptaron esta modalidad tuviguenencontrar y mantener
horarios de funcionamiento comun para reunionespéetonal docente, o que en un
principio no resultd sencillo. Una vez establecjdestos horarios se planteaban como
condicién para los nuevos ingresantes, o condib@mdas posibilidades del personal
docente de la institucion de tener horas en otistgliciones.

° Ferrata, H., (Coord), M. P. Otero, A. Belmes y lusbhatzky: "El liderazgo pedagdgico en las esclddas
nivel medio". Direccion General de Planeamientore&iion de Investigacion, Secretaria de Educacion,
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Buenos A@80.



Las horas extra clase del Proyecto 13 y del CBG

La indagacion ha permitido constatar que el tiempo extra clase del Proyecto 13 se
fue orientando fundamentalmente hacia dos modalidades: clases de apoyo — que tienen
por objeto producir una compensacion pedagdgica - y tutorias — dirigidas al seguimiento
personal de los alumnos —. Sin embargo, no siempre constituyen un espacio
suficientemente innovador ni contemplan la capacitacion docente, alternativas que si
estaban planteadas en el Proyecto original.

Las cuatro horas del CBG, en cambio, no se desarrollan directamente frente a
alumnos sino que instalan un espacio de intercambio entre pares para la capacitacién o el
planeamiento de la tarea &ulica, de acuerdo con las prescripciones originales.

Las primeras observaciones sefialan que en la actualidad, tanto las horas extra
clase de Proyecto 13 como del CBG, cumplen un importante papel dirigido a contener a
una poblacion escolar que sufre cada vez mas las consecuencias de la aguda crisis
econOmico social, contribuyendo a la retencion y promocion de los alumnos y al
mantenimiento de los lazos sociales al interior de las escuelas y con la comunidad, con
resultados relativamente favorables en comparacion con las instituciones que no disponen
de este recurso.

Sobre la disponibilidad de horas extra clase, en la s instituciones estudiadas
el analisis tiende a demostrar que la proporciéon en  tre horas extra clase y poblacion
escolar es mas importante para el rendimiento de lo s estudiantes que la proporcion
docente - alumno.

Sin embargo, el andlisis institucional pone en evidencia la imposibilidad de
generalizar acerca de los efectos de las horas extra clase, o de considerarlas como
variable determinante o causal de la calidad educativa, dados los atravesamientos
sociales, culturales e institucionales de cada escuela, su identidad y estilo de conduccién.
Como dispositivos pedagdgicos, cada uno de estos modelos puede facilitar, pero no
garantizar, el mejoramiento de la situacion educativa de una escuela en particular.

Si bien la disponibilidad de horas y su desarrollo tienen un fuerte sello institucional,

seria posible pensar en la optimizacion de los recursos existentes, promoviendo el
compartirlos de una u otra manera sobre la base del trabajo en Red entre instituciones.

2. El disefio de investigacion

En relacion con las horas extra clase del Proyecto 13 y el CBG, el problema a
estudiar fue cédmo la existencia de un mismo dispositivo pedagdégico da lugar a diversos
desarrollos en distintas realidades escolares: como inciden en el uso de las horas extra
clase las caracteristicas y la cultura escolar, las modalidades de gestion, las condiciones
de los sujetos involucrados - especialmente directivos, docentes y alumnos-, sus formas
de participacion, sus actitudes.

Sus objetivos fueron:



» Conocer experiencias del desarrollo de las horas extra clase en escuelas de diferentes
modalidades, con distinta disponibilidad de horas extra clase de Proyecto 13, que
tienen o no horas de CBG; escuelas con diferentes indicadores de rendimiento escolar
de sus poblaciones escolares.

« Analizar las caracteristicas socioecondmica de la matricula que asiste a las escuelas
con Proyecto 13 y CBG.

e Profundizar en el conocimiento de las condiciones de trabajo docente en estas
escuelas.

Los destinatarios previstos eran los actores de las instituciones indagadas, que a
partir de de la devolucion sistematizada de su experiencia podian avanzar en la reflexion
colectiva; y los responsables de la gestién educativa de la Ciudad involucrados en el
disefio y desarrollo de horas institucionales del Programa de Fortalecimiento de la
Escuela Media.

3. Consideraciones metodolégicas

La investigacion se desarrolld en tres escuelas de distintas modalidades, con
distintos indicadores de rendimiento escolar, y distinta disponibilidad de horas extra clase.

Se considerd necesario estudiar las horas extra clase en forma cualitativa y casi
etnografica en el plano institucional.

El disefio fue de tipo exploratorio — descriptivo, apoyado en estudio en casos, y
acotado al problema del desarrollo de las horas en las instituciones. La investigacién se
realizé en tres escuelas medias de la Ciudad.

Complementariamente, se contextualizé la existencia de las horas extra clase
desde un enfoque histérico - a partir de fuentes documentales - y un estudio estadistico
en el marco de la Ciudad de Buenos Aires. Este abordaje cuantitativo utilizé informacién
disponible en el Departamento de Estadistica de la Direccion de Investigacién Educativa.

Si bien no es esperable que el desarrollo de las horas extra clase se replique por
igual en todos los establecimientos de la Ciudad con Proyecto 13 o CBG, sino en forma
distinta y particularizada en el contexto social e institucional de cada escuela, se
consideré que el procesamiento de la informacién y la construccién de dimensiones y
categorias sobre el uso de estas horas podia permitir la produccion de algun
conocimiento generalizable al conjunto de las Escuelas de la Ciudad con Proyecto 13 y
CBG; que era posible presentar algunos de los resultados alcanzados en este trabajo
exploratorio como rasgos que pueden llegar a constatarse en otras instituciones.

El proyecto intentd avanzar en el conocimiento in situ del desarrollo de las horas
extra clase, mediatizadas por aspectos contextuales e institucionales, en las escuelas de
Proyecto 13 y CBG.

Con este fin se planteé una estrategia de aproximaciones sucesivas al objeto de
estudio desde diversas fuentes de informacion, empezando por la informacion brindada
desde el exterior de cada institucion por las autoridades distritales (1% aproximacion), y
continuando por los equipos de gestion institucional (22 aproximacion), los profesores



Tutores, Coordinadores de Proyectos, Coordinadores de Departamentos (32
aproximacion) para culminar en observaciones de Clases de Apoyo, Tutorias, Reuniones
de Tutores, Talleres docentes, reuniones con alumnos y toma de encuesta. (42
aproximacion). Las observaciones y la asistencia a reuniones se consideraron técnicas
necesarias, porque entrevistas y encuestas resultaban insuficientes para el estudio del
objeto, y hacia falta llegar a “ver” las horas extra clase directamente.

En total se realizaron 37 entrevistas y 11 observaciones.

Con el objeto de completar la informacién de las horas extra clase desde la
representacion de distintos sujetos institucionales, se considerd fundamental conocer las
percepciones y opiniones de los alumnos.

Para ello se abordaron cuatro divisiones - dos del Ciclo Basico y dos del Ciclo
Superior -, lo que entre las tres escuelas sumd un total de doce divisiones. Se alcanzé
aproximadamente al 25% de la poblacion de cada escuela.

En cada division se tom6 una encuesta con preguntas cerradas y abiertas y se
pidi6 la elaboracién de un relato por pequefios grupos. Se recogieron 229 encuestas y 32
relatos.

4. Las escuelas seleccionadas para el estudio

La busqueda se dirigid a la seleccién de tres escuelas que pertenecieran a una
modalidad distinta de ensefianza media cada una (bachillerato, comercial y técnica), a
modelos distintos de Proyecto13 ("A", "B", 0 "C")°, que una de ellas tuviera tanto Proyecto
13 como CBG; y que tuvieran niveles de rendimiento escolar diferentes (rendimientos
relativamente "altos", "medios" o "bajos" de su poblacién escolar segun indicadores de
sobre edad, repitencia y salidos sin pase).’

La muestra quedd finalmente constituida por un Bachillerato con Proyecto 13
Modelo "A" y rendimiento medio de sus alumnos, una Escuela Técnica Modelo "C" y bajo
rendimiento de sus alumnos, y una Escuela de Comercio con CBG, un nimero y tipo de
cargos de Proyecto 13 aproximados a un Modelo "B", y un alto rendimiento de su
poblacion escolar.

® El Proyecto 13 presenta tres Modelos - "A", "B" y "C" - que se diferencian entre si por la
proporcién de docentes de la Planta Organica Funcional nombrada por cargo, y la mayor o menor
cantidad de horas de cada cargo: las designaciones docentes pueden ser de Tiempo Completo,
igual a 36 horas semanales (T.C.) o de Tiempos Parciales de treinta horas semanales (T.P. 1),
de veinticuatro horas semanales.( T. P.2) de dieciocho horas semanales (T.P. 3) o de 12 horas
semanales (T.P. 4).

" EL ABANDONO ESCOLAR EN EL NIVEL MEDIO. Andlisis de la problematica en los
establecimientos dependientes de la Secretaria de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires.
Elaborado por Alonso, M. L., Sourrouille, M, F Montes, N y Sticotti, D. Depto. de Estadistica de la
Direccion de Investigacion de la Ciudad de Bs. As. Documento de Trabajo. 2002



En las escuelas analizadas se observa en la actualidad una disponibilidad de
horas extra clase de Proyecto 13 muy disimil, de modo que resulta dificil considerarlas
como un conjunto homogéneo por el s6lo hecho de pertenecer al mismo.

A partir de la informacion acerca de las horas cargo disponibles en cada
institucién, fue posible construir tres situaciones estructurantes:

a) Escuela con Planta por Cargos Completa: El bachillerato con Proyecto 13 Modelo
"A" se caracteriza porque toda la planta est4 organizada por horas cargo. En el
caso estudiado, cuenta con un pequefio numero de docentes que ademas de
horas cargo, tienen horas catedra sin horas cargo; es decir que si se analiza desde
los sujetos todos tienen horas cargo, pero si se analiza la Planta Orgéanica
Funcional de la institucion, aparece un porcentaje de nombramientos sin cargo.

b) Escuela con Planta por Cargos Minima: La Escuela Técnica Modelo "C" se
caracteriza por contar con muy pocas horas cargo; no es s6lo menos completa o
incompleta, sino que cuenta con recursos humanos minimos o raya en la escasez.

c) Escuela con Planta por Cargos Integrada: La Escuela de Comercio se caracteriza
por disponer de horas de Proyecto 13 y CBG.

Durante el desarrollo del trabajo, se fue demostrando que la modalidad de cada
escuela no significaba una variable relevante en relacion con las innovaciones
pedagdgicas implementadas y con el rendimiento de los alumnos. En cambio si lo era la
cantidad global de horas cargo disponibles en cada institucion.

Il. Resultados de la investigacién

Acerca de las diversas actividades pedagoégicas real izadas en el desarrollo de las
horas: tutorias, las clases de apoyo, y proyectos especiales.

En todas las situaciones analizadas el uso de las horas extra clase mas valorado
por los adultos es el de las tutorias. Este proyecto esta identificado principalmente con
funciones de seguimiento individual, porque el tutor se pone en contacto con los
problemas personales de los alumnos, derivados del deterioro creciente de las
condiciones de vida de la familia. Por eso las escuelas orientan las horas de tutoria de
modo de establecer vinculos no sélo con los alumnos, sino también con las familias. En
general los equipos de conduccion dirigen las tutorias hacia el trabajo con los Ciclos
Basicos.

Ante la multiplicidad de actores que participan de una u otra manera de las
acciones de tutoria - asesores, profesores tutores, preceptores, padres, alumnos -, y las
tensiones entre la posibilidad de los tutores de planificar su tarea por anticipado y la
necesidad de dar respuesta a situaciones emergentes, se constata que la tutoria requiere
de un sustrato mayor de elaboracion y orientacién de la tarea docente - en base a la
acumulacién de experiencias, reflexiones, dialogo con la teoria y la investigacion - del que
parecen disponer los profesores tutores en la actualidad. Su desarrollo adquiere
caracteristicas particulares de acuerdo con el papel que cumplan los equipos de
conduccién de cada institucion.



Por parte de los alumnos las tutorias merecen una valoracién ambivalente, porque
si bien contribuyen a resolver conflictos, tienen una tonalidad de disciplinamiento.

Las formas de desarrollo de las tutorias que se han encontrado durante la
investigacion, responden en general a lo que B. Bernstein denomina discurso regulativo,
por su orientacion sociofectiva y disciplinadora, antepuesta a la instruccion.

Las clases de apoyo, que tienen un sentido compensatorio de deficiencias en el
aprendizaje, se cumplen con distinta intensidad en cada una de las instituciones
estudiadas. Los alumnos concurren a ellas para prepararse frente a alguna urgencia, y los
profesores las conciben como el lugar de “la ejercitacién”. Constituyen un ambito que
tiende a reforzar y complementar lo dado, y esto dificulta que se desarrollen como un
espacio de experiencias pedagdgicas innovadoras. Las estrategias didacticas utilizadas
reiteran las practicas tradicionales de ensefianza utilizadas en clase.

No obstante, del conjunto de las estrategias implementadas en el uso de las horas
extra clase del profesor, las clases de apoyo son las que los alumnos perciben y
reconocen por su utilidad, y sus resultados practicos, efectivos. Para los adolescentes de
los primeros afios en especial, constituyen una oferta de ayuda pedagdgica en la
escuela.

Sin embargo, parecen ser espacios insuficientemente frecuentados por los
alumnos, a excepcion de las areas basicas y en los momentos previos a la finalizacion del
trimestre. En algunos casos son ofrecidas por los docentes en uso de su carga horaria en
la escuela, en asignaturas poco requeridas por parte de los alumnos.

En comparacion con las tutorias y las clases de apoyo, la oferta de Proyectos
Especiales parece ser muy escasa, de acuerdo con las horas que las autoridades
informan que se les destinan, y de acuerdo con las respuestas de los alumnos en la
encuesta. Los alumnos evidencian tener escasa informacion sobre los mismos y una
participacion muy reducida en ellos. Sin embargo, a juzgar por los adjetivos con que los
alumnos los califican en sus respuestas a la encuesta, parecen ser experiencias
pedagdgicamente formativas, dificiles de clasificar entre lo instructivo y lo disciplinar, y
capaces de generar una participacion comprometida.

Su articulacion con los contenidos de la ensefianza, o su influencia sobre las horas
de clase y los aprendizajes, depende de la iniciativa de cada profesor.

Los Proyectos Especiales parecen constituir las propuestas con mayor valor
agregado de innovaciones pedagodgicas y curriculares, es decir, los que mas se
diferencian de las practicas tradicionales.

En esta direccion el Proyecto de CBG abre un espacio obligatorio centrado en
proyectos pedagdgicos y curriculares, lo que no siempre es posible a partir del Proyecto
13.

De acuerdo con esta investigacion, los Proyectos pueden ser propuestos y
realizados por los docentes en forma individual o colectiva, y pueden tener mayor o menor
insercion o identidad institucional y pertinencia pedagdgica.



Que un Proyecto sea individual de un profesor o compartido por un equipo, esta
estrechamente vinculado en primer lugar con la existencia de horas para el trabajo
colectivo: cuando hay horas extra clase del profesor, pero no son coincidentes con otros
por sus horarios, 0 no se han buscado y establecido horarios de funcionamiento en
comun, los proyectos son individuales y episoddicos. Pero ademas, el papel del Equipo de
Conduccién incide en gran medida en la pertinencia institucional y pedagdgica de un
Proyecto, lo que en las escuelas estudiadas se pudo constatar a través de diversos
indicios: elaboracion de propuestas, convocatoria a reuniones, jerarquizacién de los
esfuerzos por ciclo y turno, seguimiento, etc.

En relacién con la posibilidad de trabajo en equipo y elaboracién de proyectos
pertinentes, en las instituciones estudiadas, hay una diferencia sustantiva entre las
escuelas que cuentan solo con horas de Proyecto 13 (Escuela con Planta por Cargos
Completa y Minima), y aquella que tiene también horas de CBG (Escuela con Planta por
Cargos Integrada). Porque las horas de CBG se distribuyen entre todos los docentes
por igual, y obligan a realizar Talleres de Planeam iento y de Educadores, generando
de hecho un espacio compartido de capacitacion en s ervicio, con vistas a la
realizacion de actividades por area que en muchos ¢ asos se concretan en
Proyectos Especiales, como por ejemplo:

» Proyectos vinculados a la ensefianza: Periodico Juvenil, Radio sobre Ciencias
Sociales, uso del Espacio Urbano.

» Proyectos de Articulacién con Escuelas Primarias Vecinas.

* Proyectos de Solidaridad.

* Proyectos de Relacion con el Mundo del Trabajo.

» Proyectos de Capacitacion docente en Servicio.

I1l. Algunas reflexiones finales

En el intento de sintetizar algunas reflexiones sobre esta investigacion, se
encuentran aspectos que podrian servir para optimizar la gestion y los resultados de la
implementacion de las horas extra clase.

En el caso del Proyecto 13, el hecho de que las horas extra clase sean patrimonio
de los docentes en forma personal, y ademds so6lo de una parte de los docentes de una
institucién - los profesores por cargo -, genera dificultades de dos tipos: por un lado,
desigualdades en las condiciones de trabajo entre docentes; en opinion de los profesores
seria deseable que toda la planta docente dispusiera de tiempo rentado para actividades
no curriculares. Por otra parte, esta pertenencia individual genera dificultades para que el
monto de horas extra clase del conjunto de los docentes de una escuela sean
gestionadas por los equipos de conduccion con un sentido institucional. Por eso se suman
las opiniones coincidentes acerca de que las horas extra clase deben pertenecer a la
institucién y no a los individuos.

En el caso del Proyecto 13, la normativa sugiere pero no obliga a tiempos de
trabajo colectivo, como tampoco estipula estrictamente tiempos del profesor para lecturas,
actualizacion, capacitacion en servicio, ni para tareas de planificacion previas a las clases
o de evaluacion posteriores.
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En la préactica, el tiempo extra clase del Proyecto 13 se considera un tiempo en
gue el profesor no dicta sus clases habituales, pero en el que de todos modos esta con
alumnos, fundamentalmente en actividades de regulacibn de la convivencia y
compensacion pedagdgica (tutorias y clases de apoyo).

El tiempo para el profesor es un tiempo que si contempla la propuesta del CBG -
concentradamente en los primeros afios -, y para todos los profesores por igual, sin
generar diferenciaciones entre docentes con distintos tipos de nombramiento -por cargo y
por horas catedra - al interior del cuerpo docente. Este mecanismo genera en cambio
diferencias entre docentes con mayor y menor cantidad de horas en el establecimiento,
porque al obligar a los docentes con pocas horas en la escuela a asistir en un horario fijo
semanal a8I Taller de educadores, limita sus posibilidades de tomar horas en otra
institucion.

A través del Taller de educadores, las horas de CBG instalan un espacio de
intercambio docente que desde esta investigacion parece ser el Unico formalmente
instituido para hablar de pedagogia e instruccion, porque se destina exclusivamente al
planeamiento de actividades conjuntas, los Talleres Integrados®. Los Talleres de
educadores de las escuelas con CBG facilitarian la practica de una capacitacion
institucional, en servicio, adecuada a las necesidades particulares.

En las escuelas medias existen otros espacios en que cierto intercambio puede
producirse, pero revisten caracteristicas informales - recreos, sala de profesores - o
menos dindmicos y mas ritualizados. De acuerdo con investigaciones anteriores, en las
reuniones de Departamentos, o de tutores, se puntean temas - cambios en los programas
anuales, disciplina - pero no se dispone de tiempo para la reflexion. (Ferrata, H., 2000).

Si bien las orientaciones de trabajo en momentos de la implementacién del
Proyecto 13 proponian diversificar la utilizacion de los horas extra clase entre actividades
con alumnos y actividades de planeamiento, elaboracién de proyectos, preparacion de la
ensefianza, evaluacion de trabajos, blsqueda bibliografica, capacitacién, y participacion
institucional, entre otras, con el tiempo estas hosras se fueron destinando casi
exclusivamente a clases de apoyo y tutorias.

En los casos estudiados, no siempre ha sido posible constatar una relacién
estable entre horas extra clase y horas clase en términos pedagoégicos. En otras palabras,
en qué medida las horas extra clase mejoran el trabajo regular del profesor en las horas
de ensefianza a sus alumnos. Por ejemplo, si las clases de apoyo inciden en el
rendimiento regular de un alumno y en el nivel y el ritmo de un grupo determinado, si las

8 parece importante investigar en particular la experiencia de las cuatro escuelas de la
Ciudad que tienen CBG. En esta investigacion se indago el desarrollo de las horas extra clase en
una de ellas; el informe de H. Ferrata, El liderazgo pedagdgico en las escuelas del nivel medio”,
Ferrata, H, (coord), Otero, M, Belmes, A, Dutschasky, L. Direcccion General de Planeamiento.
Direccion de Investigacion. Diciembre 2000. relevo la realidad de otra de estas escuelas en
relacién con el tema de liderazgo.

% Las directivas de organizacién del CBG establecen Talleres Integrados para cuatro areas:
Comunicacién y Expresioén, Ciencias Sociales, Ciencias Exactas y Naturales, y Tecnologia. Los
docentes realizan estos Talleres frente a alumnos en uso de sus horas catedra. Estos ensayos de
trabajo por areas constituyen un elemento emergente en el horizonte del formato “mosaico” o
“disciplinar” - suma de materias - del curriculum de la ensefianza media.
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metodologias de Talleres integrados o Proyectos especiales pueden aplicarse en alguna
medida en las horas de clase comunes, si la escucha personal que se abre en las tutorias
puede continuarse con otros profesores. Es decir, si las mejoras quedan confinadas
dentro de un esquema mosaico - las horas extra clase -, o tienen consecuencias también
sobre las horas céatedra de los profesores y sobre toda la vida institucional. Esto
demandaria un tiempo para el planeamiento didactico innovador, individual o en equipos
de trabajo, no al frente de alumnos.

El andlisis institucional pone en evidencia que los dispositivos del Proyecto 13 y
CBG actlan atravesando el filtro de los condicionamientos sociales, culturales, e
institucionales de cada escuela.

Desde la supervision hasta el personal administrativo, todos los involucrados
coinciden en que los cambios sociales, econémicos y laborales de la poblacién afectan
seriamente la dinamica escolar. En las Escuelas con Proyecto 13 y CBG la crisis incide en
las caracteristicas socioeconémicas de su matricula, y en la tendencia al aumento de la
demanda, porque las familias procurarian acceder a sus condiciones especiales de
seguimiento y ayuda escolar. Los equipos de conduccién de las escuelas con Proyecto 13
0 CBG se muestran preocupados por la ruptura de los lazos sociales colectivos, y tienen
posibilidades de intentar establecer estrategias de didlogo con las familias desde la
institucion escolar.

Una fuerte identidad entre los distintos actores, sobre todo entre los equipos de
conduccion y los profesores, actiia como un factor educativo poderoso. La insuficiencia de
este sentido de pertenencia afecta negativamente todos los esfuerzos que se realicen en
la institucion. En este estudio, el menor sentido de pertenencia del personal docente se
localiza en instituciones con menor cantidad de docentes con horas cargo.

Las caracteristicas de la conduccién y el tipo de cultura institucional son factores
gue actian como facilitadores u obstaculizadores de la implementacion y de la calidad de
los proyectos. En la escuela analizada de Proyecto 13 con equipo directivo incompleto, no
se observa una actividad pedagogica destacada. El reforzamiento de dichos equipos,
empezando por su completamiento en los casos en que resulta necesario, y continuando
con la capacitacion en servicio y diversas formas de seguimiento permanentes, permitiria
la elaboracion de proyectos de mayor efectividad y riqueza pedagdgica.

Los proyectos con horas extra clase son implementados en general en funcién de
propuestas docentes. Sin embargo en aquellas instituciones en que la conduccion
imprime una dinamica mas centralizada a la gestion de las horas, los proyectos
responden con mayor detalle a una vision mas coherente de los intereses del conjunto de
la institucion y presentan un funcionamiento mas continuo, sostenido y consolidado. Por lo
tanto un factor de peso pareciera ser el estilo de conduccidon existente en la institucién,
gue articula las prioridades y los intereses.

En particular, seria necesario reflexionar acerca de la importancia y las
posibilidades del trabajo en equipo — preparacion de temas, reflexién sobre la propia
practica, intercambios y estudio de bibliografia — que pueden constituir formas de
capacitacion en servicio.
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Cada vez mas se concibe la capacitacion en servicio y la disponibilidad de horas
rentadas de los docentes para su capacitacion, como requisitos para mejorar las
condiciones laborales del profesor y garantizar el impacto de las reformas educativas.

Por otra parte, la direccidon escolar parece requerir de apoyo externo para la
elaboracién de proyectos o para la articulacion coherente de los varios proyectos
institucionales, potenciando el abordaje de los problemas en una forma focalizada.

Por todas estas razones, parece necesario un mayor nivel de centralidad para una
planificacion orientada de actividades, la capacitacion de directivos y docentes, la
continuidad, consolidacion y seguimiento de las experiencias, por parte de los
supervisores y de la Direccion del Area.

Una mayor focalizacion de los esfuerzos en cada Distrito y entre Distritos segun
las caracteristicas institucionales de las escuelas y las de la poblacién que asiste a ellas,
redundaria en dar més horas extra clase a las escuelas gue menos tienen y mas las
necesitan.

Una conjuncién de factores como la cantidad de horas extra clase no adjudicadas
en forma individual, el completamiento de los equipos directivos, la capacitacion en
servicio en uso de las horas, y el asesoramiento y seguimiento de la Direccién del Area,
permitiria que la disponibilidad de horas potenciara sus efectos en los alumnos y los
docentes.

Ademas, las escuelas con Proyecto 13 y CBG podrian compartir un trabajo en Red

con instituciones vecinas que cuenten o no con tiempo extra clase, de modo de optimizar
el empleo de sus recursos materiales y pedagdgicos en un sentido democratizador.
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