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El reciente ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA, UNICEF 2012 se denominé "NINASY
NINOS EN UN MUNDO URBANO". Esta priorizacién del tema se desprende de la constatacién de
derechos vulnerados en millones de nifios, nifias y adolescentes que habitan en conglomerados urbanos
o grandes ciudades. Es paraddjico el hecho de que en espacios territoriales comunes convivan ciudadanos
con oportunidades y acceso a servicios de calidad junto a pares que no pueden ejercer los mismos dere-
chos, ya sea por baja calidad de los servicios o ausencia de los mismos, generando las mayores brechas de
desigualdad entre la infancia y la adolescencia.

Las estadisticas muchas veces se analizan solo en términos de promedios nacionales, comparativos entre
paises o ciudades. En mucho menor medida se analiza la informacion hacia dentro de cada territorio ur-
bano: en parte porque no suele considerarse relevante y en parte, porque la existencia de informacién
sustantiva y completa sobre indicadores locales de infancia y adolescencia constituyen un insumo valioso
pero escaso en los paises.

Para UNICEF entre las medidas urgentes que debieran tomarse en relacién a la infancia y la adolescencia
con derechos vulnerados en grandes ciudades se encuentran:

* Comprender mejor la magnitud y la naturaleza de la pobreza y la exclusién que afectan a la infancia
y adolescencia en zonas urbanas.

* Definir y eliminar los obsticulos que atentan contra la inclusion de las personas menos favorecidas.

* Garantizar que la planificacion urbana, el desarrollo de la infraestructura, la prestacion de los servicios
y las iniciativas de amplio alcance tendientes a reducir la pobreza y las desigualdades, satisfagan las necesi-
dades particulares y las prioridades de la infancia y de la adolescencia.

* Promover la creacién de asociaciones entre todos los niveles del gobierno y los habitantes pobres de
las zonas urbanas, especialmente la infancia y la juventud.

* Aunar los recursos y las energias de los actores internacionales, nacionales, municipales y comunitarios
en procura de que los nifios y adolescentes mas vulnerables puedan disfrutar plenamente de sus derechos.

En la actualidad mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades, en el continente americano
los porcentajes de la poblacion urbana son mas elevados y para el caso de Argentina alcanza al 92% de su
poblacién (uno de los mis altos de la region de América Latina y el Caribe).

Una manera de iniciar una planificacion con equidad tendiente a reducir las brechas de desigualdad
en las grandes ciudades consiste en identificar los estrangulamientos y obsticulos en cada uno de los en-
tornos urbanos, junto al anilisis de informacién de caminos efectivos para superarlos.

Muchos son los factores que originan la exclusion de la infancia y de la adolescencia en estos territorios,
entre los principales mencionamos: bajo nivel ingresos del hogar, deficiencia de transportes, carencia de
DNI, calidad y acceso a servicios, educacion, inclusién cultural, acceso a tecnologia, agua, saneamiento e
higiene, salud y nutricion, planificacién urbana, proteccion, ciudades seguras, no discriminacion.

Entre los caminos efectivos para superar estos obstaculos que condenan a amplios sectores de la poblacion
urbana en el mundo, se encuentran: a) la priorizacién en la agenda estadual de los problemas de nifnos, nifias
y adolescentes en grandes ciudades y b) la implementacioén de politicas activas con inversion sostenida dirigidas
a la infancia y a la adolescencia en grandes ciudades. Asimismo se reconoce el valor que asumen las alianzas
comunitarias en red e intersectoriales, el empleo responsable y efectivo de medios de comunicacion social y
la promocién de innovaciones que incorporen la participaciéon comunitaria y generen inclusion.

Centrandonos en unos de los derechos prioritarios, el derecho a la educacion, la cifra de la exclusion
escolar actual o potencial en América Latina y el Caribe afecta a 22,3 millones de ninos, nifias y adolescentes,

considerando la poblacién que asiste desde el preescolar hasta la secundaria basica inclusive. Si tomamos
la poblacién de adolescentes de la misma regién que cursan la secundaria basica, encontramos que 6,4
millones se encuentran en situacién de riesgo de abandono'.

Argentina se encuentra entre los paises con més altas tasas de acceso y cobertura en la educacion basica
obligatoria. Mientras que en el nivel primario la tasa neta alcanza al 94,7% de la poblacion, el nivel se-
cundario, que se ha expandido en las Gltimas décadas, alcanza al 83,4%. En relacién a los adolescentes no
escolarizados en zonas urbanas, mas del 5% de los chicos y chicas de 15 afios estan fuera de la escuela: si
tomamos el porcentaje de adolescentes fuera de la escuela entre 17 y 18 afos en zonas urbanas, este por-
centaje se eleva al 26% (con diferencias significativas por nivel socioecondémico: bajo 46% de exclusién,
alto 11% de exclusién)?. Por altimo, de los jovenes entre 20 y 22 afios, el 61% terminé el nivel secundario
(nivel socio econémico bajo 45% vy alto 86%).

Las tensiones en la escolarizacion y en las oportunidades reales de formarse que atraviesan los adolescentes
que habitan en grandes centros urbanos, constituyen un problema global, regional y que afecta obviamente
a la Argentina.

Muchos son los interrogantes que encierra el desafio de afrontar los obstaculos de una educacién para
todos y todas en zonas vulnerables urbanas o en los asentamientos urbanos.Y para estos desafios se necesita
primero conocer para poder comprender y luego poder desentranar los estrangulamientos que impiden
o inhiben el pleno ¢jercicio del derecho a la educacién para toda la juventud, como lo estipula la Ley de
Educacion Nacional.

Es por ello que Unicef Argentina asume la continuidad de la serie de estudios de "Educar en Ciudades”.
Para ello, junto a la responsable académica de esta serie, Flavia Terigi, seleccionamos en esta investigacion
politicas y programas implementados por la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia
de Buenos Aires.

La investigacion se realizé en el marco de un Acuerdo de Cooperacién entre UNICEF y la Universidad
Nacional General Sarmiento. Investigadores de diferentes campos disciplinares hicieron posible este trabajo.

UNICEEF Argentina agradece muy especialmente al ex Director General de Educacién de la Direccion
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tonces Directora de Nivel Secundario, actual Secretaria de Educacién de la Direcciéon General de Cultura
y Educacién, Claudia Bracchi y a todo su equipo que desinteresadamente puso a disposicion del equipo
de investigacion los tiempos y habilitaciones necesarios que hicieron posible el presente trabajo.

Es nuestro interés que esta serie de investigaciones sobre adolescentes y educacion secundaria obliga-
toria en grandes ciudades abone al campo no solo del conocimiento sino de la accién promoviendo in-
sumos valiosos para los tomadores de decisiones en pos del pleno ejercicio del derecho a la educacion de
todos los chicos y chicas argentinos.

Elena Duro
Especialista Unicef Argentina

1 « Estimaciones en base a datos del Instituto de Estadistica de la Unesco (IEU), 2012.
2« EPH, INDEC. 2010.



Hace ya un lustro advertiamos que, en la tradicion de la investigacidon educativa, la edu-
cacidn en contextos urbanos ha sido inadvertidamente asimilada como “la” educacién, y
que ello ha oscurecido sus particularidades. En un mundo en el que mas de la mitad de
la poblacién vive en zonas calificadas como urbanas y que tiende a concentrarse cada
vez mas, la ciudad es un espacio territorial, politico y social a cuyos procesos educativos
es necesario reconocerles especificidad.

La coleccion “Educar en Ciudades” fue creada para difundir investigaciones referidas
a las problematicas que plantea el desafio de la inclusion educativa en los grandes centros
urbanos de América Latina. La entrada a estas problematicas se realiza mediante la iden-
tificacién de iniciativas macropoliticas (programas y proyectos impulsados por los gobiernos)
enfocadas a dar cumplimiento a los derechos educativos de la poblacién vulnerabilizada,
de las que se estudia sus modos de concreciéon en aglomerados urbanos de orden metro-
politano, con mis de un millén de habitantes. En la primera etapa de la coleccion, pre-
sentamos sendas investigaciones sobre tres programas de aceleracion de aprendizajes y
tres programas de reingreso a la educacién escolar desarrollados en seis ciudades de
América Latina. En la segunda etapa, de la que esta obra forma parte, hemos enfocado el
trabajo hacia el estudio de iniciativas dirigidas a la escolarizacién secundaria de adolescentes
y jovenes; el Conurbano del Area Metropolitana Buenos Aires ha sido en esta oportunidad
el territorio cuya especificidad nos propusimos considerar.

Argentina forma parte, con Brasil, Chile, México y Uruguay, del todavia reducido
ntmero de paises que ha establecido la obligatoriedad del nivel secundario, y afronta los
desafios de sostener a quienes estan en la escuela y volver a convocar a quienes ya no estan

en ella. Un gran interrogante que atraviesa las investigaciones que presentamos es si resulta
posible sostener y convocar a los adolescentes en la escuela secundaria sin producir cam-
bios en los aspectos cualitativos de ésta. Las investigaciones sefnalan la tensiéon que atraviesa
el disefio de las politicas, entre el caricter extensivo de las innovaciones o, por el contrario,
intensivo. Segn puede observarse, la baja intensidad en los cambios opera a favor de su
mayor viabilidad y generalizacidn; por el contrario, las experiencias de alta intensidad se
disenan y tienden a mantenerse acotadas. El problema es que son las condiciones estruc-
turales de la escuela secundaria las que dificultan que este nivel educativo logre metas de
universalizacion para las que no ha sido disenado; en este sentido, se requeririan cambios
de gran intensidad, los que sin embargo parecen contrarios a la viabilidad y al alcance de
las propuestas.

La inmensa mayoria de nuestros adolescentes y jovenes viven en ciudades y, en con-
secuencia, imaginar la vida urbana a largo plazo lleva necesariamente a afrontar el prob-
lema de su inclusion educativa. Confiamos en que esta obra contribuya al reconocimiento
de una serie de fendmenos especificos que afectan sus derechos educativos en los grandes
centros urbanos y aporte al anilisis de las condiciones que afrontan en ellos las politicas
de escolarizacién universal.

Flavia Terigi
Investigadora Docente de la
Universidad Nacional de General Sarmiento
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1. PRESENTACION
DEL PROBLEMA

Por Maria Laura Diez y Ana Gracia Toscano

El objetivo del presente estudio ha sido indagar los esfuerzos llevados a cabo a través de
diferentes iniciativas de la politica educativa para la escolarizacion secundaria de jovenes
y adolescentes en el contexto de grandes ciudades.

Las grandes ciudades se configuran como escenarios donde las problematicas urbanas
determinan complejos procesos de distribucion y segregacion. En ellas conviven, y al
mismo tiempo se diferencian, poblaciones con crecientes niveles de pobreza y mar-
ginacidén y otras con privilegios para acceder a servicios de calidad. La vida cotidiana
urbana estd signada por la diversidad y la desigualdad. A su vez, pone de manifiesto la
agudizacion de la distancia entre sectores sociales claramente identificables por las
condiciones de vida, la localizacién en el territorio y las capacidades de acceso tanto a
servicios basicos como al consumo y produccién de bienes culturales, entre otras cues-
tiones (Perazza, 2009).

Su crecimiento vertiginoso y no planificado coexiste con demandas acumuladas sobre
las condiciones que aseguran, entre otros, los derechos de la poblacidn a la salud, la educacidn,
la justicia, la residencia y la vivienda. Asi, por ejemplo, se comprende que la educacion es
un derecho atravesado por multiples relaciones y procesos territoriales, y que esta condi-
cionado por la distribucion socioespacial de la oferta escolar. Por ello, las dinamicas de-
mograficas de las grandes ciudades generan contextos que resultan complejos de anticipar
para su gestion y planeamiento. Frente a éstos, las administraciones enfrentan el desafio
de asegurar, a tiempo y a escala, el ingreso oportuno y las condiciones de escolarizacion

* 15



adecuadas, como quiera que éstas se definan segtn diferentes perspectivas.

La investigacién desarrollada se propuso retomar la especificidad que cobran los pro-
cesos educativos en el marco de grandes ciudades. Como sostiene Terigi, “en educacion,
el reconocimiento de la especificidad ha sido mas usual en relacién con la educacién rural
o en contextos de encierro; en cambio, la educacién en ciudades ha quedado inadvertida-
mente asimilada como ‘la’ educacién, lo que ha contribuido a oscurecer las problematicas
que presenta” (Terigi, 2009:16).

Por ello, atendiendo al interés que conlleva la ciudad como espacio territorial, politico
y social, la investigacion que aqui se presenta se plante6 profundizar en las acciones des-
tinadas a la inclusién de jovenes y adolescentes en el conurbano bonaerense! de la Ar-
gentina vy, a través de ellas, en los aspectos especificos que asume la cuestion educativa en
contextos urbanos.

Los estudios realizados se concentraron en indagar dos programas de la politica educativa
de la Provincia de Buenos Aires tendientes a asegurar la escolarizacion secundaria de los
jovenes y adultos. Las iniciativas seleccionadas dependen de la 6rbita de la Direccién
General de Educacion Secundaria de la Provincia. No se trata de las tinicas gestionadas por
la Direccion pero si de las mas significativas de su linea de accién de Inclusién Educativa.
Las iniciativas indagadas fueron:

1. Los Centros de Escolarizacion Secundaria para Adolescentes y Jévenes (CESAJ): un pro-
grama de reingreso y aceleracion de trayectorias educativas en el primer tramo de esco-
larizacion secundaria.

2. El Plan Provincial de Finalizacion de Estudios y Vuelta a la Escuela (COA-FinEs): un
programa para la terminalidad de estudios secundarios que permite la finalizaciéon o el
reingreso a la escuela en cualquier ano del nivel.

Estas iniciativas ofrecen una oportunidad para abordar las estrategias desplegadas por
las autoridades educativas para la inclusion de los adolescentes y jovenes, particularmente
de aquellos que provienen de sectores vulnerabilizados® del conurbano bonaerense.

La desigualdad educativa adquiere configuraciones especificas en grandes conglomerados
urbanos y representa un fuerte desafio para las politicas de inclusion. En el caso de la edu-
cacién secundaria, atafie por un lado a la superacién de la dindmica de inclusion-exclusion
que se establece por la incorporaciéon de nuevos sectores a este nivel de escolarizacion.
Por el otro, abre un conjunto de preguntas en torno a la expansién de un modelo insti-
tucional que, a lo largo de su desarrollo, ha presentado pocas variantes o alternativas para
generar condiciones necesarias para la incorporaciéon y retencién de los jovenes.

En linea con este desafio, suele advertirse acerca de las paradojas que comprenden las ini-
ciativas de inclusion: cuando implican acciones programaticas y/o focalizadas no traccionan
modificaciones en las propias estructuras y dinamicas institucionales tradicionales. Es importante
reconocer que la idea de inclusion ha implicado un cambio de perspectiva en relacién al re-
conocimiento de la existencia de formas y condiciones diversas y desiguales de escolarizacion.
Ello, desafortunadamente, no agota el sentido ni la profundidad de las contradicciones que
crean y recrean las condiciones de exclusion para amplios sectores de la poblacion.
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Parte de estas problematicas se plasmaron en objetivos de investigacién, delineando
un conjunto de preocupaciones tedricas y empiricas que orientaron la tarea, entre las
que pueden destacarse los siguientes ejes:

- Las ciudades como territorio de las politicas. Un eje de indagacién y analisis considerd a
los territorios de implementacién de las politicas como unidades de analisis en si mismas.
Se buscd conocer la relacion entre la formulacidn de las iniciativas y las demandas locales
para las que son disenadas. Para ello se indagd en los niveles de gobierno concernidos o
vinculados en la gestion de los recursos y en la implementacion de las politicas y su territo-
rializacion, entendiendo por ello la trama de relaciones que se establecen entre distintas
politicas sectoriales, iniciativas y agentes locales, tanto gubernamentales como sociales,
para la concrecién de las propuestas.

- Las formas que adquiere la experiencia escolar. Otro eje de indagacion y analisis considerado
tomo los ajustes y modificaciones que presentaron las iniciativas en las formas de organizacion
de sus propuestas y sus diferencias, cercanias y distancias con los formatos organizativos de la
propia escuela secundaria. Se trabajé bajo la hipotesis de que tanto la organizacién de
la experiencia escolar como las condiciones de trabajo académico que impone su con-
figuracidn inciden en las dificultades que encuentran los adolescentes y jovenes para in-
gresar, permanecer y aprender en el nivel medio. Por lo tanto, el analisis de los formatos
organizativos y de los regimenes académicos que establecen se constituyd en un eje de
indagacion central de los estudios.

- Las trayectorias educativas y su afectacion por las politicas. Por Gltimo, un elemento clave
en la indagacidn fue la reconstruccion y el analisis de las trayectorias educativas de los
adolescentes y jovenes. Este enfoque permitioé reconocer e incorporar la perspectiva de
los y las estudiantes, detectar puntos criticos en el proceso de escolarizacién y observar
la incidencia de las politicas indagadas. Fue un recorrido que hizo posible confrontar
supuestos instalados relativos a la escolarizaciéon de los jovenes de sectores populares.

Se inicid el camino de indagacion en estas dos iniciativas, que hoy se concreta en dos
publicaciones independientes, con la expectativa de trasformar las miradas y preguntas
en saberes disponibles para comprender mas cabalmente la especificidad del problema
de la educacién en contextos urbanos, y colaborar, a su vez, en la construcciéon de los
aportes que permitan garantizar el derecho a la educacion de los jovenes.

Este libro presenta el estudio realizado sobre la primera iniciativa mencionada, los Cen-
tros de Escolarizacién Secundaria para Adolescentes y Jovenes (CESA]J). Se procurd destacar el
conjunto de problemas, estrategias y escenarios que enmarcan el desarrollo del programa,
a la vez que los analisis especificos sobre la iniciativa. Se trata de una propuesta de rein-
greso y aceleracion destinada a jovenes y adolescentes de entre 15 y 18 anos que se en-
cuentran fuera del sistema educativo. Permite la acreditacion del ciclo basico del nivel
secundario (7°,8°y 9° grado o 1°,2° y 3° ano) y habilita la continuidad de los estudios
en el ciclo superior3 (10°,11°,12° grado o 4°,5° y 6° afio).

Su propuesta pedagdgica incluye trayectos de Formacion Profesional. Administrativa-
mente dependen de una escuela secundaria (de ciclo basico) y pueden desarrollar sus ac-

Presentacion del problema ¢ 17



tividades en articulacion con organizaciones de la sociedad.

CONSIDERACIONES Y ESTRUCTURA DEL TEXTO

En breve sintesis de sus contenidos, el presente libro se ordena de la siguiente manera.
En el Capitulo 1 se desarrolla una presentacion del problema de investigacion describiendo
los ejes de indagacion que ordenaron el estudio. El Capitulo 2 presenta las principales
decisiones metodologicas disenadas para su abordaje. El Capitulo 3 introduce una carac-
terizacion sociodemogrifica y de las problemiticas educativas de los municipios bajo es-
tudio. El Capitulo 4 resume la presentacién de la iniciativa en términos descriptivos e
histéricos, dando cuenta de la especificidad de sus objetivos y las escalas de atencion
logradas. El Capitulo 5 aborda la implementaciéon de la politica en el territorio, con-
siderando las articulaciones entre los diferentes niveles de gobierno concernidos y las
relaciones que define en los contextos locales en los que se desarrolla. EI Capitulo 6
realiza una presentacion del armado institucional local en el que se concretan los CESA],
considerando las principales innovaciones de la propuesta como programa de reingreso
y aceleracidon de trayectorias. El Capitulo 7 aborda las problematicas vinculadas al analisis
de las trayectorias educativas de los jovenes y el anilisis de los modos de afectacién o
efectos que la politica indagada tiene sobre ellas. Por altimo, el Capitulo 8 presenta las
reflexiones finales que pretenden reflejar los aspectos desatacados y los principales desafios
encontrados, asi como algunos aportes de la investigacién para la reflexion de la iniciativa.

NOTAS

1 + El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) es el resultado de un largo proceso de urbanizacién que dio comienzo
con la misma fundacion de la Ciudad de Buenos Aires. Junto a esta ciudad original se consolid6 una realidad urbana diferente,
conformada por una conurbacién de municipios de la Provincia de Buenos Aires que hoy se conoce con el nombre de
Gran Buenos Aires o conurbano bonaerense.

2 « Siguiendo el marco conceptual del estudio, se toma la expresion “vulnerabilizados” de Loyo y Calvo (2009), en lugar
de “vulnerables”, que permite describir mejor una condicién que afecta a vastos sectores de las poblaciones urbanas. Esa
condicién es el resultado historico de procesos sociales que producen como efecto la situacién de vulnerabilidad: los
grupos no “son” vulnerables sino que estan colocados en situacion de vulnerabilidad por efecto de la concentracion de la
riqueza, la segmentacion del territorio urbano, la explotacién econdmica, la segregacién en la participacién politica y la
desigualdad en el acceso a los bienes culturales.

3 « En la Provincia de Buenos Aires, la oferta de educacion educacion secundaria presenta una estructura de 6 afios,
dividos en dos ciclos: el ciclo basico (de 3 aos de estudio —antes ESB, y antes Tercer Ciclo de EGB~-) y el ciclo superior
(3 anos de estudio —antes Polimodal-). Los CESA]J, representan una oportunidad para reingresar al ciclo basico y continuar
luego en el ciclo superior. Se amplia informacién sobre la estructura del sistema en proximos capitulos.

4 * Se agradece la participacion de Luis Torres como investigador de campo, quien acompand las tareas en el primer tramo
de su realizacion.
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Conurbano bonaetense, ACCEesO a zona sur.

Situacién social de la poblacion.
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2. MARCOS
METODOLOGICOS
Y DISENO
DEL ESTUDIO

Por Maria Laura Diez y Ana Gracia Toscano

Dados los objetivos del estudio, el conurbano bonaerense no fue uno mas entre otros lugares
en los que indagar los procesos de escolarizacion secundaria sino que constituyd todo un
territorio en el que se producen formas especificas de concrecién de lo educativo.

Como se presentd previamente, se abordé el objeto de investigacién desde diferentes
ejes de indagacién: se considerd la cuestién territorial del problema, la dimension politica
de su atencion a través del analisis de las formas que adquiere la iniciativa en experiencias
concretas, y se analizé la incidencia de las acciones implementadas en las trayectorias de
los estudiantes. En términos de disefio metodoldgico, se tomaron recursos de estrategias
cuantitativas y cualitativas.

Con el fin de recuperar la dimension territorial en el plano de las politicas educativas
se disefid una estrategia que permitiera una doble caracterizacién. Por un lado, conocer
como es la poblacion de adolescentes y jovenes que constituye la demanda de los servicios
educativos en los territorios definidos. Por el otro, revisar los rasgos que asumen las ofertas
educativas y su configuraciéon en un espacio determinado. Esta relacion entre demanda y
oferta educativa se considerd particularmente en los contextos en los que la politica se
territorializa. Se seleccionaron para ello dos partidos especificos de la Provincia de Buenos
Aires para su estudio: Florencio Varela y Quilmes’.

Esta perspectiva requiri6 la elaboracion de datos cuantitativos que permitieran tanto
el analisis de la situacidén social y educativa de adolescentes y jovenes como la caracteri-
zacidn de la oferta educativa disponible para su escolarizacion. Este anilisis fue posible
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gracias a un estudio de caracterizacion, basado en la estadistica oficial demografica y educa-
tiva, especialmente confeccionado para la investigacion. Dicha caracterizacion se centrd
en la situacién de la Provincia de Buenos Aires y de los dos municipios seleccionados.
El anilisis logrado permitié considerar las relaciones establecidas en diferentes escalas de
analisis (provincia, municipio y barrio).

Simultineamente, se disené una estrategia cualitativa para la investigacidn. Este abordaje
tomd en consideracion los diferentes ejes sefialados y optd por un estudio “en casos™’
como estrategia de indagacién de la politica en el territorio. En este sentido, los casos
constituyen unidades empiricas con existencia autonoma y delimitacidén geografica
(Kessler y otros, 2010). Sin embargo, tienen lazos que atraviesan escalas de analisis de dis-
tinto nivel y permiten definir a las politicas bajo estudio como universos propios de anali-
sis y a los territorios de implementacion como elementos sustanciales de la experiencia
educativa.

Por lo tanto, a través de la exploracidon de un conjunto de experiencias pedagogicas
concretas se reconstruyo informacién acerca de distintos niveles de concrecién de la
politica (provincial, municipal y local). A su vez, al contextualizar las iniciativas bajo estudio
se pudieron recuperar ciertos procesos y relaciones sociales que inciden en la forma y el
sentido que asumen las experiencias educativas en espacios especificos (Franzé, 2002).
Como sostiene Ezpeleta, esto requiri6 atender “a la articulacion de los procesos pedagogicos
y no pedagogicos propios de la vida escolar”, con el objeto de visibilizar “las condiciones
institucionales activas en la produccion de la ensenanza” (Ezpeleta, 2004:407).

En este punto, para la indagacién de las experiencias se tomaron recursos de la etno-
grafia educativa. Se recuperaron aportes de investigaciones en el campo de la pedagogia,
conjuntamente con elementos de los enfoques socioantropoldgicos sobre los procesos
socioeducativos. A través de observaciones se relevaron los distintos contextos cotidianos
de las practicas que hacen a la experiencia educativa en los contextos indagados. Mirada
que se complementd con entrevistas a docentes, estudiantes y funcionarios locales y
provinciales, entre otros sujetos involucrados, quienes como agentes e intérpretes particulares
negocian contenidos, procesos y normas escolares (Rockwell, 1987). Esto permitié pon-
derar, en buena medida, el analisis de las politicas desde la perspectiva de los sujetos,
quienes a través de sus practicas definen formas alternativas de transitar procesos estatales
como los aqui estudiados. Esta mirada “desde abajo” ha implicado un importante énfasis
en el anilisis de los procesos locales a partir de los cuales se pudieron describir los ele-
mentos mas salientes de las iniciativas.

Por otro lado, la informacidn relevada en las observaciones de campo y en las entre-
vistas en relacion con las estructuras y jerarquias politicas, la recopilaciéon de los marcos
normativos y regulatorios, y la indagacion de las rutinas y los rituales estatales que definen
a la politica bajo estudio, permitieron reconstruir aquellos escenarios o macroestructuras
mas estables 0 menos permeables a las contingencias sociales vividas por los sujetos.

Se trabajo, al mismo tiempo, en la recuperacién de elementos biograficos de los y las
estudiantes para la indagacidn de sus trayectorias educativas. Aunque de forma acotada a
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los tiempos y accesos al campo de la investigacidn, se tomaron aportes de las lineas de in-
vestigacion biografica y del método biogrifico (Delory, 2009; Sautu, 2004; Grimberg et al,
1998). Se introdujo asi una perspectiva temporal a partir de la cual se pudieron identificar
procesos y sucesos significativos desde el punto de vista de los adolescentes y jovenes que
participan en las iniciativas. Estos encuentran anclajes diversos en los contextos escolares
que transitan y conforman un repertorio que otorga determinados sentidos a las decisiones
tomadas en el pasado, en el presente y en el futuro en torno a sus alternativas educativas.

Con estas consideraciones conceptuales, el trabajo de campo, que se desarrolld entre
septiembre del afio 2010 y mayo de 2011, se llevd adelante mediante la concurrencia
periddica a los CESAJ que fueron seleccionados. Alli se realizaron observaciones de situa-
ciones de aula y escolares, visitas a diversos contextos, entrevistas en profundidad, charlas
informales y un relevamiento documental sobre las experiencias en curso.

CONTEXTOS DE INDAGACION Y EXPERIENCIAS

Los municipios seleccionados para la realizacién del estudio fueron definidos conjunta-
mente con los representantes de la Direccion Provincial de Educacién Secundaria de la
Provincia de Buenos Aires. Por su localizacion, Florencio Varela y Quilmes condensan
componentes sociales, econdémicos y culturales comunes de la configuracién que
adquieren las problematicas territoriales al sur del conurbano bonaerense, pero presentan
singularidades en tanto cada uno forma parte de cordones de urbanizacién diferentes.

En cada uno de ellos se identificaron las experiencias a observar. Para el presente es-
tudio, se seleccionaron tres experiencias en el partido de Quilmes y una en Florencio
Varela, cuatro en total. Cabe mencionar que, para la administracion del sistema educativo,
cada municipio representa un distrito educativo diferente; estos, a su vez, se agrupan en
regiones educativas. Atendiendo a los criterios de distribucién presentes en cada distrito
escolar® las experiencias observadas representan la totalidad de experiencias que desarrolla
la iniciativa en cada uno de ellos.

Por otra parte, la segmentacién politica y administrativa del sistema educativo coincide
con la division politico-territorial de las administraciones municipales, y esto, en parte,
facilita la articulacién entre ambas instancias. Por lo tanto, la coincidencia de las compe-
tencias politicas y administrativas permitié la indagacién de las articulaciones entre las
estructuras del sistema educativo y del gobierno municipal.

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION DE DATOS
Para el relevamiento de los datos se realizaron entrevistas en profundidad, registros de
observaciones y recopilaciéon de documentos y materiales.

» ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Con el objetivo de reconstruir los niveles de gobierno educativo y municipal concernidos
en la implementacidn de la iniciativa se entrevisté a referentes de diferentes niveles
jerarquicos de decision sobre la politica en el territorio. Entre ellos: autoridades educativas
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de nivel central, tanto nacionales como provinciales, y autoridades de nivel medio, re-
gionales y distritales, asi como funcionarios municipales ligados a areas de Salud, Edu-
cacibén y/o Desarrollo Social.

Arribar a una descripcion sobre las formas de organizacién y las practicas pedagdgicas
concretas que la politica colabora en definir requirid de la realizacién de entrevistas a los
agentes educativos responsables de las experiencias. Entre ellos: inspectores referentes, di-
rectivos, profesores, instructores de formacion profesional y tutores de los Centros.

A su vez, con la intencién de reconstruir aspectos significativos de las experiencias de
vida de los adolescentes y jovenes y sus familias, se entrevistd también a referentes de or-
ganizaciones sociales vinculados a las experiencias y/o a los contextos proximos de los
Centros indagados.

Por tltimo, con el objetivo de profundizar en el analisis de las trayectorias educativas
se realizaron entrevistas en profundidad a distintos estudiantes asi como algunas conver-
saciones grupales para profundizar, desde su perspectiva, las problematicas enfrentadas en
su transito por la escuela y la incidencia del programa como alternativa de escolarizacion.

» OBSERVACIONES PARTICIPANTES
Simultidneamente, el disefio del trabajo de campo incluyé observaciones de las experi-
encias en términos contextuales e institucionales. Para este fin se programaron visitas
considerando diferentes momentos de la vida institucional del programa, a fin de registrar
periodos ligados a coyunturas que concentraron situaciones significativas de la experiencia
(creacidén y apertura de un Centro, presentacion e inicio de la propuesta de escolarizacion,
transcurso de clases de asignaturas curriculares y de formacion profesional, finalizacion
del ciclo completo y cierre de un CESA]).

También se participd en eventos promovidos por responsables y funcionarios para la
capacitaciéon de inspectores, directivos, profesores, instructores y tutores.

» RECOPILACION DE DOCUMENTOS Y MATERIALES

En el estudio se realizd una recopilacion de documentos. Se sistematizé informacién
sobre los marcos normativos del programa desde el momento de su creacion. Esto per-
miti6 identificar una serie de resoluciones orientadas a crear las condiciones para el re-
conocimiento del trayecto de escolarizacién del CESAJ dentro de la estructura de la
escuela secundaria.

Se reconstruyd el corpus de informacion y registros administrativos producidos por los
Centros vy las instituciones que sostienen la experiencia, y se recogié informacién sobre
el conjunto de materiales y secuencias didacticas, bibliografia y recursos producidos es-
pecificamente o utilizados en el programa.

ESTRATEGIA DE ANALISIS DE LOS DATOS
El anilisis de los datos obtenidos en el trabajo de campo se inspird en la tradicidon que
inaugura el andlisis etnografico en educacion. Esta estrategia permiti identificar y construir
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relaciones conceptuales durante el transcurso de la indagacion en terreno y en instancias
de anilisis iniciales y provisorias, a partir de las cuales se fueron definiendo nuevos
recorridos. Si bien se apoy6 en una historia de investigacién previa, en conceptos y cate-
gorias consensuadas de la indagacién educativa, estos no constituyeron marcos conceptuales
acabados sino orientaciones que fueron empleadas durante todo el proceso de estudio de
manera abierta, permitiendo tensionar sus sentidos, capturar particularidades de los fend-
menos y describir relaciones antes no previstas.

Otras estrategias de anilisis fueron sustentadas en el estudio estadistico antes descripto.
Este hizo posible elaborar un cuadro de situacién de la problematica a partir del cual
se construyeron conocimientos acerca de la escolarizacion de adolescentes y jovenes con-
siderando diferentes escalas de indagacidn. En este procedimiento analitico cobraron rele-
vancia las estrategias de reconstruccidén que procuraron visibilizar las relaciones entre las
escalas de indagacién definidas. Esto implicé un movimiento constante de explicitacion
de las dimensiones bajo analisis y de contextualizaciéon de los fendmenos (Rockwell,
2009).

La intencién de lograr un didlogo equilibrado, un ida y vuelta entre los elementos ob-
servables de la realidad social y los debates vigentes en el campo politico y académico,
atraveso todo este trabajo y obtuvo como resultado logros variables.

NOTAS
5 ¢ En lo sucesivo se utilizara la palabra “partido” como sinénimo de “municipio”.

6 ¢ Scasso, M. (2011). Caracterizacion de la situacion educativa de los jovenes en el Conurbano Bonaerense.
Informe elaborado para la presente investigacién. Texto no publicado.

7 * Se retoma la diferencia que senala Elsie Rockwell (2001) entre perspectivas sostenidas en el estudio “de” o “en” casos, asi
como el recorte en la investigacién cualitativa de los procesos educativos.

8 * La Provincia de Buenos Aires se encuentra dividida en veinticinco regiones educativas, cada una compuesta, a su vez, por
distritos que respetan la division politica de los municipios.
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3. CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS
DE LOS MUNICIPIOS ©

Por Mercedes Di Virgilio

Los municipios de Quilmes y Florencio Varela pertenecen al Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), conformada por la Ciudad de Buenos Aires y los 24 partidos del
Gran Buenos Aires. Esta region es el aglomerado urbano mas importante de Argentina:
una superficie que no supera el 1% del total del territorio nacional pero que, sin embargo,
concentra aproximadamente 13 millones de habitantes y mas del 40% del Producto Bruto
Industrial. Asimismo, constituye el principal centro financiero y el mayor mercado de
produccién y consumo del pais.

Los municipios bajo estudio se localizan en el eje sudeste de crecimiento del AMBA
y forman parte de la primera y segunda corona urbana, respectivamente1 0. Quilmes limita
al nordeste con el Rio de la Plata, al sur con los partidos de Berazategui y Florencio
Varela, al oeste con los de Almirante Brown y Lomas de Zamora, y al noreste con los de
Avellaneda y Lanus. Florencio Varela, por su parte, limita al norte con los partidos de
Quilmes y Almirante Brown, al sur con el de La Plata, al este con el de Berazategui y al
oeste con los de Presidente Per6n, Almirante Brown y San Vicente.
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Cuadro 1 Crecimiento poblacional intercensal 2001-2010.
Florencio Varela, Quilmes v 24 partido del Gran Buenos Aires

Partido Poblacion Variacion Variacion
2001 2010 absoluta relativa (%)

24 partidos Gran Buenos Aires 8.684.437 9.916.715 1.232.278 14,2
Florencio Varela 348.970 426.005 77.035 22,1
Quilmes 518.788 582.943 64.155 12,4

Fuente: Censo Nacional de Poblaciones y Viviendas 2001 y 2010

En términos poblacionales, ambos municipios tienen una participacion relativamente
baja en la composicion del Gran Buenos Aires (Quilmes comprende al 5,9% y Florencio
Varela al 4,2%). A pesar de ello, cuando en el Cuadro 1 se observa el crecimiento pobla-
cional experimentado por ambos distritos en el periodo 2001-2010, resulta evidente que
Florencio Varela muestra una dinimica poblacional muy activa, que se expresa en un 22,1%
de crecimiento relativo respecto de 2001. Quilmes, en cambio, presenta un crecimiento
poblacional relativo del 12,4%, que es inferior al promedio regional y estd muy por de-
bajo del de Florencio Varela.

Los Graficos 1 y 2 muestran la estructura poblacional de Quilmes y Florencio Varela,
segtin grupos de edad y sexo para el afio 2001. Como primera evidencia se advierte que
la del Municipio de Quilmes representa de manera mas homogénea a los diferentes gru-
pos de edad. En cambio, la estructura poblacional de Florencio Varela refleja altos indices
de natalidad y, concomitantemente, elevados porcentajes de poblacién joven —casi un
tercio tiene hasta 14 anos—. Contrariamente, en Quilmes el 48% de la poblacion se en-
cuentra en el segmento entre 25 y 64 afios de edad y los habitantes de mas de 65 duplican
a los de Florencio Varela. Asimismo, mientras se asciende en la pirimide se observa que
en Quilmes la poblacién masculina se reduce a una velocidad mas rapida que en Floren-
cio Varela, donde este efecto es equitativo para varones y mujeres.
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Grafico 1 Piramide de poblacién segln grupos de edad. Municipio de Quilmes
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Fuente: Censo Nacional de Poblaciones y Viviendas 2001

Grafico 2 Piramide de poblacion segln grupos de edad. Municipio de Florencio Varela

100y mas

90-94

80-84

70-74

60-64

50-54

40-44

30-34

20-24

10-14

0-4

30000 20000 10000 0 10000 20000 30000

[ varones mujeres

Fuente: Censo Nacional de Poblaciones y Viviendas 2001

Caracteristicas sociodemograficas de los municipios * 29



La Provincia de Buenos Aires en general y los partidos de Florencio Varela y Quilmes
en particular presentan altos indices de hogares con necesidades basicas insatisfechas
(NBD'!. En el Cuadro 2 es posible observar que el Gran Buenos Aires tiene un indice
de hogares con NBI(14,5%) sensiblemente mas alto que el resto de la Provincia de
Buenos Aires (10,5%). Asimismo, si bien el porcentaje de hogares con NBI de Quilmes
(14,7%) se encuentra alineado al promedio de los partidos del Gran Buenos Aires, el indice
de Florencio Varela practicamente lo duplica (26,7%). La poblacién en condiciones de
pobreza estructural se asienta, en parte, en las 43 villas y asentamientos del partido
de Florencio Varela y en otras 48 de Quilmes (Cravino, 2007:5).

Cuadro 2 Hogares con NBI. Provincia de Buenos Aires,
24 partidos del Gran Buenos Aires, Florencio Varela y Quilmes. 2001

Partido Hogares

Total Con NBI %
Total Provincia de Buenos Aires 3.921.455 508.671 13,0
24 Partidos del Gran Buenos Aires 2.384.948 346.613 14,5
Resto de la Prov. de Buenos Aires 1.536.507 162.058 10,5
Florencio Varela 84.958 22.694 26,7
Quilmes 144.671 21.323 14,7

Fuente: elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblaciones y Viviendas 2001

3.1. La situacion educativa

Avanzando en la descripcidn, otro indicador que permite caracterizar a la poblacion resi-
dente de los municipios de Quilmes y Florencio Varela y acercarse a la problematica de la
educacion de adolescentes y jovenes, es la estructura porcentual de la poblacion de 15 afios
y mas segiin maximo nivel de instruccidn alcanzado para los distintos grupos de edades.
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Cuadro 3 Estructura porcentual de la poblacion de 15 afios y mas segln maximo nivel
de instruccion alcanzado para los distintos grupos de edades. Municipio de Quilmes.
En porcentaje

Ultimo nivel
de instruccion Total 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80y mas
alcanzado

Sin instruccion 376 090 151 185 253 347 518 690 862 1202

Primario 1223 527 464 556 732 1109 1762 2355 2881 2943
incompleto

Primario 3030 12555 2257 2461 2900 33,73 3740 4097 4338 4283
completo

Secundario 2187 6907 2350 2047 1901 16,21 1284 937 574 395
incomp.

Secundario 31,81 1221 47,77 4751 4214 3551 2695 1921 1344 11,77
completoy mas

Total Quilmes 700 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblaciones y Viviendas 2001

Cuadro 4 Estructura porcentual de la poblacion de 15 anos y mas segin maximo
nivel de instruccion alcanzado para los distintos grupos de edades. Municipio de
Florencio Varela. 2001. En porcentaje

Ultimo nivel
de instruccion Total 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80y mas
alcanzado

Sin instruccion 4,66 108 208 275 346 4596 788 10,74 1438 21,06
Primario 1632 722 683 882 1154 1968 3021 3678 3909 3652
incompleto

Primario 3610 1509 3202 3746 4242 4503 4151 3849 3602 3354
completo

Secundario 2548 6910 2857 2499 21,17 1511 982 638 393 3,05
incompleto

Secundario 1743 752 3050 2597 2142 1521 1057 760 658 583
completoy mas

Total
Florencio Varela 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblaciones vy Viviendas 2001

Los Cuadros 3 y 4 muestran que la incidencia de la poblacién sin instruccién en el
total de la poblacién de los municipios es superior en Florencio Varela que en Quilmes
(4,6% y 3,7% respectivamente). Mientras que Quilmes se ubica en el promedio regional
(que en los 24 partidos del Gran Buenos Aires alcanza el 3,45%), Florencio Varela supera
ese guarismo. Una situacion similar se observa entre quienes no completaron la escolaridad
primaria y media.

Cuando se analizan estos datos por grupo de edad, se observa que tanto en Quilmes
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como en Florencio Varela hay un ntcleo duro de jovenes y adolescentes de entre 15 y 24
anos que no tienen instruccién o que no logran terminar la escolaridad primaria. En el Mu-
nicipio de Quilmes, ese nicleo alcanza al 6,1% de los adolescentes y jovenes y en Florencio
Varela al 8,6%. Asimismo, una proporcion importante de estos grupos de edad no logra in-
gresar a la escuela secundaria y, cuando lo hace, no puede completar ese nivel educativo.
Como se aprecia, la posibilidad de alcanzar la titulacidn secundaria esta vedada a un con-
junto significativo de adolescentes y jovenes de la Provincia de Buenos Aires. Los guarismos
ponen en evidencia que la no terminalidad educativa estd asociada en gran parte al des-
granamiento de la matricula. Se profundizara sobre este proceso en ambos distritos.

3.2. Los jovenes residentes en los municipios de Florencio Varela y Quilmes
El presente acapite tiene como proposito perfilar la situacién actual y la evolucidén re-
ciente de la demanda y la oferta de educacién secundaria en los 24 partidos del Gran
Buenos Aires en general y en los municipios de Quilmes y Florencio Varela en particular.
Con este fin, se presenta y analiza un conjunto seleccionado de indicadores que permite
describir y cuantificar la situacién de los jovenes en relacion al acceso, permanencia vy fi-
nalizacién del nivel secundario.

La estructura del sistema educativo refleja diferentes desafios para la escolarizacién de
los jovenes, particularmente en el tramo de la educacién secundaria. En la Provincia de
Buenos Aires, éste nivel se oferta en diferentes modalidades que poseen estructuras or-
ganizativas especificas. En el marco de este estudio se consideraron tanto las ofertas de
educaciéon comin como de educacién de adultos.

Es posible caracterizar la demanda de educacion secundaria identificando las distintas
situaciones de los jovenes frente a las condiciones y acceso que estipula la oferta de este
nivel de ensefanza, en cualquiera de las modalidades. Para este fin se ha disenado una
tipologia de poblaciones que demandan educacién secundaria. La nocién de demanda
refiere a la peticién efectiva o potencial del acceso a servicios educativos del nivel se-
cundario. Los tipos propuestos surgen luego de evaluar la oportunidad de dicha peticion
de acuerdo con las condiciones o circunstancias que desde el sistema educativo se definen
como requisito para dicho acceso. Las siguientes tipologias pueden ser aplicadas a la
poblacion de 12 a 24 anos de edad:

— Demanda actual: refiere a la poblacién que esta en condiciones normativas de inscribirse
al nivel secundario, es decir, que completaron la escolaridad primaria. Se divide en dos
grupos: “Efectiva”, que comprende a aquellos que actualmente asisten al nivel; o “No
efectiva”, que refiere a quienes no asisten a la secundaria.

— Demanda futura: son aquellos jévenes que atn asisten al nivel primario. Se espera
que en un futuro finalicen el nivel y se inscriban en el secundario.

— No demanda: corresponde a los jovenes que no han logrado finalizar el nivel primario
y que actualmente no asisten a la escuela. En este grupo, el reingreso al sistema educativo
se vincula con modalidades especificas de la oferta del nivel primario.

Esquema de la condicion de demanda:
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Grafico 3 Caracterizacion de la demanda educativa de educacion secundaria

_ DEMANDA FUTURA NO DEMANDA
En condiciones Poblacion que asiste Poblacién que no cumple
normativas de inscribirse actualmente al con los requisitos
al nivel secundario nivel primario formales para ingresar

al nivel medio

DEMANDA

Esta tipologia se aplica al tramo de edad de 12 a 17 afios (edad que abarca la oferta del
nivel secundario de educaciéon comun, segiin normativa), y al tramo de los 18 a 24 anos
(tramo de edad posterior a la oferta de educacién comin, y que es objetivo de la educacion
de adultos y de otras ofertas que se consideraron en este estudio). En el Grafico 4 se presenta
la estimacién del tamano de cada una de las categorias, a partir de los datos del Censo 2001 12

Grafico 4 Tipologia de poblaciones que demandan, por edad simple.
12 a 24 anos de edad. Provincia de Buenos Aires. Afno 2001
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Fuente: procesamientos de Martin Scasso sobre los datos de INDEC-MEcon, Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001

Nota: Las categorias presentadas en el grafico corresponden a las tipologias definidas en la pagina anterior, tal
como se detalla a continuacion: Demanda futura: asisten al nivel primario. No demanda: no asisten a la escuela,

y no finalizaron el primario. Demanda actual efectiva: asisten al secundario. Demanda actual no efectiva: no
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asisten a la escuela, y alcanzaron a cursar primario completo o secundario incompleto. Con titulo secundario:

poseen titulo secundario.

El Griafico 4 permite reconocer algunas tendencias de la dindmica de la exclusion educativa:

— A'los 12 afos de edad, la escolarizacion estaba practicamente universalizada: en el
afio 2001, casi todos los jovenes de esta edad estaban en la escuela, asistiendo en su gran
mayoria a la primaria.

— Entre los 12 y 15 afios se produce el fuerte pasaje de estudiantes de nivel primario a
secundario. Comienzan a manifestarse los primeros signos de abandono, con la aparicién
del grupo que no demanda escolarizacidn secundaria porque dejaron la escuela sin haber fi-
nalizado la primaria, y del grupo que constituye la demanda actual no efectiva, aquellos que
finalizaron la primaria y no iniciaron la secundaria o la abandonaron en forma temprana.

— Entre los 15 y 17 afios una gran parte de la poblacion asiste al nivel secundario. La
demanda actual no efectiva (producto del abandono) crece sistematicamente en el tramo,
mientras que disminuye el grupo de aquellos que asisten en la primaria. A su vez, per-
manece constante el grupo de estudiantes que no asiste y no finalizé la primaria.

— A partir de los 18 afos, edad tedrica de finalizacion del nivel secundario, se hace
presente el grupo que alcanza la titulacion, mientras que disminuye la cantidad de jovenes
que actualmente asiste al secundario. Paralelamente, se incrementa la zona de demanda
actual no efectiva, representada por aquellos que abandonaron la escuela secundaria en
edades mas avanzadas.

Cuadro 5 Jovenes segln condicion de demanda, por grupo de edad.
12 a 24 anos. Provincia de Buenos Aires. Afo 2001. En porcentaje

12 a 17 anos 18 a 24 anos

Total GBA Quilmes F.Varela TotalGBA Quilmes F.Varela

Demanda actual 62,2% 619%  566% 14,7% 155%  159%
efectiva

Demanda actual 6,4% 5,7% 7.5% 37,4% 357%  485%
no efectiva

Demanda futura 29,0% 29,9% 32,7% 11% 1,6% 1,6%
No demanda 2.2% 2.4% 3,1% 4,3% 4,5% 7.0%
Con titulo secundario  0,1% 0,1% 0,1% 42,5% 42,8% 27%
Total jovenes 53.220 41.641 64. 742 46.510

Fuente: procesamientos propios sobre los datos de INDEC-MEcon, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y

Viviendas 2001

El Cuadro 5 presenta la condicién de demanda agrupada por tramo de edad, para el
total regional y para cada uno de los municipios bajo estudio. Del mismo se desprenden
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las siguientes afirmaciones:

— Si bien alos 12 afios de edad, en términos generales, todos los jovenes se encuentran
incorporados al sistema educativo, ya se hace evidente la presencia de un grupo que ac-
tualmente se encuentra fuera del sistema y que no logrd finalizar la escolaridad primaria
(no demanda). Este grupo, pequeno en términos relativos, supera el promedio regional en
el caso del municipio de Florencio Varela (3,1%).

— Asimismo, se observa en ambos municipios que entre los 12 y los 17 afos aproxi-
madamente uno de cada tres jévenes se encuentra atin en la escuela primaria (29,9% en
Quilmes y 32,7% en Florencio Varela).

— Tal como se senalara anteriormente, entre los 12 y 17 anos se hace evidente el grupo
de jovenes que finalizd la primaria y no inici6 la secundaria o la abandoné en forma
temprana (demanda actual no efectiva). En el Municipio de Florencio Varela, este grupo su-
pera el promedio regional.

— A partir de los 18 anos, edad tedrica de finalizacion del nivel secundario, se incre-
menta sensiblemente la proporcion de jovenes en la zona de demanda actual no efectiva y
la de jovenes que no demandan por no estar en condiciones de hacerlo. Florencio Varela
se ubica fuertemente por encima de los promedios regionales en ambas situaciones. De
hecho, es el partido con mayor porcentaje de demanda no efectiva,lo que evidencia mayores
deficiencias en el acceso y finalizacién del nivel medio. Quilmes, en cambio, se coloca
por debajo del promedio regional.

3.3. Oferta educativa de educacion comin

La oferta educativa es la primera y fundamental ventana de oportunidad que el Estado
ofrece a la poblacion para dar cumplimiento al derecho a la educacion. Es la forma fisica
que asume el compromiso constitucional de proveer una educacién integral, permanente
y de calidad para todos los habitantes de la Nacidn. Se expresa en la puesta en disposicion
de una articulacion de recursos materiales y humanos que hacen posible que exista un
lugar disponible para desarrollar los procesos educativos que garanticen el aprendizaje
significativo, especialmente para aquel sector de la poblacion para el que se definen tramos
de escolarizaciéon obligatoria.

Si bien la garantia de la oferta educativa no es suficiente para el cuamplimiento de estos
derechos, es el paso fundamental y necesario sobre el cual desplegar otras estrategias y
politicas que hagan posible su ejercicio. En este marco, el objetivo de esta seccién es
aproximarse al estado de situacion de la oferta escolar, en relacidon con algunos aspectos
bésicos, en los municipios bajo estudio.

En la Provincia de Buenos Aires, a partir de la implementacion de Ley 13.688 de Educacion
Provincial, la oferta de educaciéon comun se organiza en tres niveles de formacién obliga-
toria: la educacion inicial (desde sala de 4 anos), la educacion primaria (de 6 anos de es-
tudio y a partir de los 6 afios de edad) y la educacion secundaria (de 6 afos de estudio). Este
ultimo tramo se divide en dos ciclos: el ciclo basico (de 3 afios de estudio —antes ESB, y
antes Tercer Ciclo de EGB-) y el ciclo superior (3 afos de estudio —antes polimodal-).
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En Florencio Varela, la cantidad de estudiantes por seccidn es relativamente alta: un
promedio de 31,5 estudiantes por seccidn entre 7° y 9° y de 35 entre el 10° y el 12°
grado. Mientras tanto, en Quilmes entre 7° y 9° se encuentra un promedio de 27,7 es-
tudiantes por seccion y de 32,2 entre el 10° y el 12° grado (Graficos 5 y 6). En ambos
municipios la cantidad de estudiantes por seccidn es sensiblemente mayor en el sector
privado que en el estatal. Sin embargo, en los Gltimos afios del nivel medio, la oferta
educativa se encuentra mas concentrada en el sector estatal que en el privado. Por tltimo,
la cantidad de secciones por unidad educativa es similar para los dos partidos, tanto en
las escuelas estatales como en las privadas.

Grafico 5 Estudiantes por seccion y unidad educativa (*). Educacion coman.
Nivel secundario, por tramos. Partido de Florencio Varela. Ano 2009
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Fuente: procesamientos propios sobre las bases de datos de DiNIECE-ME.

Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Aflo 2009

Grafico 6 Estudiantes por seccion y unidad educativa (*). Educacién coman.
Nivel secundario, por tramos. Partido de Quilmes. Ano 2009
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y Cargos. Afio 2009
(*) Se define como unidad educativa al conjunto organizacional, identificado con un cédigo Gnico, que oferta

un nivel educativo dentro de un establecimiento.
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Para el periodo 2001-2010, Florencio Varela es el segundo partido en el que mas crece
la matricula en el primer tramo, situacion que se corresponde con su dindmica demogra-
fica dadas las caracteristicas de su estructura poblacional. Asimismo, muestra estabilidad
en la evolucién de la matricula inscripta en el segundo tramo del secundario —sélo su-
perada por Ezeiza y en retroceso en el resto de los partidos, en los que la matricula en
este tramo disminuye—. El Municipio de Quilmes, en cambio, evidencia un decrecimiento
de matricula en los altimos grados del secundario.

Cuando se analiza el comportamiento de la matricula por tipo de gestion (estatal o
privada), se observa que Florencio Varela no registra incrementos relativos de la matricula
en el sector privado. Pero en el caso de Quilmes se observa un crecimiento relativo en
los dos tramos de la escolaridad media: en el primero es de una magnitud pequefia, que
lo ubica en una posicidn intermedia respecto de los 24 partidos de la regidn; en cambio,
en el segundo tramo es uno de los partidos en los que mas crece la importancia del sector
privado, incrementando su participacién en 7 puntos porcentuales.

En relacion al total de los 24 partidos, Quilmes tiene un porcentaje de estudiantes en
el sector privado similar al total (en torno al 32%), pero superior en el segundo tramo
(43%, contra 39,5% del total de partidos). Florencio Varela se mantiene significativamente
por debajo del promedio, entre los partidos con menor presencia de estudiantes en el
sector privado.

3.4. Eficacia del sistema educativo en el nivel local

Teniendo en cuenta los tramos de edad en los que el sistema educativo alcanza cobertura
universal y los procesos de abandono que se manifiestan a partir de los 13 afios, se pro-
pone en este apartado realizar un abordaje de profundizacién del fenémeno de la deser-
cibén escolar y de la repitencia en los municipios bajo estudio.

— En el periodo que va desde inicios de la década hasta 2009, considerando a los es-
tudiantes en el tramo de 12 a 16 anos de edad, el partido de Quilmes alcanza una alta re-
tencidon de matricula (99%), mejorando su posicion en relacion al ano 2000. Florencio
Varela, en cambio, asume uno de los valores mas bajos: el 11% de alumnos en ese tramo
de edad abandoné entre el 2008 y 2009. Considerando su situacién en el ano 2000, se
observa que disminuy6 la retenciéon de matricula en el periodo entre estos afios.

— En Quilmes, el 80% de los inscriptos con 7 anos en primer grado en el ano 2000
continta asistiendo a la escuela al cumplir sus 16 anos. Esto posiciona al partido en el 7°
lugar, en un orden de mayor a menor retencién de matricula. En Florencio Varela, el 65%
de los que se inscribieron en el 2000 continuaba en la escuela a los 16 anos. Este indicador
coloca al partido en el lugar nimero 19 en funcién de la retencion de matricula.

— Quilmes y Florencio Varela manifiestan un crecimiento del porcentaje de repitentes
de similar intensidad en el periodo, aunque en el primer caso los niveles son menores
que en el segundo, especialmente en el tramo final del secundario.

Los altos niveles de repitencia significan, para aquellos que contindan asistiendo al sis-
tema educativo, un agravamiento de la distancia que los separa de la edad teorica de asis-
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tencia al grado escolar en el que estan. Desde esta perspectiva, el perfil de condicion de
edad complementa el anilisis de los niveles de repitencia. Esto se debe a que permite
analizarlos en funcién de la acumulacién de experiencias de repitencia y abandono tem-
porario, que toman la forma estadistica en afos de sobreedad.

En los Graficos 7 y 8, y en relacidn al sector de gestidn, al observar la matricula y el
porcentaje de sobreedad, lo primero que se percibe en ambos municipios es la caida de
matricula entre los grados 10° a 12°, que puede ser leida como la expresion del efecto
conjunto del fracaso escolar y el abandono'. Asimismo, la diferencia en la cantidad de
inscriptos por grado entre el sector estatal y privado es muy significativa en el inicio de
la secundaria, pero se va reduciendo progresivamente hasta igualarse en ambos munici-
plos.

En lo que hace a los niveles de sobreedad, se observa que para 7° y 8° grado los niveles
son mayores en Quilmes que en Florencio Varela. Luego, a partir del 9° grado la so-
breedad es sensiblemente mayor en este Gltimo municipio. Para ambos partidos, la so-
breedad es un fenémeno mucho mas visible en las escuelas de sector estatal que en
aquellas de sector privado. Las diferencias son mucho mayores entre 7° y 10° grado. En
los Gltimos dos afos del nivel secundario presumiblemente abandonan la escolaridad.
Asi se evidencia que la sobreedad esta asociada al abandono escolar, como afirma la lit-
eratura sobre la tematica (DINIECE-UNICEF, 2004).

Grafico 7 Matricula por condicion de edad y porcentaje de sobreedad,
por grado y sector de gestion. Educacion coman. Nivel secundario.
Partido de Florencio Varela. Ao 2009

16% 17% 5% e ®...25%

7°grado 8°grado 9°grado 10°grado 11°grado 12°grado
ESTATAL PRIVADO

7°grado 8°grado 9°grado 10°grado 11°grado 12°grado

|1 Edad tedrica [ Sobreedad 1afio M Sobreedad 2 afios y mas - @ Porcentaje sobreedad
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Grafico 8 Matricula por condicion de edad y porcentaje de sobreedad,
por grado y sector de gestion. Educacion coman. Nivel secundario.
Partido de Quilmes. Afio 2009
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Fuente: procesamientos propios sobre la base de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual de Matriculay
Cargos. Afo 2009

El estudio interanual de los indicadores educativos permite conocer los niveles de per-
manencia de estudiantes promovidos y no promovidos (inscripcion efectiva al ciclo lectivo
siguiente) en el sistema educativo, en este caso para transito entre el 9° y el 10° grado.

Tal como muestra el Grafico 10, en Quilmes en 2008 hubo 7.629 estudiantes que fi-
nalizaron el ciclo escolar en condiciones normativas de promocion y 870 que no alcanzaron
esa condicion. Considerando el conjunto total de las escuelas, no se manifiesta un abandono
durante el ciclo lectivo. Por otra parte, en Florencio Varela hubo 5.761 estudiantes que fi-
nalizaron el afio escolar en condiciones normativas de promocion, 964 que no alcanzaron
esa condicidn y 168 que abandonaron durante el ciclo escolar (Grafico 9).

En Quilmes, de los estudiantes que promovieron el afio escolar, el total se inscribio
al ano siguiente en el curso siguiente. La cifra, que supera el 100%, es posible que esté
indicando que ingresa matricula de otros partidos para asistir al tramo final del secundario.
Por otra parte, de los alumnos que no promovieron, el 82% se anoté como repitente al
ano siguiente. En Florencio Varela, el 99% se inscribid al afio siguiente en el grado sigu-
lente y, de los estudiantes que no promovieron, el 60% se anoté como repitente al afio
siguiente. En este indicador se halla una diferencia significativa entre ambos municipios,
siendo que hay 22 puntos porcentuales de diferencia que indican el mayor indice de
abandono entre los repitentes de Florencio Varela en relacién a los de Quilmes.

De estos datos se deduce que, en ambos partidos, la enorme mayoria de estudiantes
que finalizan el primer tramo de la escuela secundaria continta sus estudios. En cambio,
el abandono incide en aquellos que (a) llegan al Gltimo ano del ciclo basico pero no lo-
gran aprobarlo, o (b) aquellos que abandonan antes de llegar al Gltimo afio de este ciclo
(no representados en estos graficos). Este efecto resulta ser mis marcado en Florencio
Varela que en Quilmes.
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Grafico 9 Relacion entre los estudiantes promovidos, no promovidos, el abandono
anual del 9° grado en el ano 2008 vy su inscripcion al afo siguiente. Educacion
comin. Nivel secundario. Partido de Florencio Varela. Ano 2008

9° grado 5.761 964 | 168
Ano 2008
Se inscriben Se inscriben como
en el grado 10° repitentes en el grado 9°
Afio 2009 5.719 583
Conservacion de estudiantes 99% 60%
Promovidos No promovidos [l Abandono anual

Fuente: procesamientos propios sobre las bases de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula

y Cargos. Anos 2008y 2009

Grafico 10 Relacion entre los estudiantes promovidos, no promovidos, el abandono
anual del 9° grado en el ano 2008 vy su inscripcion al ano siguiente. Educacion
comUn. Nivel secundario. Partido de Quilmes. Ano 2008

9° grado 7.629 870
Ano 2008
Se inscriben Se inscriben como
en el grado 10° repitentes en el grado 9°
Afio 2009 8.575 710
Conservacion de estudiantes 112% 82%
Promovidos No promovidos [l Abandono anual

Fuente: procesamientos propios sobre las bases de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula
y Cargos. Afios 2008 y 2009

En los Graficos 11y 12 se representa con un circulo el porcentaje de fracaso anual, es
decir, aquellos estudiantes que iniciaron el ciclo lectivo 2008 y no alcanzaron la condi-
ci6n de promocion (porque no promovieron o porque abandonaron: no promovidos y
abandono anual); y con una flecha, el porcentaje de estos mismos estudiantes que se in-
scriben al ano siguiente como repitentes. La brecha entre los dos indicadores sefiala la
presencia de dos tipos particulares de abandono: el de los estudiantes que abandonan du-
rante el ciclo lectivo y el de los que finalizan el ciclo en condicién de no promovidos.
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Grafico 11 Porcentaje de estudiantes que no promueven o abandonan durante
el ano, en 2008, y tasa de repitencia 200872009, por grado y sector de gestion (*).
Grados 7 a 11. Educacion comadn. Nivel secundario. Partido de Florencio Varela. Ano 2008
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Fuente: procesamientos propios sobre las bases de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula

y Cargos. Anos 2008 y 2009

Grafico 12 Porcentaje de estudiantes que no promueven o abandonan durante
el ano, en 2008, y tasa de repitencia 2008/2009, por grado y sector de gestion (*)
Grados 7 a 11. Educacion comdn. Nivel secundario. Partido de Quilmes. Afo 2008
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Fuente: procesamientos propios sobre las bases de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matriculay
Cargos. Afos 2008 y 2009
(*) Para el sector privado se utilizd una muestra del 80% de las escuelas, debido a algunas inconsistencias presentes en

los datos interanuales. Se excluye de los graficos el Gltimo grado del secundario, dado que no se registran repitentes.
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En las escuelas de ciclo basico o ex ESB (7°, 8° y 9° grado) de gestion estatal en
Quilmes, el fracaso anual oscila entre el 25% y el 19% y en Florencio Varela ronda el
23%. En ambos casos existe un pico en el 8° grado y el nivel mas bajo se halla en el 9°.

Continuando con el caso de Quilmes, la no retencidon de estudiantes que fracasaron
(abandonaron y/o no promovieron) para este tramo es del 8% (8° y 9° grado). En cambio,
en las escuelas privadas se manifiesta, para este tramo, un fenémeno contrario: con bajos
niveles de fracaso anual (en torno al 1%), la tasa de repitencia del 2008/2009 es similar a
los niveles de no promocidn, perfilando cierta estabilidad de matricula en los primeros
afios. Para Florencio Varela, la no retencién de estudiantes que fracasaron (abandonaron
y/0 no promovieron) oscila para este tramo entre el 7% (7° grado) y el 10% (8° grado).
En las escuelas privadas el fracaso anual es menor (varia entre el 8,6% y el 13,5%), pero
los niveles de retencion de los estudiantes que fracasaron también son bajos: la tasa de
repitencia no alcanza el 6% en ningln caso, y en el 9° grado es del 2,5%.

En el tramo siguiente (grados 10 y 11), en Quilmes los niveles de fracaso anual se in-
crementan significativamente, afectando a cerca del 40% de los estudiantes de escuelas
estatales y al 17% de las privadas. En los dos casos, las brechas se incrementan en la misma
proporcidn, ya que la tasa de repitencia se mantiene estable, e incluso disminuye. En Flo-
rencio Varela, por otra parte, resulta significativo el aumento de alumnos que no pro-
mueven o abandonan en el 10° grado y la tasa de repitentes que se inscriben al afio
siguiente, tanto para la educacidn estatal como la privada. Los estudiantes que finalizan
la ESB pasan al tramo superior en su enorme mayoria, pero el 49% no promociona el
primer afio de estudio y sélo el 13% lo repite al ano siguiente.

En relacidén al partido de Florencio Varela, en Quilmes se identifican niveles de no
promocién y abandono anual menores en algunos grados de las escuelas del sector estatal.
En el caso de las instituciones privadas, el indicador asume para Quilmes valores signi-
ficativamente mas bajos en todos los grados.

Sin embargo, en aquellos grados en los que hay menores niveles de no promocién,
también disminuye la tasa de repitencia. Esto significa que en los dos partidos el abandono
que deviene tras una experiencia de no promocidn alcanza valores similares en casi todos
los casos.

A partir de estos datos es posible afirmar que no alcanzar a promover el grado en el
segundo tramo del nivel secundario es un alto predictor del abandono: tanto en el sector
estatal como en el privado, tres de cada cuatro jévenes que no logran promover el grado
abandonan la escuela.

Estos datos advierten que el hecho de asistir al sistema educativo no garantiza el avance
alo largo de los grados: los niveles de sobreedad —expresion estadistica de itinerarios es-
colares signados por la repitencia y el abandono temporario— son el efecto de una acu-
mulacion de situaciones en las que no se alcanza la promocidén de grado. Estos procesos
fallidos, que amplian la brecha entre la edad y el grado, se manifiestan desde los primeros
afos de escolaridad, pero se intensifican en las edades correspondientes al nivel secundario
y se ven acompafiados por el abandono.
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3.5.La oferta de educacion de adultos
En el marco de los estudios realizados, la modalidad de educaciéon de adultos como al-
ternativa para la terminalidad de los estudios de nivel se vuelve una oferta que requiere
ser considerada. La educacién de adultos, como modalidad educativa especifica, tiene
como objetivo ofrecer oportunidades para la finalizaciéon de la escolaridad primaria y
media entre aquellos sectores de la poblacidén que no han logrado completarlos en la
edad establecida. En el presente apartado se describird la oferta educativa disponible para
jovenes y adultos segin modalidad y las caracteristicas de su demanda en cada municipio.
Cabe mencionar que, en la Provincia de Buenos Aires, la modalidad de educacién de
adultos atn se estructura segtin los lineamientos de la antigua legislacién. Esta modalidad
se organiza en una oferta de educacién primaria que incluye ex EGB3 o Tercer Ciclo y
una oferta de educacidn secundaria (centros educativos de nivel secundario, CENS) con
modalidades presenciales y semi-presenciales.

Grafico 13 Unidades educativas (*), total de estudiantes y porcentaje de varones,
y estudiantes por unidad educativa, por nivel. Educacion de adultos. Partido de
Quilmes. Afo 2009

Unidades educativas Alumnos por unidad educativa
307
30 300
20
20 200
106 92

10 2 100

0 0

Alfabetizacion Primaria  Secundaria Alfabetizacion Primaria  Secundaria

Alumnos vy porcentajes de varones

8000 1% 47% 51%
6.148
6000
2000 12
0
Alfabetizacion Primaria  Secundaria Alfabetizacion Primaria Secundaria
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Grafico 14 Unidades educativas (*), total de estudiantes y porcentaje de varones,
y estudiantes por unidad educativa, por nivel. Educacion de adultos. Partido de
Florencio Varela. Afio 2009
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Fuente: procesamientos propios sobre las bases de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula
y Cargos. Afio 2009

(*) Se define como unidad educativa al conjunto organizacional, identificado con un cédigo Gnico, que oferta

un nivel educativo dentro de un establecimiento.

Los Graficos 13 y 14 presentan los indicadores basicos de la oferta de educacion de
adultos en Quilmes y Florencio Varela. En los primeros dos niveles, alfabetizacién y nivel
primario, Florencio Varela cuenta con mas cantidad de unidades educativas (9 de alfabeti-
zacién, contra 2 en Quilmes y 41 de nivel primario, contra 35 en Quilmes). Esto se refleja
en la cantidad de estudiantes en estos tramos educativos, mucho mayor en Florencio
Varela que en Quilmes. Cabe aqui recordar que los jévenes y adultos que no finalizaron
sus estudios primarios o no tuvieron instruccién son un grupo sensiblemente mayor en
Florencio Varela que en Quilmes. En lo que hace a educacion secundaria, no solamente
se encuentra en ambos municipios casi la misma cantidad de unidades educativas para
adultos (20 en Quilmes y 19 en Florencio Varela) sino que también la cantidad de estu-
diantes total es similar (6.148 en Quilmes y 6.159 en Florencio Varela). El menor nivel
educativo general de los habitantes de Florencio Varela lleva a una mayor matricula en el

nivel de alfabetizacidn y primario, en comparacién con el nivel secundario.
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Cuadro 6 Inscriptos por grupo de edad en educacion de adultos.
Partido de Quilmes. Afo 2009

Grupo de edad Inscriptos % sobre el total
Hasta 19 afos 3.896 40,6%

20 a 24 anos 2.522 26,3%
25a29anos 783 82%

30 a 34 anos 715 7.5%

35 a 39 anos 4L67 4,9%

40 a 44 anos 398 4,1%

45 a 49 anos 327 3,4%

50 a 54 anos 216 2.3%

55y mas anos 268 2.8%

Fuente: procesamientos propios sobre |a base de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual de Matriculay
Cargos. Afno 2009

Cuadro 7 Inscriptos por grupo de edad en educacion de adultos.
Partido de Florencio Varela. Ano 2009

Grupo de edad Inscriptos % sobre el total
Hasta 19 anos 3.467 31,3%

20 a 24 anos 2.610 23,6%

25 a 29 anos 1.215 11,0%

30 a 34 anos 1.088 9,8%
35a39anos 931 84%

40 a 44 anos 604 55%

45 a 49 anos 473 4,3%

50 a 54 anos 426 3,8%

55y mas anos 267 2,4%

Fuente: procesamientos propios sobre la base de datos de DINIECE-ME. Relevamiento Anual de Matriculay
Cargos. Afo 2009

Los Cuadros 6 y 7 permiten observar la composicion etaria de la matricula de edu-
cacidon de jovenes y adultos. En Quilmes, casi el 41% de la matricula estd conformada
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por estudiantes de hasta 19 afios. En el mismo municipio, el segundo grupo mas impor-
tante es el de 20 a 24 afos de edad. En el caso de Florencio Varela, el grupo de hasta 19
afios también es el mis importante y le sigue, en segundo lugar, el grupo de 20 a 24 afos
con un 23,6% de presencia. No obstante, Florencio Varela presenta una matricula mas
envejecida en relacion a Quilmes: mientras en el primer municipio un 46% de la matricula
estd conformada por adultos de mis de 24 afios, en el segundo este grupo representa un
33% de la matricula.

A lo largo del capitulo se analiz6 la situacion sociodemografica y educativa del Gran
Buenos Aires, con especial énfasis en el analisis estadistico de lo que sucede en los partidos
de Florencio Varela y Quilmes. La informacioén estadistica disponible para ambos mu-
nicipios muestra una situacioén desigual.

En el partido de Quilmes, los indicadores de educacién comin muestran un panorama
similar al promedio de los municipios: los valores que alcanzan los indicadores de repi-
tencia y sobreedad, que perfilan los niveles de progresion de los estudiantes a lo largo de
la educacidn secundaria, se ubican en lugares intermedios. Por otra parte, la oferta escolar
del partido manifiesta una alta capacidad de retencion de los adolescentes y jovenes dentro
del sistema educativo.

En cambio, los indicadores de Florencio Varela posicionan al partido en los lugares
mas rezagados en el contexto del conurbano, tanto en relacién con la cobertura como
con la promocidn de grado.

De la misma manera, la oferta de educacion de adultos posiciona a los dos partidos en
lugares similares a los que adoptan para educaciéon comin: Quilmes muestra niveles de
cobertura analogos, ¢ incluso levemente superiores, al agregado de los 24 partidos del
Gran Buenos Aires. En el caso de Florencio Varela, la educaciéon de adultos manifiesta
una de las mayores capacidades de absorcién de los estudiantes que abandonan la educacion
comun. Sin embargo, en ambos municipios presenta niveles de promocion y titulaciéon
mas bajos que los de la escuela comun.

En este sentido, uno de los principales desafios que el programa analizado tiene que
afrontar, en tanto procura la insercién y la continuidad de jovenes y adolescentes que se
encuentran fuera del sistema educativo, es la retencidén y promocién de quienes ingresan
a esta oferta alternativa. Probablemente se requieran distintas estrategias segiin los grupos
de edades de los estudiantes y las diferentes situaciones en las que se encuentran. Por otra
parte, los desafios son también disimiles segtin la realidad de cada municipio. En el caso
de Florencio Varela, por ejemplo, los altos indices de personas sin instruccién o con pri-
mario incompleto hacen necesario articular también con las instituciones que atienden
la demanda de quienes no alcanzaron a finalizar niveles educativos previos.

NOTAS

9 « Parte de los cuadros e informacién estadistica utilizados en este texto se basan en el informe “Caracterizacion de la
situacion educativa de los jovenes en el conurbano bonaerense”, elaborado por Martin Scasso para la presente investigacion.
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10 « En el presente trabajo identificaremos las denominadas primera y segunda corona del conurbano como aquellas que
comprenden los siguientes municipios: San Martin, Avellaneda, Morén, La Matanza, Vicente Lopez, Lants, Lomas de
Zamora, Tres de Febrero, San Isidro, Almirante Brown, Berazategui, Quilmes, Florencio Varela, Esteban Echeverria, Moreno,
Merlo, Gral. Sarmiento, José C. Paz, San Miguel, Malvinas Argentinas, San Fernando, Hurlingham, Ituzaingé y Tigre.

11 « La nocién de necesidades basicas insatisfechas (NBI) remite a aquellas manifestaciones materiales que evidencian la
falta de acceso a ciertos tipos de servicios. Las necesidades consideradas basicas incluyen: a) ciertos requerimientos minimos,
como vivienda apropiada, de tamafo adecuado y con servicios sanitarios, que se adquieren a través del consumo privado;
b) servicios tales como el agua potable, cloacas, salud, educacién, etc., algunos de ellos provistos por la comunidad y el Es-
tado y ¢) acceso al empleo libremente elegido. La delimitacion del umbral que define la insatisfaccién de estas necesidades
para vivir es una de las modalidades que permite identificar empiricamente a los pobres. El Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INDEC) de Argentina considera que los criterios relevantes a los efectos de definir la pobreza son: haci-
namiento, vivienda inadecuada, falta de servicios sanitarios, educacién y criterios combinados indicando una posible falta
de ingreso adecuado. Se considera que la insatisfaccién de una de ellas es suficiente para clasificar al hogar o persona como
pobre (véase INDEC; 1984).

12 « Para la interpretacién de los datos del Censo 2001 resulta importante considerar la diferencia entre la fecha de rele-
vamiento del censo (17 de noviembre) y la fecha de referencia para la edad escolar (30 de junio). Esta diferencia en el registro
de las edades provoca que, para una parte de la poblacion (se estima en torno a un 36%), su edad escolar sea un ano menor
a la registrada en el censo. Asimismo, para alcanzar a representar al conjunto de la poblacion de los tramos de edad men-
cionados, se incluira el conjunto de jovenes que alcanzaron a obtener el titulo de nivel secundario.A la fecha de preparacién
de este informe, se habia realizado en Argentina el Censo de Poblacién yVivienda 2010 pero no se disponia de sus datos.

13 ¢ En el marco de este estudio se refiere al término “fracaso escolar” en su acepcion estadistica, equivale al concepto de
“eficiencia escolar” que se aplica a los indicadores interanuales de progresion.
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4. PRESENTACION
DESCRIPTIVA )
- IMPLEMENTACION
DE LOS CESA)

Por Alejandra Serial y Ana Gracia Toscano

4.1. Presentacion y objetivos del programa
La Ley 26.206 de Educaciéon Nacional y la Ley 13.688 de Educacién Provincial es-
tablecieron la extensidn de la obligatoriedad a todo el nivel secundario de educacidn.
Antes,la Ley 13.298 de la Promocién y Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios,
sancionada en 2005 en la Provincia de Buenos Aires, habia definido el marco normativo
en el que se encuadra la obligacidon del Estado de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos y garantias que les corresponden a todos los nifios, niflas, adolescentes y jovenes.

En este contexto se inscribe el interés de la Direccién Provincial de Educaciéon Se-
cundaria por desarrollar una iniciativa para el reingreso y aceleracion de trayectorias
educativas destinada a jovenes y adolescentes de entre 15 y 18 afios que se en-
cuentran fuera del sistema educativo. Este programa, actualmente en etapa de imple-
mentacion en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, recibe el nombre de “Centros
de Escolarizaciéon Secundaria para Adolescentes y Jovenes” (CESAJ).

La declaracion de la obligatoriedad escolar define metas para la inclusion educativa.
De acuerdo a lo expresado en la Resolucion 5099/08 (DGCyE) por la que se aprueba
la creacién de dichos Centros:

“La obligatoriedad como prescripcién necesita de condiciones politicas, sociales 'y pedagdgicas

que garanticen la permanencia de los alumnos pero también la inclusion de los/as ado-
lescentes y jévenes que por diversas circunstancias no han podido tener asegurado el acceso
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al sistema o que han abandonado. Esto requiere del Estado mecanismos permanentes
que ofrezcan las oportunidades apropiadas a los requerimientos de los diversos grupos, es
decir, otros formatos escolares que ofrezcan las condiciones de posibilidad para la esco-
larizacion de estos grupos”.

(DGCYyE, Res. 5099/08)

La iniciativa disefiada se propone construir condiciones que aseguren la continuidad
en la trayectoria escolar de adolescentes y jovenes. En su fundamentacion se pondera la
formulacion de una propuesta de ensefianza especifica que apele a otros formatos de or-
ganizacién escolar y que suponga una fuerte revision de las practicas de ensefianza.

Para ello, la norma expresa los siguientes propositos:

* “Generar una alternativa de escolarizacion para jovenes de entre 15y 18 arios que les
permitan terminar el Ciclo Basico de la Educacién Secundaria y poder continuar los es-
tudios eligiendo una orientacién y modalidad del Ciclo Superior.
o Incluir la formacién para el trabajo como parte constitutiva de la educacién secundaria,
desde su inicio.
 Conformar un grupo de referencia y de pertenencia de los/las adolescentes y jovenes
que les permitan elaborar proyectos de trabajo e ir avanzando en sus estudios con prdcticas
institucionales democraticas y participativas a través de las cuales ejerzan derechos y
obligaciones ciudadanas”.

(DGCYyE, Res. 5099/08)

Como programa de inclusion, la iniciativa define una estrategia central: constituirse
en un espacio puente para el reingreso de los jovenes al ciclo basico de la escuela secun-
daria y su posterior inclusion en el ciclo superior del nivel con el objetivo de lograr alli
la finalizacion de los estudios. Para ello incorpora una serie de innovaciones que buscan
generar una organizacién mas flexible en la experiencia escolar. Se trata de una propuesta
diferente que busca ofrecer un espacio mas adecuado y atractivo para el reingreso de los
jovenes que se encuentran fuera del sistema.

La nocién de espacio puente se utiliza en el ambito de las politicas educativas para
referirse a estrategias que se despliegan, fundamentalmente con adolescentes y jovenes
sin escolarizacion, para lograr la insercién o el reingreso al sistema educativo. En general
se trata de instancias generadas como espacio de transicion donde los jévenes permanecen
un tiempo acotado y mejoran sus condiciones para continuar su escolaridad en el marco
de las escuelas secundarias comunes (Finnegan, 2007).

A su vez, como espacio puente, el programa busca evitar que los Centros se constituyan
en una oferta paralela de escolarizacién. Su esfuerzo radica en que los jévenes y adoles-
centes logren el reingreso a la escuela y su posterior inclusion al sistema educativo para
transitar por las ofertas que les permitiran alcanzar la titulaciéon del nivel.

Al relatar su origen, asi lo expresaba una de las referentes entrevistadas:
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Entrevistada: A partir de eso nosotros empezamos a pensar en una propuesta de esco-
larizacion para estos pibesmque les permitiera estudiar. Pero ademds porque pensamos
que si habia algunos que no habian ido nunca y otros que habian pasado por el sistema
y les habia ido muy mal, y no querian ni pisar la escuela, porque la verdad que habia
sido una experiencia muy dura... Entonces, deciamos, tendrian que volver al sistema y
tener una buena escolaridad y poder ir a la escuela y ser alumnos, ser estudiantes, estu-
diar, organizarse, cumplir horarios. Entonces empezamos a disefiar un transito escolar
que no tuviera la misma duracién, porque son todos por edad. Un transito escolar que
les permitiera aprobar parte de la secundaria aunque tuviera otro formato. Esto implica
que hay que pensar paralelamente lo organizativo y lo curricular indudablemente, y lo
normativo, porque esto estaba prohibido. No es que estaba prohibido porque no existia,
entonces bueno, asi empezamos a disenar distintas organizaciones y distintas formas de
hacer que estos pibes en menos tiempo pudieran aprobar el ciclo basico, pero con el objetivo
que hicieran el ciclo superior en escuelas comunes.
Entonces bueno, esas eran las ideas madres, que se hiciera en menos tiempo y por lo
tanto estabamos pensando términos de aceleracion, que no fuera un sistema paralelo sino
que fuera un sistema en que los pibes, ademas de aprobar los anos, aprendieran a ser es-
tudiantes principalmente, pudieran volver al sistema y que les fuera muy bien.
(Referente del programa a nivel central)

Con estos objetivos como horizonte, se diseii6 el proyecto que daria forma a los
CESA]J en la Provincia de Buenos Aires. Desde el punto de vista del modelo organiza-
cional que sustentan, representa una alternativa flexible de escolarizacién para los estu-
diantes. Sus principales innovaciones serin motivo de anilisis en las siguientes paginas.

4.2. Principales caracteristicas de los CESA]J

Los Centros de Escolarizaciéon Secundaria para Adolescentes y Jovenes surgen como una
respuesta de la Direccién Provincial de Educacién Secundaria para atender a la poblacion
de entre 15y 18 afios que no se encuentra escolarizada en instituciones de nivel secun-
dario en ninguna de sus ofertas.

En resumidos términos, la iniciativa se plantea como una estrategia de reingreso, a la
vez que de aceleracion, en la que se incluyen instancias de formacion para el trabajo y que
puede desarrollarse en articulacién con organizaciones de la sociedad.

El proyecto propone un disefo flexible para el desarrollo de la experiencia. Para ello
define condiciones en su organizacidén institucional y pedagodgica que incluyen, en al-
gunos aspectos, innovaciones en la organizacién de la escuela secundaria. Entre ellas, los
CESAJ:

* Ofertan un ciclo de formacién cerrado en el que rigen condiciones y pautas de or-
ganizacidn pedagodgica novedosas para el desarrollo del plan de estudios del primer ciclo
del nivel.

* Incluyen una propuesta curricular especifica para la aceleracion de los aprendizajes
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a través de secuencias didacticas especialmente disefiadas, que modifican el régimen de
promocidn de la escuela secundaria.

* Proponen la articulacion de la formacion curricular con la formacion para el trabajo
mediante la inclusion de trayectos de Formacion Profesional en la oferta curricular.

* Definen la conformacién de grupos reducidos de estudiantes y la disposicion de es-
pacios tutoriales para el acompanamiento pedagogico.

* Incluyen la figura de un tufor para el seguimiento, orientacion y apoyo de los estu-
diantes en sus recorridos por la propuesta.

* Estimulan la participacién de referentes e instituciones de ambitos ajenos al escolar,
como organizaciones estatales o de la sociedad.

Por la confluencia de diferentes agentes e instancias locales, la propuesta elaborada
adopta formas particulares en cada uno de los Centros en los que se implementa, ya que
cobra especial importancia la posibilidad de encontrar alternativas viables acordes a las
necesidades de los estudiantes que recibe.

Se ampliard detalladamente cada una de estas caracteristicas en los proximos capitulos.

4.3. Demanda especifica y escala de atencion del programa

Los sujetos de la politica constituyen un foco critico de atencién en la consecucién de
los derechos que fueron definidos por el avance normativo que representé la sancién de
la obligatoriedad del nivel secundario. AtGn reconociendo los sentidos potenciales y también
contradictorios que la “obligatoriedad” puede asumir'®, el marco normativo actual in-
stituye un contexto de posibilidad para la ampliacién de los derechos educativos de
jovenes y adolescentes. A su vez, establece la base para la demanda de propuestas que
permitan el acceso y la finalizaciéon de este nivel de escolarizaciéon. El desafio que las
politicas educativas enfrentan radica en satistacer esta demanda brindando ofertas variadas
y atentas a su situacion.

Los estudiantes que reciben los CESAJ son jovenes que, en su mayoria, transitaron
experiencias de escolarizacién previas en el nivel medio o que no lograron acceder a él
al finalizar los estudios primarios. La situacion de este grupo requiere un analisis especifico
y deben considerarse tanto las circunstancias de los alumnos y sus trayectorias educativas
como las ofertas de escolarizaciéon que encuentran a su disposicidn para transitarlas. Si bien
en capitulos posteriores se aborda especificamente el analisis de las trayectorias educativas
de los jovenes, aqui se acerca una caracterizacion de la poblacion que constituye el grupo

demanda de la politica y de las alternativas de escolarizacién ofertadas por el sisterna'©.

DEMANDA ESPECIFICA

En la dltima década se han registrado importantes cambios relativos a la oferta y la de-
manda en el nivel secundario. Asi, puede observarse una mejora en los indicadores de
asistencia escolar para el tramo de edad que corresponde al nivel secundario. La Encuesta

Permanente de Hogares sefala una significativa variacién entre los afios 2003 y 2010
(Griéfico 15).
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Grafico 15 Tasa de asistencia escolar, por grupo de edad vy quintiles de ingreso.
Partidos del Gran Buenos Aires. Anos 2003y 2010
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Fuente: procesamientos propios en base a microdatos de INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, 2do

trimestre - ano 2010, y 4to trimestre, ano 2003

Mientras que en el afio 2003 cerca del 88% de los jovenes entre 12 y 17 afios asistian
al sistema educativo, esta proporcidn se incrementa al 94% en 2010. Sin embargo, s6lo
el 89% de los jovenes que pertenecen a los quintiles de menor nivel de ingreso asiste a
la escuela.

Estas mejoras no presentan los mismos valores para los diferentes sectores de la
poblacién. La escolarizacién secundaria contintia siendo un desafio para los adolescentes
y jovenes de sectores vulnerabilizados, quienes constituyen el grupo poblacional que de-
manda la oferta de escolarizacién que brindan los CESA]J.

El Cuadro 8 presenta los valores absolutos del grupo definido en el capitulo anterior
como demanda actual no efectiva. Es decir, los adolescentes entre 15y 18 afios que, ain en
condiciones normativas para demandar una oferta de escolarizacioén secundaria (con pri-
maria aprobada), no asisten a la escuela en ninguna de sus modalidades, segin datos es-
pecificos del altimo censo de poblacién disponible.
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Cuadro 8 Demanda actual no efectiva, por edad. 15 a 18 anos.
Partidos del Gran Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires. Afo 2001

Edad Partidos del Gran Buenos Aires Provincia de Buenos Aires
demanda no efectiva % demanda no efectiva %

15 anos 8.767 5,80% 14.871 6,20%

16 anos 16.753 11,50% 27.767 12,00%

17 anos 25.389 17,70% 41.824 18,30%

18 anos 37.927 26,00% 61.095 26,70%

Total 88.836 15,13% 145.557 15,66%

Fuente: procesamientos propios sobre los datos de INDEC-MEcon, Censo Nacional de Poblacion, Hogares v Viviendas 2001

Segtin datos censales del afio 2001, mas de 145.000 adolescentes y jovenes entre 15 y
18 aflos no se encontraban escolarizados en ofertas de educacién secundaria en la Provin-
cia de Buenos Aires. Se trata del 15% de los jovenes en esa franja de edad. De ellos,
90.000 se concentran en los partidos que conforman el Gran Buenos Aires.

Ahora bien, para pensar la situacién de los jovenes que no asisten a la escuela secun-
daria o interrumpieron su recorrido en ella, resulta pertinente abordar la manera en que
se transita la experiencia de escolarizacion en este nivel. El Grafico 16 resulta revelador
para considerar las trayectorias de los jovenes por el sistema. Los indicadores seleccionados
permiten observar el conjunto de la poblacién joven (de 6 a 17 anos) que realiza el recorrido
escolar en la temporalidad tedrica propuesta por el sistema y aquellos que lo transitan
desfasados en edad. A la vez, habilita una mirada comparativa sobre los inscriptos en
educacién comun y los inscriptos de estas edades en educacidon de adultos.

Grafico 16 Matricula en educacion comdn, con edad tebrica y sobreedad,
y matricula en educacion de adultos, por edad simple. 6 a 17 anos de edad.
Provincia de Buenos Aires. Ano 2009
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En el Grifico 16 se observan zonas de edad tedrica y sobreedad; ambos grupos suman
la matricula total que asiste a las ofertas de educacién comtn. El abandono escolar, repre-
sentado en la caida del total de estudiantes inscriptos entre ambos grupos, comienza a
manifestarse a partir de los 13 afios de edad. Los datos indican que, en educacién comun,
hay unos 91.000 alumnos de 17 afios menos que los de 13 afios en la Provincia de Buenos
Aires. Este namero representa una aproximacion relativa al abandono escolar; se trata
del 35,5% de los estudiantes en términos porcentuales.

A los fines de este apartado, resulta pertinente analizar la zona azul del grifico que
representa la cantidad de estudiantes que absorbe la oferta de educacion de adultos. Un
calculo sencillo sobre sus datos permite una aproximacion a la cobertura que la educacion
de adultos representa para aquellos alumnos que han optado por su oferta como instancia
alternativa a la brindada por la escuela comun.

Podria considerarse que la poblacién destinataria que se analiza tiene a disposicidén un
conjunto de alternativas para reingresar a la escuela secundaria: primarias de adultos,
bachilleratos de adultos o centros educativos de nivel secundario (CENS). Algunas de
estas ofertas son de acceso restringido por la condicion de edad de los estudiantes.

Si bien para el ingreso a las ofertas de nivel secundario de adultos (bachilleratos de
adultos o CENS) es necesario tener 18 afios de edad, pueden encontrarse, excepcional-
mente!” estudiantes menores de esa edad cursando el nivel. El grifico representa tanto
a las excepciones como a los alumnos inscriptos en esta modalidad que se encuentran
cursando anos del altimo ciclo de la escuela primaria (EGB3) que oferta la modalidad
de adultos (o incluso ciclos anteriores)'®.

En el grafico analizado, a los 17 afios de edad asisten a educacién de adultos cerca de
24.500 estudiantes. Es decir, considerando la pérdida de 91.000 alumnos en educacién
comun entre los 13 y los 17 afios, el 27% se encuentran cursando educacién de adultos.
El aumento gradual de la matricula en educacién de adultos presenta una tendencia que
permite suponer que esta modalidad, en parte, puede recibir a los estudiantes que aban-
donan la escuela comtn. Aproximadamente uno de cada cuatro jévenes se encontraria
en esta situacion, lo que permite dimensionar la capacidad de esta oferta para absorber
la matricula que abandona la escuela secundaria comun.

Diferentes motivos hacen de las ofertas de educacién de adultos una alternativa atrac-
tiva para los estudiantes, lo que explicaria, en parte, el pasaje de matricula entre ellos: los
horarios de cursada, la posibilidad de compatibilizarlos con la actividad laboral, la menor
cantidad de afios de estudio en que se encuentran estructuradas algunas de sus propuestas
o simplemente la posibilidad de cursar en un espacio mas acorde al grupo de edad, entre
otros aspectos.

Las caracteristicas de esta oferta requeririan un estudio en profundidad y su analisis
excede los objetivos de la indagacion realizada para el presente informe. Sin embargo, y
sin pretender un analisis comparativo, resulta relevante considerar estas alternativas para
la escolarizacion del nivel y el alcance de sus logros como oferta educativa.

El analisis estadistico producido para el presente estudio indica que la asistencia a la
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modalidad de adultos no asegura mejores oportunidades de acceder a una titulacion se-
cundaria. Por el contrario, sus niveles de no promocién y abandono son mas elevados
que los de la educacion comin. El comportamiento de los indicadores senala que uno
de cada cuatro estudiantes de las escuelas secundarias de adultos del conurbano no al-
canza la promocién del afio (el 25%). En la educacidén comin este indicador presenta
una leve mejoria, uno de cada cinco (20%). Ademas, la mitad de los no promovidos
en la educacién comun vuelven a la escuela al afio siguiente como repitentes, mientras
que en la educacion de adultos solamente un cuarto lo hard y el resto abandonari sus
estudios.

A pesar de las expectativas que los estudiantes pueden depositar en las modalidades
de educacion de adultos para la finalizacidn del nivel, todo parece indicar que el cam-
bio a este tipo de oferta no asegura una inclusion plena. Por el contrario, para muchos
jovenes y adolescentes se convierte en el inicio del proceso que culmina con el aban-
dono de la escuela. Por otra parte, por las restricciones en su acceso, ésta no constituye
una oferta especifica para los jovenes entre 15 y 17 afios. Consideraciones que permiten
comprender la relevancia y la necesidad del disefio de iniciativas, como las que aqui
se analiza, pensadas para el reingreso y aceleracion de trayectorias de estudiantes en
esta franja de edad.

ESCALA DE ATENCION DEL PROGRAMA
Cabe mencionar que el programa CESA]J posee caricter de experiencia pedagogica. El
articulo 3° de la resolucién que le da origen lo expresa de esta manera:

“Determinar que la implementacion del Proyecto referido en el articulo precedente asumira
caracter de experiencia pedagégica, con aplicacion gradual y vigencia a partir de agosto de
2008 y por el término de 3 cohortes, en las instituciones que se seleccionaren para tal fin”.

(DGCYyE, Res. 5099/08)

A fines del aio 2010 y comienzo de 2011, momento de la realizaciéon del trabajo de
campo, existian 50 CESA]J en funcionamiento en toda la provincia. Como se desarrolla
mas adelante, el programa constituye una oferta de ciclo cerrado: concluido el tiempo
de funcionamiento estipulado, la propuesta cierra. Al momento de realizacién del trabajo
de campo 25 experiencias se encontraban iniciando un nuevo ciclo y 25 Centros mas
cerrando su implementacién. En total se han desarrollado 75 experiencias'”.

En términos de financiamiento, la normativa prevé que para la implementacién del

proyecto en 50 Centros se requeriran:

- 1250 médulos para profesores de materias de nivel secundario

- 500 horas catedra para instructores de Formacion Profesional

- 50 cargos de preceptor o maestro de adultos para desempeiiarse como docente-tutor
(DGCYyE, Res. 5099/08)
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Los 50 CESAJ ofertados en diferentes distritos escolares de la Provincia de Buenos
Aires reciben una poblacién total aproximada de 1.000 estudiantes. La magnitud de la
problematica descripta en los parrafos anteriores indica que la atencién brindada no re-
sulta suficiente para cubrir su demanda. Sin embargo, a juicio de los responsables, el aporte
del programa no debiera valorarse en términos cuantitativos sino, fundamentalmente, en
términos cualitativos. La implementacion de estas experiencias exploratorias aporta im-
portantes insumos para el disefio de la politica. Le imprimen a la iniciativa la posibilidad
de recuperar y conceptualizar aspectos destacados de su desarrollo para ser contemplados
en la apertura y gestion de nuevos CESAJ. En términos mas amplios, habilitan la posi-
bilidad de profundizar en el entendimiento de los procesos de inclusién educativa a través
del analisis de las propuestas generadas para el nivel.

4.4. Breve historia de creacion y desarrollo del programa

ANTECEDENTES

Los relatos que narran el origen del programa ubican la preocupacién de distintos agentes
y organizaciones de la sociedad ante la situacion de los jévenes y adolescentes que no
asistian a la escuela. Estos acercaron sus inquietudes sobre la problematica a la Direccion
Provincial de Educacién Secundaria, constituyéndose en impulsores de las politicas im-
plementadas. Asi, los CESA]J surgen como una propuesta disefiada por la Direccion en
respuesta a esta preocupaciéon. Un referente entrevistado relata este didlogo entre orga-
nizaciones sociales y la Direccidn.

Entrevistado: Vienen con alguna inquietud algunas organizaciones de la sociedad (...)
me acuerdo la Fundacién Del Viso (...) a plantearnos que habia chicos desescolarizados.
... y con gente de la Direccion de Politicas Socioeducativas y de la modalidad de adultos
se planteé qué podiamos hacer con estos pibes entre quince y dieciocho afios que no
estaban yendo a la escuela, y que no sélo no estaban yendo sino que no querian ir a la
escuela. Querian estudiar, pero no querian ir a la escuela.

(Referente del programa a nivel central)

En 2007, 1a Direccién Provincial de Educacion Secundaria elabord el primer proyecto que
dio origen a los CESAJ. En su disefio participaron las direcciones de: Educaciéon de Adultos,
Formacién Profesional, Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social, Educacion Fisica, Edu-
cacion Artistica y Politica Socio Educativa. El programa fue implementado ese mismo afio
como experiencia piloto en dos localidades de los distritos de Pilar y General Pueyrredon.

Durante 2009 se pusieron en marcha 24 Centros de Escolarizacién Secundaria para
Adolescentes y Jovenes en distintos partidos de la Provincia de Buenos Aires. En cada
region, su implementacion se definid sobre la lectura de las condiciones de posibilidad
que requieren su desarrollo y sobre la necesidad o demanda de la poblacion. Asi co-
mentaba una de las entrevistadas los criterios de seleccién puestos en juego a la hora de
decidir la apertura de los Centros:
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Entrevistada: En ese momento (...) me parecio que el lugar que reunia las mejores
condiciones, porque estaban los alumnos y porque el trabajo inter-institucional estaba
garantizado porque ya se daba en el barrio [nombre del barrio], que es donde se cred el
primer centro. Ahi hay una cultura de articulacién entre las instituciones, esto es que los
directores se comunican, los que se quedan a trabajar en las escuelas del barrio, tienen un
fuerte compromiso con la comunidad, un gran conocimiento en la trayectoria de los alum-
nos y muchas veces se han tenido que resignar al abandono de algunos chicos porque las
condiciones de la escuela no podian dar satisfaccion a la realidad de esos alumnos.
(Referente de Inspeccién)

Durante 2010 se implementaron 26 nuevos Centros de Escolarizacién, que fun-
cionaron paralelamente al desarrollo del segundo afno de los creados en 2009. En algunos
casos,los CESAJ inaugurados en 2010 se ubican en los mismos partidos pero en diferentes
barrios que los que comenzaron a funcionar en 2009. En otros casos se abrieron nuevos
Centros en otros municipios.

A lo largo de 2011 se realizé una tercera serie de aperturas. En la mayoria de los casos,
los nuevos Centros se ubicaron en localidades y/o instituciones diferentes de aquellas en
las que funcionaron durante los afos anteriores, aunque en otros se decidid la apertura
de una nueva cohorte en Centros ya creados. Finalizando el afio 2011 seguian en fun-
cionamiento los 50 Centros de Escolarizacién inicialmente programados, los que tuvieron
apertura en 2010 y culminaban sus actividades en 2011 y los inaugurados en 2011 y que
cerraban en el afo 2012.

Esta dinamica de aperturas y cierres del programa posibilitd acompanar, durante el
trabajo de campo, la gestion para el inicio, desarrollo y finalizacién de cuatro Centros de
Escolarizacién Secundaria para Adolescentes y Jovenes. Proceso que se analizard en el
proximo capitulo considerando los aspectos locales de su implementacion.

NOTAS
14 » Pibes: modismo ampliamente utilizado en Argentina para referir a nifios y jovenes.

15 « En Argentina, se encuentra vigente el debate en torno al concepto de obligatoriedad y los efectos que se desprenden
al suscribir los niveles de formacién posbasica bajo su sentido. Se discute tanto la importancia de extender el ingreso y la
retencion escolar de los jovenes como la idea de que a priori la obligatoriedad no conlleva por si misma efectos positivos.
Resulta sugerente, en el marco de este estudio, retomar las reflexiones recuperadas de Vifiao (2001), en el sentido de que
la obligatoriedad educativa solo puede ser positiva en la medida en que se produzcan cambios profundos en las escuelas,
de lo contrario seria una situacién “insoportable por su misma condiciéon de obligatorio, para aquellos que son rechazados
en las escuelas” Se sugiere asi una diferencia importante entre la idea de que el Estado debe “garantizar la posibilidad de
educarse”, mas que poner el énfasis en la “obligacién”. Esta perspectiva implica conciliar la generalizacién con la diversi-
ficacién, asegurando “el ejercicio del derecho a la educacion mediante la facilitacién de espacios y tiempos flexibles que
no caduquen en el tiempo” (DINIECE, 2009).

16 » Como se aclard previamente, los cuadros e informacién estadistica que se presentan corresponden a Scasso, M. (2011),
Caracterizacion estadistica de la situacion educativa de los jovenes del Conurbano Bonaerense. Informe no publicado.
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17 » Si bien los menores de 18 afos no pueden acceder a las ofertas de educacién secundaria para adultos por no cumplir el
requisito de edad necesario, existe la posibilidad de solicitar excepcionalmente el ingreso a esta modalidad. La solicitud de ex-
cepcidn debe ser evaluada por instancias de supervision que definen si se hace lugar o no al pedido.

18 » Como se sostuvo previamente, la modalidad de educacién de adultos es la tinica rama de la Direccién General de Cultura
y Educacién que oferta instancias de educacién primaria organizadas bajo la estructura de 9 afos de escolarizacion (incluye
EGB3 o Tercer Ciclo).

19 ¢ En la siguientes paginas se describe el proceso de creacion de los Centros.
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5. LA POLITICA EN
CL TERRITORIO

Par Walter Heurnann, Alejandra Serial
y Maria Laura Diez

La necesidad de trabajar en la reconstruccién del tejido social, institucional y politico ha
estado presente en la Gltima década en las agendas de las distintas instancias guberna-
mentales. Importantes entramados territoriales urbanos han sufrido procesos dramaticos
de deterioro y desposesién, consecuencia del largo acontecer politico, econémico y social
que culminé con una de las mas dificiles crisis de la historia argentina. A pesar de la re-
cuperacidn politica y econdmica sostenida en los tltimos anos, las desigualdades criticas
persisten y demandan la intervencién de politicas especificas (Kessler y otros, 2010).

Los CESA] fueron pensados para ser sostenidos con el apoyo de diferentes recursos
locales. Como se describid, la convocatoria incluye a escuelas secundarias, centros de for-
macion profesional y organizaciones sociales, entre otras instituciones. A su vez, por rasgos
que se identifican en este capitulo, la implementacion de los CESA]J ha permitido, en al-
gunos contextos locales, un didlogo entre las estrategias de la politica educativa con ac-
ciones de politicas sectoriales preexistentes de las administraciones locales. Estos elementos
conforman un entramado territorial especifico para el desarrollo de los Centros.

En este estudio, los territorios no son un simple soporte para la proyeccién espacial
de las iniciativas publicas. Por el contrario, son complejos y particulares espacios de pro-
duccidén y reproduccion material y simbdlica que estan construidos socialmente. Ademas,
condensan acciones y comportamientos multiples acumulados en el tiempo y tienen ca-
pacidad de influir de forma significativa sobre el desarrollo de la politica en un sistema
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que se retroalimenta de forma dialéctica (DiVirgilio y Rodriguez, 2011).

Por lo tanto, la politica bajo analisis ha sido estudiada en territorios especificos. Cada
localizacion geogrifica seleccionada permite ver aspectos generales y particulares de su
implementacién. Esto permite comprender que en cada Centro cobran expresion tramas
contextuales con caracteristicas locales precisas, independientemente de otras comunes,
que reflejan continuidades en el municipio.

Cabe destacar que, por sus caracteristicas, los CESAJ representan un desafio para el
sistema educativo: el de tender redes y ampliar sus estrategias tendientes a alcanzar la in-
clusién de jovenes y adolescentes desescolarizados. Asi lo expresa la intencion de trabajar
y articular con instituciones que brindan diferentes ofertas de formacién y con organi-
zaciones de la sociedad. Esto se manifiesta, como se analiza en este capitulo, en un abor-
daje que, centrado en lo educativo, toma recursos de estrategias mas amplias con la
intencién de potenciar los esfuerzos de diferentes iniciativas para atender la situacién de
los jovenes.

Por lo tanto, en el presente capitulo se presentan algunas caracteristicas que dan cuerpo
a estos espacios a través del relato de distintas situaciones, experiencias y momentos en
el despliegue de la politica. En primer lugar, se presenta la estructura que dispone la Di-
reccion General de Cultura y Educacion (DGCyE) para la implementacion de la inicia-
tiva; luego se introducen las interacciones entre diferentes instancias de las politicas
publicas que articulan con las estrategias de inclusioén educativa que se concretan en los
CESA]J; por tltimo, se reconstruyen aspectos salientes de los entramados locales y se pre-
cisan las caracteristicas particulares que definen el desarrollo de las experiencias.

5.1. Niveles de gobierno educativo concernidos

El programa es una iniciativa provincial, definida centralmente por las instancias guber-
namentales de la DGCyE, que se despliega en el vasto territorio de la Provincia de
Buenos Aires. En ella participan agentes de diferentes niveles de autoridad y responsabilidad:
funcionarios de nivel central, referentes locales de niveles medios de responsabilidad (inspec-
tores regionales y distritales) y agentes de las propias escuelas.

A nivel central, depende de la Direccion Provincial de Educaciéon Secundaria. Dentro
de esta direccion, los equipos responsables de las lineas de Inclusion Educativa y los de
Gestion Curricular participan en el diseno de los procedimientos y marcos reglamentarios
para la institucionalizacién de las practicas desarrolladas en los CESA]J, elaboran los ma-
teriales curriculares de trabajo para las distintas asignaturas del nivel y llevan adelante el
seguimiento de las acciones en los Centros.

A nivel local, los inspectores regionales y distritales de la estructura de Supervisiéon de
la DGCyE20 asumen responsabilidades en la ejecucion de la politica. Por la especificidad
de su perfil y mirada sobre el territorio, resultan agentes clave para la implementacion de
los Centros. La normativa les asigna una participacién relevante en su desarrollo:

“Cada Centro de Escolarizacién Secundaria para Adolescentes y Jévenes estara super-
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visado por un Inspector de Ensefianza designado por la Jefatura Distrital respectiva”.
(Resolucion 5099/08, DGCyE)

Resulta novedosa la designacion de un inspector de ensefianza para la supervisiéon de cada
experiencia. El fuerte arraigo e implicacion de estructuras de niveles medios de responsabilidad
refleja la importancia asignada por los encargados del programa a los esfuerzos desplegados
para la inclusioén educativa de los jovenes.

Segtin se ha podido registrar en el trabajo de campo, los inspectores cobran un rol ac-
tivo en el establecimiento de los acuerdos entre instituciones y agentes para el fun-
cionamiento de los CESA]J. Participan en el armado de los Centros, definen la pertinencia
de su apertura en locaciones especificas, colaboran en la definiciéon de las articulaciones
entre instituciones educativas y no educativas y posteriormente supervisan el desarrollo
de la experiencia sosteniendo un contacto directo con directivos, tutores y docentes de
los CESAJ. Las funciones desempefiadas por estos agentes posibilitan el enlace que los
Centros requieren —tanto dentro del sistema educativo como fuera de él—y que consti-
tuyen uno de los objetivos centrales que caracterizan al programa.

A nivel de las instituciones educativas, el armado de la experiencia convoca a agentes con
diferentes funciones y niveles de responsabilidad de instituciones educativas y no educativas
de la zona. Sin embargo, debe destacarse que el caricter de experiencia que asume el pro-
grama posibilita una fuerte dindmica y dialogo entre las instancias del sistema consideradas.
Con participaciones especificas, el programa ha establecido canales de comunicacién fre-
cuentes entre las instancias de nivel central, local e institucional, adquiriendo cierto rasgo
de identidad, a juicio de los entrevistados, poco frecuente en el sistema educativo. Se volvera
sobre este aspecto mas adelante.

5.2. Interacciones entre las politicas piblicas locales y los CESA]J

El sistema educativo se caracteriza por poseer una estructura de gobierno y de gestion
centralizada y auténoma respecto de las administraciones municipales®!. Sin embargo,
también existen areas de los gobiernos locales dedicadas a atender tematicas educativas
que gozan de cierta autonomia.

Por sus caracteristicas, los CESAJ se insertan en los territorios produciendo mdaltiples
interacciones. En la implementacién de los Centros se han encontrado articulaciones
que se producen localmente y por fuera del diseio contemplado por el programa. Las
mismas surgen en gran medida de acciones promovidas desde otras areas e instancias gu-
bernamentales municipales que, en ciertos casos, tienen un rol activo en el desarrollo de
intervenciones territoriales.

En los casos observados, el Municipio de Quilmes cuenta con un Area de Educacién con
rango de secretaria y con distintos programas y proyectos educativos. El Municipio de Flo-
rencio Varela, en cambio, cuenta con una Direccion de Educacion, que depende jerarquica-
mente de la Secretaria de Relaciones con la Comunidad, donde se desarrollan actividades
principalmente culturales. Esta diferencia, ademas de una cuestion de nomenclaturas, refleja
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distintas perspectivas de trabajo existente, y hace visible algunos cambios que resultan
novedosos dentro de la gestion de proyectos e iniciativas en el campo educativo en tanto
dan mayor participacién a las administraciones locales.

En Quilmes, la cartera educativa es una novedad en el gobierno municipal. Un fun-
cionario relataba el proceso de constitucion de la Secretaria:

Entrevistado: Se creé una Secretaria de Educacién®® a fines del 2007 a nivel del mu-
nicipio. Contra esta idea o resistiendo a esta idea de para qué los municipios tienen una
Secretaria de Educacion... Uno de los temas importantes era trabajar la inclusion educa-
tiva (...). Los otros sentidos podran tener mas que ver con crear mecanismos de control
al Consejo Escolar y generar otra inversién desde el municipio para mejorar la situacion
de las escuelas. Esto es “Secretaria de Educacién”, que significa que a diferencia de una
Direccién tiene mayor nivel de decision y presupuesto, es parte del gabinete municipal.
Que mas alla de la diferencia de estructura, (...) lo que le otorga es posibilidad de pre-
supuesto y posibilidad de negociar y sentarse con la provincia también en otras condiciones
como representante del intendente.

(Referente de Gobierno Municipal)

Algunos referentes educativos consultados consideraron que el trabajo de articulacion
con el municipio resulta un hecho histérico y ven con buenas perspectivas las instancias
de cooperacidn y las acciones asociadas:

Entrevistada: ... en toda la historia, que lleva treinta afios en el mismo distrito, es la
primera vez que se hacen cosas conjuntamente [entre instancias del sistema educativo
provincial y del municipio], y no uno contra el otro, y con una importancia en la educacion
ptiblica no declamativa, no desde el discurso.

(Referente de Inspeccién)

Entre las acciones concretas que se desarrollan entre el gobierno local y la iniciativa
bajo estudio puede destacarse la partida de apoyo econdémico que el Municipio de
Quilmes destina a cada CESA]J. El otorgamiento de un fondo de $5.000 por afo permite
la compra de insumos basicos y elementos para el desarrollo de los talleres de Formacién
Profesional en los Centros. Por otra parte, la participacidon de funcionarios de alto rango
municipal (intendente y equipo de gestion) en los actos de apertura de los Centros hacen
visible la inclusion de la iniciativa en la agenda politica e institucional del partidozs.

En el Municipio de Florencio Varela, si bien no se registraron acciones entre el gobierno
local con la iniciativa como aquéllas descriptas en el caso de Quilmes, si se constataron
articulaciones comandadas principalmente por los referentes locales del sistema educativo.
Estos despliegan un conjunto de acciones articuladas con agentes territoriales de otros
sectores del Gobierno Municipal. Por ejemplo, la Inspeccion Regional posee un Equipo
de Inclusion Educativa que retine docentes, profesionales e inspectores de diferentes niveles
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y modalidades, y referentes de la Direccion de Politicas Socioeducativas. Este equipo ar-
ticula su trabajo con los gremios, el Consejo Escolar, y/o con instancias como las
Unidades de Gestidon Local (UGL)24.

A su vez, los gobiernos locales establecen articulaciones con los CESAJ desde otros
sectores de la politica ptiblica, como es el caso de las secretarias de Desarrollo Social de
ambos municipios. Esta area ocupa un lugar importante en la estructura de gestiéon de
los gobiernos municipales, en tanto concentra gran parte de las politicas vinculadas a
atender las situaciones de proteccion, restitucion y garantia de derechos de la nifiez, ado-
lescencia y juventud. En el caso de Quilmes una funcionaria ponderaba:

Entrevistada: [refiriéndose a la importancia de las acciones articuladas entre la Direccién
de Desarrollo Social y las Jefaturas de Inspeccion Distrital] Y. .. después el trabajo del
diseiio en conjunto con areas como la nuestra, el drea social y jefatura distrital. Desde el
punto de vista del disefio, de acciones conjuntas y facilitacion de trabajos entre lo social
y comunitario entre las escuelas. Esto que pensamos que desde el inicio genera perme-
abilidad institucional. Estos para nosotros son factores importantes a la hora de trabajar
la inclusién.

(Referente de Gobierno Municipal)

En este municipio se pudieron reconocer al menos tres sectores e instancias de la Secretaria
de Desarrollo Social con las que se articulan trabajos conjuntos: los Equipos de Participacion
Social e Infancia y Adolescencia, el Consejo Local de Promocion y Proteccion de Derechos
del Nifio y Adolescente, y las Mesas Participativas de Gestion Barrial. Sobre estas tltimas,
un funcionario comentaba la importancia del trabajo intersectorial que aporta al campo
educativo:

Entrevistado: ... armamos las mesas participativas de gestion barrial, por una concepcién

aparte del desarrollo social que tiene que ver con una mirada de lo educativo mas alla de la

escuela y elegimos todas las zonas de los barrios mas pobres.Y alli empezamos a convocar.
(Referente de Gobierno Municipal)

Un ejemplo de actividades conjuntas es la colaboraciéon que brindan estas instancias
en acciones territoriales. En este municipio, los equipos del Consejo Local de Promocién
y Proteccién de Derechos participaron en la basqueda y convocatoria “puerta a puerta”
de los estudiantes en algunas de las experiencias observadas.

En el Municipio de Florencio Varela, la Secretaria de Salud y Desarrollo Social ha
fijado sus prioridades de agenda focalizando la atencién en la poblacién joven. Distintas
politicas y programas nacionales y provinciales (Jovenes por Mas y Mejor Trabajo, Programa
Envidn, etc.) como también municipales (Jévenes Construyendo un Futuro, Programa
de Atencién Integral de laViolencia Familiar, Programa del Abordaje del VIH/ITS, entre
otros), enmarcados en un plan dirigido a atender a la poblacién de entre 12 y 25 afios,
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dan cuenta de ello. Este plan responde a las particularidades que posee el partido, que
cuenta con una piramide poblacional mas joven que la de Quilmes. Asi lo explicaba un
funcionario:

Entrevistado: Tenemos (...) casi el 50% de la poblacion con menos de veinticinco afios.
Tenemos cuatrocientos veinte mil habitantes de los cuales tenemos mds o menos unos
ocho mil nacimientos por aiio registrados.Y nos da mds o menos un crecimiento vegetativo
intercensal de cien mil habitantes, que corresponde a ocho mil nacimientos y un 20% en
inmigracién, pero el 80% es crecimiento vegetativo. Entonces qué hicimos, redefinimos la
politica social y de salud en funcion de estas realidades (...) hicimos un ambito que se
llama 12-25.

(Referente de Gobierno Municipal)

Como se describié anteriormente, cada uno de los municipios estudiados presenta
caracteristicas poblacionales especificas, tanto en relacion a la situacion social, econémica
y productiva como en cuanto a lo educativo. En principio, el reconocimiento de estas
especificidades se presenta como fundamento para la definiciéon de diferentes agendas,
prioridades de atencidn y recursos de gestion dispuestos, y resulta determinante en las
particularidades que asume la articulacién entre los gobiernos municipales y el sistema
educativo provincial.

5.3. Entramados locales

En el ambito local, se produce un conjunto de redes y relaciones muy especificas para
cada CESAJ. En parte, la preexistencia de estas relaciones constituye una condicion de
posibilidad para la creaciéon y localizacidon de los Centros. Los inspectores, agentes re-
sponsables del desarrollo territorial del programa, refieren a la importancia de atender al
entramado de instituciones y organizaciones existentes, a sus historias en el barrio y a la
presencia de referentes y actores locales relevantes, entre otros aspectos.

Cada Centro ha sido el resultado de procesos historicos particulares, ha realizado cam-
bios y ajustes y ha atravesado por tensiones, acuerdos y vicisitudes variadas, por lo que
conforma una experiencia con caracteristicas propias. Si bien esto mismo podria decirse
de cualquier espacio institucional escolar, el cardcter programatico y cerrado de la expe-
riencia, el ciclo que propone y las articulaciones que define en sus objetivos, explican la
convergencia de recursos y sujetos en el territorio.

A continuacion se presenta una caracterizacion de los distintos espacios estudiados, in-
tentando hacer visible el conjunto de elementos que juegan de manera particular en la
dinidmica escolar de los Centros.Vale la pena volver a mencionar que en este estudio se re-
cupera una idea de “contextualizacion de la vida escolar”, no reducida a la de “entorno” /
“ambiente” que rodea el campo de trabajo especifico en el que se sitta la investigacidn, sino
como ambito que opera en la forma y los sentidos que adquieren las relaciones y que permite
dar cuenta de aquello que “dota de significacidon” a los procesos observados (Franze, 2002).
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En el trabajo de campo se observaron cuatro experiencias. Para mantener la confiden-
cialidad de agentes, sujetos e instituciones involucradas, se hace referencia a cada una sin
nombrar los barrios en los que se localizan o las escuelas de las que dependen, nominativos
a los que suele apelarse para identificarlas. En el marco de este informe, se utilizaran los
nombres de fantasia Las Flores, Las Rosas, Los Naranjos y Los Tilos para aludir a los barrios
en los que se desarrolla cada Centro.

Por otro lado, cada CESAJ observado da cuenta de un momento particular del programa
y su concrecidn en el territorio, por lo que se pretende reconstruir aspectos de la dindmica
de la propuesta, “haciendo hablar” a los casos en relacién a distintas etapas de su desarrollo.

5.3.1. LA CREACION DE UN CENTRO DE EDUCACION SECUNDARIA PARA ADOLESCENTES
Y JOVENES

CESA]J DEL BARRIO LAS FLORES (APERTURA 2011)

El barrio Las Flores se encuentra ubicado en una zona alejada del centro de la localidad
de Quilmes, caracterizada por tener un importante porcentaje de su poblacién en
situacién de vulnerabilidad social. E1 CESAJ fue creado a comienzos de 2011. Desde el
marco del presente estudio se ha podido participar y registrar la evolucién de distintas
acciones y gestiones inaugurales de la experiencia.

La institucion de referencia del CESAJ (una ex ESB) comparte el edificio escolar con
una escuela primaria. Ambas poseen una buena imagen en su comunidad por los proyec-
tos de trabajo que desarrollan. Los agentes institucionales son reconocidos basicamente
por su involucramiento en una experiencia alternativa e innovadora para la escolarizacion
de nifios y jovenes que tiene una trayectoria de mas de 20 afios.

El CESA]J surge como la posibilidad de complementar el trabajo que los directivos de
la institucién venian realizando para atender un complejo problema que enfrentan con
los estudiantes de la zona, el abandono de la escuela:

Entrevistada: Y bueno, a través de esto empezamos a ver que la poblacién tiene muchos
niveles [de problemas]... Uno de los problemas de la escuela tiene que ver con esto, con
el nivel de desercion, el nivel de ausentismo. Es una comunidad que cuesta nmucho acercarla
a la escuela, es bastante complicado. Lo que deciamos un poco con los profes, como que
uno analiza y dice, cuando te ponés a hablar con ellos, como que creen inexorable su destino,
0 sea no creen otro destino distinto o lo que uno le plantea.

Entrevistador: Los propios chicos.

Entrevistada: Los propios chicos me parece.Y que a veces es cierfo que uno no le presenta
otras posibilidades, como que termina confirmando los destinos... bueno, entonces em-
pezamos a ver (...) que habia problematicas mas profundas y que nosotros desde la Di-
reccién, desde la escuela, se trabajaba, se buscaban cuestiones pero como que no lograban
alcanzar.Y esta propuesta nos parecia interesante como para incluirlos en realidad y para

dar una respuesta a la comunidad, que era un niimero grande el nivel de desercién.
(Referente de CESAJ)
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Este CESAJ se incorpora a una tradicion de trabajo inaugurada por la escuela primaria
de la que luego se desprende la ESB, caracterizada por repensar las condiciones de orga-
nizacién de la ensefianza en pos de una experiencia de aprendizaje para los jovenes. Un
referente del CESA]J plantea que la propuesta tiene muchos puntos de continuidad con
otras iniciativas de la escuela:

Entrevistada: Yo le decia a [xxx| que para mi el CESA]J es como la continuacién de
ese proyecto, es como una instancia superior de ese proyecto que apunta a lo mismo. Por
eso me gusté la expresion de la inspectora que dijo “una secundaria tendria que ser un
gran CESAJ”. Nosotros hace rato que vemos que en el barrio hace falta eso, porque el

laburo en la escuela queda.
(Referente de CESA])

En su armado, la ESB de referencia buscé el apoyo de una sociedad de fomento y un
centro de formacibén profesional (CFP). Si bien antes de la creacién del CESAJ la zona
no contaba con ofertas de cursos de Formacion Profesional y el CFP mis cercano se en-
contraba en otra localidad, la apertura del Centro posibilitd el acercamiento de esta oferta.
Una sociedad de fomento vecina proveyo el espacio fisico donde se desarrollaban gran
parte de las actividades curriculares y donde se preveia se ofrecerian las actividades de
formacidn profesional.

Durante la realizacion del trabajo en terreno las clases correspondientes a las materias
curriculares se desarrollaban en la sociedad de fomento, mientras que las clases de Edu-
cacion Fisica y los talleres de Formacion Profesional se llevaban a cabo en el edificio de
la escuela secundaria. Durante ese periodo, en la sociedad de fomento comenzaban a de-
sarrollarse reformas edilicias, tendientes a acondicionar el espacio donde se proyectaba el
funcionamiento de la cocina y el dictado de los talleres de Gastronomia.

Fisicamente, la escuela y la sociedad de fomento se encuentran alrededor de una im-
portante plaza del barrio, que concentra ademas otras instituciones educativas (dos es-
cuelas primarias, otra secundaria de ciclo basico, una secundaria de ciclo superior y tres
jardines de infantes) y una unidad sanitaria. Como puede apreciarse, se trata de un con-
texto inmediato con fuerte presencia de instituciones estatales. Para muchos de los jovenes
de la escuela, la plaza representa el espacio cotidiano de encuentro con otros jovenes del
barrio.

Se trata de una comunidad visiblemente activa. Se ha podido registrar una variada
muestra de acciones y relaciones establecidas entre actores locales, las escuelas de la zona
y el Gobierno Municipal. Un referente barrial comentaba:

Entrevistado: Hemos hecho programas de ecologia para [xx]. Hicimos un proyecto con
[xx] y pudimos poner cuatro mesas [en la plazal, mas dos pasamanos, dos sube y baja
y un tobogan y una forestacion con diez fresnos. Hicimos el cambio de recorrido de la
linea de colectivo. Ultimamente hicimos un proyecto en el cual le pedimos al intendente
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la imposicion del nombre [nombre de una mujer|, que fue directora de la Escuela [xx] y
vice directora de la Escuela [xx] (...). Estamos muy vinculados con bomberos de [nombre
localidad]. Estamos trabajando con un proyecto que queremos tener la primera banda de
miusica juvenil de aca del barrio... También tenemos un centro de prevencion contra las
adicciones (...) tenemos un destacamento policial, con presencia muy discontinua, pero
cuando los tenemos que llamar vienen. .. Los comedores (...), la comisién de padres (...
), el centro comunitario (...), la mesa barrial que hicimos nosotros, “Mesa de Instituciones
Barriales”, que a la vez participamos de la Mesa de Gestién que organizé el Municipio
de Quilmes, la Secretaria de Desarrollo Social.

(Referente de organizacion social)

La activa participacion de la comunidad se refleja en un largo proceso de participacion
conocido como “la lucha por el agua”, que permiti6 la llegada del agua potable al barrio en
el ano 2010. Algunas de las necesidades que siguen estando presentes, transformandose en
reclamos sostenidos por las organizaciones barriales, se manifiesta en el siguiente testimonio:

Entrevistada: ... ahora nos faltan las cloacas, nuestro proximo objetivo son las cloacas
y si dios quiere un asfalto mas para el barrio. Nosotros queremos tener el asfalto de la
escuelita, porque sabemos que todas las escuelas el acceso tiene que tener asfalto, pero to-
davia no se cumple.

(Referente de organizacién social)

La llegada del CESA]J al barrio permitié6 que también se generaran otras alternativas
para la comunidad. A partir del acercamiento de los vecinos a la sociedad de fomento se
iniciaron gestiones para la apertura de cursos de Formacién Profesional destinados a la
poblacidén de la zona que demandaba esta oferta.

Entrevistada: Cuando llegamos nosotros a Las Flores lo que nos planteé la comunidad

es que no tenian formacion profesional.

Entrevistadora: ;No hay alla?

Entrevistada: Ahora si, ahora hay cursos que yo mandé. El Centro de Formacion Pro-

fesional ahora esta trabajando alla. Pero tenian muchas necesidades de tener cursos, hay

una franja de gente que queria reinsertarse laboralmente y capacitarse. Entonces ahora

estamos trabajando con eso.

Entrevistadora: O sea que de alguna manera a partir de que este CEP llega a Las

Flores a través del CESAJ es como que también se abren otras posibilidades para la co-

munidad en general.

Entrevistada: Si, de hecho se comunicaron conmigo la gente de la sociedad de fomento.

Me decian que siempre quisieron tener CEDB que no habian podido y bueno, yo tuve la

posibilidad de llevar tres cursos alla y la verdad que la respuesta fue muy buena.
(Referente de Formacion Profesional)
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El trabajo de campo también permitid registrar un conjunto de agentes municipales que
participaron en la convocatoria de creacién del Centro. Los equipos de Infancia y Adoles-
cencia y Participacién Social dependientes de la Secretaria de Desarrollo Social del mu-
nicipio colaboraron con la bisqueda y convocatoria de los estudiantes. Con los listados
entregados por las escuelas de la zona recorrieron casa por casa buscando a los jovenes e
invitandolos a la propuesta. Otras instituciones que participan con acciones de apoyo son
una red de organizaciones que integran el Consejo Local de Promocién y Proteccion de
Derechos del Nifio y Adolescente y un centro de orientacion familiar (COF).

La asociacién entre la ESB y la sociedad de fomento definié una institucionalizacioén
con limites menos estrictos para este CESAJ, en el que los contactos, recursos, posibili-
dades y relaciones con otros agentes permitieron permear las modalidades y estilos insti-
tucionales propios de la escuela, configurando una dinimica organizacional mas flexible;
elementos que para sus responsables establecen condiciones convocantes para los jovenes.

Entrevistado: Y nosotros cuando empezamos, la realidad, la cantidad de desertores que
teniamos rondaba cerca de los treinta y pico de pibes. (...) Si, el diagndstico de lo que se
venia dando es un nivel de desercion muy grande. En realidad lo que se veia es un nivel
de gran ausentismo pero pronunciado, chicos que venian seis, siete veces por trimestre o
dejaban de venir, y habia una necesidad de ofrecer una respuesta distinta. Lo que pasa
es que el sistema escolar es bastante complejo, a veces en determinadas situaciones la es-
cuela cobra poco valor, la escolaridad, la formalidad, la estructura genera cierto rechazo,
genera cierta cuestion que aborda la cuestién del desanimo. La estructura del sistema fa-
vorece en actitudes de desanimo, porque depende de un monton de circunstancias, al chico
le cuesta asumir compromisos, esta en una edad donde le cuesta definir como parte de su
proyecto, la escuela.

(Referente de CESAJ)

La implicaciéon de los estudiantes en la consolidacion del proyecto se convirtié en un
recurso valioso para su armado. Una de las estrategias que se implementé fue hacer
participes a los propios alumnos de la convocatoria a otros jovenes. Este recurso parece
haber generado compromiso y devenir en otras instancias que hacen mads amigable la propuesta,
como por ejemplo invitar a que los estudiantes asistan a las clases con otros amigos/as.

Entrevistado: Después, el resto son pibes que eran ex alumnos de acd, pibes que habian
desertado, gente que vino de la escuela de enfrente de la [XX], algunos de la [YY], otros
que trajeron ellos. O sea, en realidad la matricula se empezé a conformar un poco por el
grupo también que ellos fueron empezando a traer a sus propios amigos. Los propios
pibes empezaron a traer pibes y vos fijate, a pedir mds, y ya no se puede mds.
(Referente de CESA])

Por otra parte, los cursos de Formacion Profesional son uno de los atractivos que mas
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interesa a los estudiantes, que ven en su oferta la posibilidad de concretar salidas laborales.
Como ocurre con otros CESAJ, para la definicion de su oferta se consideran diferentes
aspectos, como el interés de los alumnos, las instalaciones y recursos materiales y los do-
centes que pueden hacerse cargo de su dictado™. Sin embargo, sobre esta alternativa es-
tudiantes y docentes depositan expectativas e incluso piensan en recursos de
financiamiento que permitan hacerlas viables.

Entrevistado: Ahora estamos viendo (...) a partir de un par de trabajos que hicieron los
pibes, de ver qué posibilidades hay de armar una cooperativa, una cooperativa de trabajo.
Tenemos que armar bien seriamente la propuesta porque nos parece que estos chicos
tienen dificultad en acercarse, también de venir regularmente por una cuestién de laburo.
Hay un par que trabajan juntando basura en Capital y todo eso, y hay dias que se les
complica venir. Entonces por ahi ofreciéndoles una propuesta de trabajo, organizarlo. También
nos permitiria a nosotros darle algo mas concreto de lo posible, de lo real, y que tengan,
por ejemplo, una entrada de dinero.

(Referente de CESA]J)

Como sobrevolando en el aire quedan las palabras del referente citado al comienzo:
“Y que a veces es cierto que uno no le presenta otras posibilidades, como que termina

El

confirmando los destinos... bueno, entonces empezamos a ver...”.

5.3.2. PRODUCIENDO CAMBIOS, ENFRENTANDO ACOMODAMIENTOS

CESAJ DE VILLA LAS ROSAS (APERTURA 2010)

El CESAJ de Villa Las Rosas se encuentra ubicado en las inmediaciones de un asen-
tamiento creado hace varias décadas y que dio origen a una villa de enlergencia26 de
grandes dimensiones sobre los terrenos laterales del trazado de un acceso vial a la localidad
de Quilmes. Es el segundo Centro Educativo creado en este partido.

El barrio en el que se ubica cuenta con un trabajo comunitario muy importante de
las familias que viven alli. Sin embargo, sus habitantes poseen necesidades basicas que
siguen reclamando una urgente atencion. La organizaciéon comunitaria de los vecinos
permite resolver, en parte, las demandas del barrio:

Entrevistada: Y bueno, muchos aios trabajando, como te conté eran dos salitas, con un
bafio, la cocinita. Fue creciendo. .. por ahi termind y nos faltaban muchas cosas para
seguir, nos juntamos como comunidad, hacemos ferias de platos, hacemos cosas como para
poner gas, para comprar los tubos de gas, para comprar ollas.

(Referente barrial)

La participacion e iniciativa comunitaria, base importante para el desarrollo territorial,

aparece en distintas entrevistas con referentes y actores sociales del barrio. Se han encon-
trado elementos que caracterizan la dinamica local, en donde la situacion de jovenes y
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adolescentes en edad escolar resulta una prioridad:

Entrevistada: Distintas actividades, como qué sé yo, por ahi a los chicos mas cartoneros
que no querian estudiar, que no querian aprender, no querian saber nada de computacién.
Hicimos varios proyectos, uno era de albaiiileria, después habia formacion de asistentes
infantiles, y después formacion para aprender en la computadora, operador de PC. Y
desde entonces trabajamos en distintos proyectos con el joven.

(Referente de organizacion social)

Una de las principales preocupaciones que enfrentan los referentes sociales entrevis-
tados es la falta de oportunidades laborales, culturales y de formacidén especifica para los
jovenes y adolescentes. Si bien no se trata de situaciones mayoritarias, estos aspectos con-
figuran escenarios dificiles cuando se suman el consumo de drogas o los conflictos con
la ley, en tanto demandan abordajes especificos muchas veces fuerza de alcance. Sin em-
bargo, la comunidad reconoce las limitaciones con las que cuenta y demanda recursos y
agentes especificos para paliar las complejas situaciones sociales.

Entrevistada: Yo siempre digo que cada organizacion que saque un chico de lo que es
el flagelo de la droga nos sentimos como que ya esta, si ese pibe se salvd ya esta, pero
siempre vamos por mas. Desde ya las organizaciones no tenemos la capacidad, no tenemos
ni los recursos para sacar a un pibe, un pibe que esta muy adicto, un pibe que estd muy
enfermo, no tenemos esa capacidad, ni los recursos.

(Referente barrial)

Al igual que en otros barrios del partido, el municipio impulsa y organiza las “Mesas
Participativas de Gestion Barrial” como espacio de encuentro y participacion entre diferentes
actores sociales y representantes del Gobierno Municipal. Alli se ha podido observar la
presencia de distintas instituciones y organizaciones sociales, entre las que predominan
las de caracter educativo (escuelas, asociaciéon de padres, talleres de apoyo escolar).

A diferencia del CESA]J caracterizado anteriormente, en este caso no se ha podido
relevar, a partir del trabajo realizado en terreno, que haya una fuerte vinculacién entre
las instituciones educativas del barrio y otras organizaciones sociales. Esto si aparece, sin
embargo, como un objetivo buscado por el municipio:

Entrevistada: Y ya hay algunos trabajos donde escuelas y organizaciones dicen estamos
en el mismo barrio, tenemos la misma matricula, porque los chicos de mi escuela son los
mismos de mi organizacion. Juntémonos y veamos qué estan haciendo ustedes de apoyo
escolar, como que se empieza a generar un lazo, bueno la escuela qué puede aportar a ese
espacio de apoyo escolar sin que se convierta en un complemento de la escuela. Que la
organizacion siga teniendo su identidad.

(Referente de Gobierno Municipal)
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El criterio que primo para la apertura de una segunda sede CESA]J en este partido se
fundamentd, como en otros casos, en las dificultades de continuidad educativa detectadas
entre los jovenes y en las fortalezas que las escuelas de la zona poseen para trabajar en el
diseno y puesta en marcha de alternativas para la escolarizacién que representen opor-
tunidades concretas para el reingreso a la escuela:

Entrevistada: Entonces no esperabamos que se nos abriese otra oportunidad. Cuando
se nos abre otra oportunidad, vuelvo a pensar en cual es el mejor lugar en el distrito y es
[XX]. Sobre todo porque tiene muchisimas mas dificultades de continuidad en los estudios
y nosotros también elegimos el perfil de la directora [para] hacerse cargo de esto.Y fue la
ESB [XX] que esta por fuera de la villa, y tampoco nos equivocamos, funciona con
mucho compromiso, mucho.

(Referente de Inspeccion)

El CESAJ comenz6 a funcionar en mayo de 2010, en articulacién con una ESB de la
zona y un centro de formacién profesional que tiene su sede principal en el barrio. En
el caso de este CESA]J no establecieron alianzas con ninguna organizacién social.

Durante el primer afio funcioné en el edificio desocupado por una escuela de la zona,
en el que se dictan, ademas, algunos cursos de Formacion Profesional y talleres barriales
organizados por la Secretaria de Cultura y Educaciéon del municipio. En dicha sede se
dictaban las clases de las materias curriculares, las de formacion profesional (Gastronomia
e Informatica) y las clases de Educacioén Fisica.

En términos generales, como en los otros CESA] estudiados se puede afirmar que, en
su mayoria, los jovenes que asisten atraviesan complejas y variadas situaciones de vida,
personales y familiares. Algunos de ellos trabajan de forma eventual, en ocupaciones in-
formales (lavadero de autos, taller mecanico, cartoneo) y otros estan al cuidado de her-
manos o familiares menores.

En el tiempo de implementacién de este CESAJ, las dificultades mas complejas, aunque
no las mas habituales, estuvieron relacionadas a paternidades y maternidades tempranas,
en las que la escolaridad pudo sostenerse en algunos casos, en otros no, siendo para los
varones mas dificil la continuidad en el estudio. Para muchos, asistir a la escuela implica
coordinar tiempos y responsabilidades con obligaciones laborales. También se han pre-
sentado situaciones en las que se han requerido acciones tendientes a la protecciéon y
restitucion de derechos. El caso de un estudiante en conflicto con la ley, problemas de
adiccion vy, en algln caso, de violencia. En estas situaciones la escuela actia buscando
nexos y contactos con instituciones —extra sistema escolar— que puedan dar apoyo, aseso-
ramiento y contencién a los chicos que las protagonizan.

La sede del CESA] en la que se desarrollaron las actividades durante el primer ano contaba
con falencias en cuanto a su estado edilicio, servicios, instalaciones y mantenimiento, pero
presentaba la ventaja, segin algunos entrevistados, de no estar enmarcada dentro de la 16gica
escolar. Esto permitia, segtin ellos, mayor flexibilidad en el uso de los espacios y los tiempos
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y también una mayor sensacion de pertenencia entre los estudiantes.

Para el comienzo del ciclo lectivo 2011, un conjunto de situaciones conflictivas suce-
didas en el espacio de funcionamiento incidieron para que los responsables distritales del
programa decidieran cambiar el lugar del CESA]J. Las actividades se trasladaron a un sector
disponible en el edificio de una escuela media cercana. Segtin las autoridades, “pasar a la
escuela” representa para los estudiantes la posibilidad de familiarizarse con un espacio
que, posiblemente, los reciba en caso de elegirla para continuar sus estudios al concluir
el CESAJ. Sin embargo, las reglas de funcionamiento del nuevo espacio no coincidian
con las definidas en el CESA]J (acuerdos sobre el fumar en los recreos, o las llegadas tarde,
etc.). En un primer momento, acomodar el movimiento de los jovenes a estas nuevas
condiciones resultd dificil para los agentes involucrados.

La matricula del CESAJ estaba conformada principalmente por ex-estudiantes de las
dos ESB ubicadas en el barrio y, en menor medida, por jovenes que en su momento cur-
saron parte de su escolaridad secundaria en otras escuelas de la zona.

Entrevistada: ... son chicos que se fueron de la escuela, porque a veces la escuela también
sin querer es excluyente desde algiin lugar y no es que ellos se querian ir. Tal vez esto
entendié lo que pasaba y ahora tienen la oportunidad y son chicos como todo el resto.
Son chicos con muchos problemas, pero porque la comunidad donde estan es distinta a lo
que es en otros lugares.

(Referente de Formacion Profesional)

5.3.3. TRANSITANDO LA EXPERIENCIA

CESAJ DEL BARRIO LOS NARANJOS (APERTURA 2010)

El barrio en el que se localiza este CESAJ estd ubicado en una zona alejada del centro
de Florencio Varela (a 30 minutos) pero muy conectada a él por el entramado de trans-
porte publico. Las actividades del Centro se desarrollan en una ESB que articula el dictado
de las materias de Formacién Profesional con un centro de formacién profesional (CFP),
que se encuentra a unas 20 cuadras de la escuela, distancia que los estudiantes habitual-
mente recorren caminando para asistir a las actividades.

Distintos actores caracterizan al barrio como un vecindario de familias trabajadoras,
en el que pese a haberse sentido duramente el impacto de la crisis de la década pasada,
la situacion socioecondmica de la poblacidn es actualmente estable y se distancia de la
realidad vivida en otros barrios y asentamientos del municipio:

Entrevistada: ... el barrio es muy particular porque es un barrio de muchos afios pero
tiene la caracteristica que la mayoria son trabajadores de industria y con hijos que la
mayoria estan cursando el estudio. (...) Por ahi esto no se encuentra en los otros barrios.
Es un barrio con historia de muchos trabajadores de lo que fue la fabrica [xxxx].
(Referente de organizacion social)
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Entrevistada: El barrio en su momento eran _familias trabajadoras todas, tranquilas, un
buen pasar, no tenian en general grandes problemas. De hecho no hay comedor en la es-
cuela porque no es desfavombley. Estamos cerca del acceso a los medios de transporte, en
muchas familias los padres trabajaban en Capital. Después del 2000, la verdad hubo
un cambio dréastico en la comunidad, muchisima gente se quedé sin trabajo en esa época,

muchisima, mas del 80%...
(Referente de CESA])

En la creacién de este Centro se seleccioné una escuela de la zona referenciada por la
trayectoria y perfil de sus directivos y docentes. Al momento de conformar la matricula se
convocod a ex estudiantes registrados en un relevamiento de la Direccién de Politica Socio
Educativa, provenientes de diferentes escuelas del partido. Esta estrategia implicd que una
parte importante de los jévenes no viviera en el barrio en el que se localizaba el CESAJ.

Entrevistador: ;Y por qué los chicos no son del barrio?
Entrevistada: Porque primero no [se] tenian tantos chicos que habian abandonado la
escuela del listado de la propia escuela, quizas por el lugar donde esta.Y segundo porque
en la bisqueda de alumnos, salieron las coordinadoras [de Politica Socio Educativa] y
fueron buscando en diferentes barrios donde ellas ya conocian. Porque ellas también recorren
las escuelas y estan al tanto de muchas de las problematicas. Entonces ellas (...) tenian
detectados [alumnos| pero no eran de lugares cercanos.

(Referente de Inspeccion)

Abrir el radio de la convocatoria represent6 una dificultad para algunos estudiantes,
ya que debian recorrer grandes distancias diarias o invertir tiempo para llegar al CESAJ.
Esto, sumado al costo de transporte, produjo una merma en la cantidad de alumnos du-
rante el primer afo de la experiencia.

Entrevistada: ... nuestro CESA]J era también un poco diferente al de los demads, porque
venian chicos desde muy lejos. Chicos que viajaban (...) es un obstaculo muy grande
para nosotros y lo que hicimos en esos casos que no habian venido nunca y que seguian
sin venir, fue tratar de ubicarlos en algunas escuelas cercanas que a ellos por si solos se
les negaba la vacante (...) para que pudieran tener un lugar en la escuela aunque no
fuera el CESA]J. (...) Recuperarlos en el formato que nosotros manejamos en la secun-
daria de ciclo basico. Si creiamos que en realidad ellos necesitaban este formato del
CESAYJ, pero entre el impedimento que siguieran sin asistir a ningtin lado, por lo menos
que tengan una vacante cerca de la casa porque bueno... se les habia dicho que se iba a
ayudar con el pasaje, con las becas. Todo eso hasta ahora, lo de movilidad llegé recién. ..
Entonces muchos ya no pudieron sostener venir a la escuela con todo ese viaje.
(Referente de CESA]J)
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Sin embargo, resulta importante destacar que para profesores y directivos, la experiencia
desarrollada en el CESA]J representa la oportunidad de formalizar y profundizar el trabajo
que se venia desarrollando desde afnos atras.

Entrevistada: Por eso lo acepté también, sabia lo que demandaba el proyecto, no lo sabia
pero me lo imaginaba.Y la verdad que aposté porque creo que vale la pena y es una de
las pocas cosas que en mi trayectoria como docente, que me parecia que yo queria ir. No
solamente desde la direccion sino como docente cuando estuve en el grado de poder trabajar
con los alumnos en el curso. Poder llegar a conocer a cada uno era algo que te quedaba
siempre pendiente. Esos sin sabores que te quedan, que te van quedando y decis “ah

esto era lo que yo queria, lo que yo esperaba, poder trabajar con esto”.
(Referente de CESAJ)

El CESAJ, ademas de estar articulado con una ESB, funciona en las instalaciones de
ésta. En el mismo establecimiento se localiza también una escuela primaria de ensefianza
comun y una primaria de adultos. Esta estrategia ha sido distinta a las observadas en los
demas centros bajo estudio, y constituye una interesante experiencia piloto para registrar
los procesos sostenidos en la escuela. Los jovenes ingresan al CESA]J a través de una propuesta
que los ubica como estudiantes de la escuela, en términos formales, pero también inte-
grando el conjunto de rutinas y rituales que caracterizan parte del régimen escolar. En
ese sentido, la iniciativa contempla que, en reiteradas oportunidades del ano, los estudiantes
salgan de la escuela y participen en campamentos educativos, ferias, congresos, viajes,
actos escolares y paseos de distinto tipo, de la misma forma en que lo hacen los alumnos
de la ESB.

Entrevistada: Lo que intentamos no [es] solamente el proyecto, sino que estén digamos
conectados con lo que es toda la escuela secundaria. La escuela de la institucion y todo
lo que pasa en el distrito. En el distrito hay muchos proyectos pedagégicos como para
participar y actos. Entonces la directora, a los actos como tuvimos lo del Bicentenario,
lleva abanderados del CESAJ. Hay una presencia de ellos en las escuelas que comparten,
porque la idea es que no estén aislados del resto. Que se sientan parte y fortalecerlos para
que continilen y terminen.

(Referente de Inspeccion)

La experiencia del barrio Los Naranjos se caracteriza por el estilo de trabajo de su di-
rectivo y sus docentes. Regularmente el equipo se retine para pensar los avances del
proyecto. Estos espacios se valoran como instancias necesarias para mirar grupalmente
las variadas situaciones que se presentan.

Entrevistada: ... el hecho de poder reunirse continuamente el equipo tiene las otras mi-
radas que yo sola desde mi materia no puedo tener. Yo tengo desde mi materia esa mirada,
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pero gy el resto? Se pierde esa mirada generalizada. Cuando yo me siento con otro profe-
sional desde su materia, “no pero a mi en Matematica es excelente”, “no pero a mi en
Dibujo no me hace nada”. ;Y qué es mejor o peor? Como tiene un 1 en unay un 10 en
la otra y sin embargo es el mismo alumno; “no, pero conmigo no aprende” , “pero conmigo

si”. Ese intercambio docente hace que también se puedan potencializar otras cosas.
(Referente de CESAJ)

Ademas, el CESA]J articula acciones con una sociedad de fomento, que facilita desde
el afio 2008 su playon para que los estudiantes puedan realizar alli las clases de Educacién
Fisica. Un centro de orientacién familiar (COF) brinda asistencia cuando se registran
situaciones familiares de los jovenes que exceden las posibilidades de atencion de los
adultos de la escuela. Coordina también con un club de la zona para que los jovenes realicen
actividades deportivas.

Inicialmente, la matricula estaba compuesta por veinte estudiantes, pero por los motivos
detallados, a algunos jovenes se les tramitd el pase a otras instituciones. Como en otras
experiencias, se presenta una variacién cotidiana en el flujo de asistencia. Distintos factores
determinan las dificultades, como el clima (lluvias o calor), las ocupaciones laborales, la
falta de dinero para el transporte diario, etc. La asistencia a clases es un desafio a enfrentar,
aunque la experiencia posibilita distintas estrategias para facilitar la participacién de los
estudiantes™.

Al momento de la realizacion del estudio, el CESAJ se encontraba cursando el segundo
afo del ciclo. Sus referentes, preocupados por la continuidad de los estudiantes en el ciclo
superior de la secundaria, despliega un conjunto de medidas para iniciar el “pasaje”. Entre
ellas trabajan con los alumnos sobre las alternativas que tienen en el ciclo superior,
mantienen didlogos con las instituciones educativas de la zona en las que los estudiantes
podrian continuar sus estudios, e introducen la reflexion sobre el cambio en la modalidad
de trabajo y asistencia. Como relata una entrevistada:

Entrevistada: Claro, te estremece. Primero fue la adaptacion a que tuvieran confianza,
a establecer los vinculos, eso ayudaba al oficio de estudiante. Una vez que se logré el
oficio, de que vienen siempre, de que estudian, de que se fortalecen, que tienen confianza
de que ellos pueden, hay que empezar a despegar todo ese tipo de vinculos. ;Por qué?
Porque lo que se van a encontrar en el sistema formal, no es un profesor que lo conoce.
Que ¢él se tiene que hacer cargo de ese proceso de aprendizaje mas alla de quién le esté
enseniando.Y que es un compromiso consigo mismo y no con el profesor solamente. Em-
pezar a pensar esto a futuro y en base a eso orientacion vocacional, hacia dénde quiera
elegir y que sea una eleccion personal del alumno. Eso ayuda después donde va a ser in-
sertado, las materias que va a tener van a ser afines a lo que él queria, le gustaba, lo que
esperaba.Y bueno, empezar esto del desprendimiento, cada vez mas rigidos, empezar a
(...) un poco lo que teniamos mas flexible “bueno, venite a cualquier hora que puedas”,
no. Venite temprano, entregd los trabajos en tiempo 'y forma, sin dejar el vinculo que
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teniamos pero cada uno ya en su rol mds especifico.
(Referente de CESA]J)

Otro aspecto recae sobre la formacion profesional. Durante el primer afio se dictaron
talleres de Panaderia, pero como las instalaciones del CFP que podia ofrecer el curso es-
taban ubicadas lejos de la escuela, durante el segundo ano se dio la posibilidad de elegir
un nuevo taller, a partir de las propuestas que el instructor estaba en condiciones de or-
ganizar. Los estudiantes, junto con el docente y la direccién del CESA]J, eligieron Man-
tenimiento de edificios.

5.3.4. UNA EXPERIENCIA QUE TERMINA

CESAJ DEL BARRIO LOS TILOS (APERTURA 2009)

De las zonas recorridas, el barrio donde se ubica este CESAJ, junto al deVilla Las Rosas, se
corresponde con las areas mas empobrecidas y/o desfavorecidas en términos estructurales.

Se trata, sin embargo, de un barrio que, de acuerdo a distintos agentes entrevistados,
ha registrado importantes cambios en los Gltimos afios. En principio, se senala que la
zona, anteriormente considerada como “asentamiento”, ha ido adquiriendo una
fisonomia de barriada popular en crecimiento y mejora, sobre todo en algunos sectores.
Ademas, en el paso del tiempo se constatan las distintas politicas pablicas, los cambios en
su poblacidn, las crisis y las épocas mas prosperas. Se intercalan viviendas de ladrillo y ce-
mento junto a otras de chapa y madera, en pasillos internos dentro de las manzanas; calles
asfaltadas en algunos tramos y otras de tierra, arroyos y zanjas que lo rodean; autos nuevos,
viejos y carros tirados por caballos; viviendas familiares, comercios, edificios publicos, de-
positos de contenedores y espacios de acopio de material obtenido del cartoneo 2.

En un sector del barrio se encuentra un predio (una manzana), en el que estd em-
plazado un centro integrador comunitario (CIC)*’, donde funciona la mesa de gestion
barrial, el centro de salud, una escuela de nivel inicial, una primaria, una secundaria basica
(con la que articula el CESAJ) y una escuela media, una seccional/destacamento de
policia y una plaza. Resulta particularmente fuerte la imagen de concentraciéon de insti-
tuciones publicas, como una presencia centralizada de los espacios y organismos “tradi-
cionales del Estado”.

Durante el periodo en que se desarroll6 el estudio, a sdlo unas cuadras de alli se produjo
una toma de tierras de un ex frigorifico y en el barrio podian verse grupos de mujeres y
hombres cargando estacas y palas. El mecanismo de toma para acceder a la tierra resulta ser
una practica historica en el territorio, que sefala las dificultades de acceso a la vivienda y
la falta de politicas para un conjunto amplio de poblacién. En las visitas realizadas algunos
agentes han relatado diferentes situaciones de toma de tierras registradas en la zona:

Entrevistada: ... les conviene a los dueios de esas tierras, porque deben muchos im-

puestos desde hace rato. Asi logran que el municipio les pague por un terreno que no lo
vale, abandonado, inundable, contaminado...
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Entrevistada: Hay muchisimas familias que alquilan piezas por 400 o 500 pesos, que tno
no puede creer. También se toman casas y terrenos, donde viven por ahi 6 familias.
(Integrante de Equipo de Orientacion Escolar)

En una recorrida por el barrio se registran contrastes reiterados, que hacen visibles las
dificiles condiciones habitacionales que persisten para algunos habitantes. Por momentos se
tiene la sensacion de pasar de un barrio a otro sin mediar mas que unos metros o una cuadra.

El CESAJ depende de una ESB, pero desarrolla las actividades curriculares en el edi-
ficio de un centro de formacidén profesional, identificado como “sociedad de fomento”,
a unas pocas cuadras de la escuela. Los estudiantes cursan las materias del nivel alli. Los
talleres de Formacion Profesional se organizan tanto en ese espacio (Gastronomia) como
en el CIC (Informatica).

En el centro de formacién profesional funciona también una escuela primaria de adul-
tos por la noche. Ademas, se dictan diversos talleres, como Costura, Electricidad, Gas-
tronomia, Peluqueria, etc. Se trata de un espacio en el que se ve transitar mucha gente
durante el dia.

La seleccidn de este espacio para la creacion del CESAJ como primera sede en el partido
respondid a una serie de caracteristicas que retne el barrio, entre las que se combinan la
concentraciéon de poblacion potencial para ser incluida en la experiencia (adolescentes y
jovenes de entre 15 y 18 desescolarizados con primaria completa) y la presencia de insti-
tuciones locales con fuerte trabajo de articulacién social, de acuerdo a la opinién de los
agentes con responsabilidades regionales consultados.

Entrevistada: Me parecié que el lugar que reunia las mejores condiciones, porque estaban
los alumnos y porque el trabajo inter-institucional estaba garantizado porque ya se daba,
es en [Los Tilos|, que es donde se creo el primero, el primer centro. Ahi hay una cultura
de articulacién entre las instituciones, esto es que los directores se comunican, los que se
quedan a trabajar en las escuelas [xxx], tienen un _fuerte compromiso con la comunidad,
un gran conocimiento en la trayectoria de los alumnos. ..

(Referente de Inspeccién)

A partir de una serie de reuniones con las instituciones escolares y educativas del barrio,
se definid con qué escuela y centro de formacion profesional se trabajaria para la creacion
del CESA]J.

Entrevistada: A partir de estas reuniones con la directora del centro profesional (...), la
directora de la EGBA [Adultos] y la directora de la EGB [xxx] ya sabiamos a quién
habia que ir a buscar, incluso habia una lista de cuarenta y pico de alumnos con esas
condiciones. Y ellas mismas trabajaban e iban inmediatamente a buscar a los alumnos,
trabajaron en la biisqueda, o sea saben dénde viven.

Entrevistadora: ;O sea que ellas mismas fueron a buscarlos?
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Entrevistada: Porque ademas... ni la EGBA, ni la EGB tenian equipo de orientacion
escolar, el equipo lo tenia la escuela primaria solamente. .. [xxx]. Por eso a mi me parecio
que cuando [xxx] me planteaba el proyecto, que el lugar ideal era ese porque habia una
unidad institucional y compromiso de las personas que hacen estas instituciones muy fuertes
y a la vez el perfil de los docentes y de los preceptores y del grupo que era a eleccion. .. para
cumplir con ese perfil los directores podian elegir, en este caso involucraron al director de la
media [xxx| con sus profesores, a la directora de la ESB [yyy] con sus profesores, hicieron
una eleccion del personal en funcién de este perfil y de la ESB que esta vecina.
(Referente de Inspeccién)
El debate sobre si ubicar las actividades del CESAJ dentro o fuera de la escuela se re-
solvi6 por la segunda opcidn, priorizando la conformacién de un dmbito distinto al es-
colar, que no habia “logrado la retencién” de los jovenes.

Entrevistada: Yo pensé que tenia que ser un ambito que no fuera como la escuela. Porque
con la escuela habia una especie de dolor, de resentimiento o de historia no feliz... En-
tonces mi idea era que se desarrollaran las clases en los centros de formacién profesional,
que son escuela pero que son mas parecidas a lo no formal que a lo formal, tienen una
légica de trabajo diferente. Asi que las dos nuestras funcionan en los centros de formacion
profesional, en el [xxx] es este caso, que fue el primero y aca en el [yyy], que es una
vieja escuela, que es un edificio que esta usandose ahora pero que es para otra cosa (...)
Son espacios diferentes, que permiten libertades.

(Referente de Inspeccion)

Las condiciones de vida de los estudiantes aparecen como dato reiterado en el discurso
de los distintos agentes implicados en la experiencia. Tanto el tutor como los integrantes
del equipo de orientacién de la ESB que han estado afectados al seguimiento del grupo
de adolescentes y jovenes incluidos a la iniciativa, relatan diversas situaciones de sus vidas.
Se menciona la precariedad socioeconémica, junto con un ingreso temprano al mercado
de trabajo, en todos los casos de manera informal, pero con diferencias importantes entre
unos y otros: desde tareas de ayudante de peluqueria o asistencia en el servicio de colo-
cacion de aire acondicionados, hasta actividades de reciclaje urbano o cartoneo, siendo
esta tltima muy extendida entre la poblacidn del barrio. También situaciones de desmem-
bramientos familiares y la presencia de una familia ampliada dentro de la que los jovenes
han circulado en distintos momentos de su vida. Algunos casos de maternidad y pater-
nidad adolescente, asi como contextos en los que los/as jovenes asumen responsabilidades
cotidianas en el cuidado de los miembros mas pequefios de la unidad doméstica®'.

Junto con el registro de estas situaciones que atraviesan la vida de los estudiantes se
reiteran otras que definen las experiencias escolares que han tenido: las dificultades por
alcanzar la promocion o sostener el régimen de asistencia (escolar en general); la reiterada
referencia al sufrimiento vivido por ser incluidos dentro de grupos de nifios/adolescentes
de edades inferiores; y las sanciones disciplinarias y/o expulsiones.
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Este CESA]J se conforma como primera experiencia en el municipio, siendo al mismo
tiempo la primera que cumple su ciclo y concluye entre diciembre 2010 y febrero de 2011.
La misma ha permitido acompanar a 15 jovenes en la finalizacién del primer tramo de la
escuela secundaria. Si bien el grupo conformado originalmente era de 20 estudiantes, al-
gunos de ellos dejaron la experiencia a lo largo de los dos afios en que se desarrollo.

Una de las jovenes egresd anticipadamente, a comienzos de 2010, situacién que fue
posible en el marco de la propuesta de trabajo sostenida en trayectorias por secuencias, y
no por ano escolar, como se precisa el capitulo siguiente. Ello permitié un re-
conocimiento de los trayectos previos ya cursados por la joven y el avance por los tramos
restantes, a un ritmo mas individualizado. Otro grupo mayoritario de jovenes egresd en
diciembre 2010, restando algunos estudiantes que concluyeron el ciclo en febrero de 2011.

La experiencia permite, en gran medida, hacer visibles los desafios de una iniciativa
“puente” que interviene en el territorio para acompanar un tramo del transito escolar de la
escuela secundaria. Quedan abiertos muchos interrogantes acerca de como se construyen
las condiciones para que los trayectos posteriores constituyan propuestas efectivamente tran-
sitadas por estos jovenes. Sobre estos aspectos se reflexiona en los siguientes capitulos.

En el caso estudiado, las opciones de los jovenes no se limitaron al ingreso a la escuela
media con la que las autoridades suponian una continuidad. Como cualquier joven de
cualquier barrio, los estudiantes no optaron de forma compulsiva por la escuela vecina a
la ESB con la que articulaban. Algunos porque deseaban integrarse en modalidades dis-
tintas a las alli ofrecidas, otros porque dejaron de vivir en el barrio, y otros por un con-
junto de razones que exceden el presente registro. Sobre estos jovenes es muy poco lo
que puede conocerse acerca de sus trayectorias escolares posteriores.

Otro grupo no tenia definida su continuidad al momento de cerrar este estudio o veia
mas lejana la posibilidad de sostener una rutina escolar dado que estaban ingresando en
términos mas formales en el mercado laboral. Es importante recordar que se trata de
jbvenes que en su mayoria ya habian alcanzado los 18 afos.

A partir del analisis desplegado en este capitulo, y atendiendo al conjunto de decisiones
y estrategias particulares que definen en términos muy variados lo que es un CESA]J,
vale la pena traer a la reflexion el senalamiento de las distancias que existen entre (a) la
formulacién de una propuesta de escolarizacion como la que introduce esta iniciativa y
(b) los procesos y formas particulares de apropiaciéon de recursos y produccion de condi-
ciones para la enseflanza en los espacios escolares.

Como sefala Justa Ezpeleta, “si hasta ese momento el objeto innovacién tuvo una exis-
tencia tedrica en el discurso de especialistas y técnicos, en la escuela, los maestros son quienes
asumen —o se supone que deben asumir— su proyeccion practica. Comprometiendo sus
conocimientos, creencias y habilidades, ellos deben actuar y construir los cambios en su
propia practica, en un contexto especifico que es el de su trabajo. En esta referencia a su
realidad inmediata, a su experiencia de todos los dias, que no se agota en la perspectiva téc-
nica, es donde ellos encuentran la expresion objetiva de las condiciones que el sistema ed-
ucativo ofrece para movilizar los cambios que propone” (Ezpeleta, 2004:406).
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NOTAS

20 « El sistema educativo en la Provincia de Buenos Aires cuenta con una estructura de supervisién conformada por in-
spectores jefes regionales e inspectores jefes distritales que coordinan, ademas, a los inspectores de ensefanza, especificos
de nivel o modalidad (o de area) en cada distrito y regiéon. Como agentes descentralizadores de las politicas provinciales
los inspectores poseen margenes de decisién importantes en la gestion de las iniciativas, a la vez que forman parte de la
compleja estructura jerarquica del sistema educativo provincial.

21 « Tenti Fanfani sostiene que desde sus origenes la escuela ha mantenido su identidad diferenciando sus propuestas de
otros espacios de la sociedad. Se ha caracterizado por presentar pocos dispositivos que favorezcan el intercambio con instancias
sociales o locales. El sistema educativo se constituye en una estructura de relaciones verticales propias, auténomas y desvin-
culadas de otras dreas de gobierno, lo que favorece su aislamiento. Cada escuela establece relaciones jerdrquicas en la cadena
de vinculaciones del sistema. Los lazos tejidos, incluso con instituciones pares, suelen resultar poco frecuentes, salvo condi-
ciones particulares, segin historias y trayectorias institucionales especificas (Tenti Fanfani, 2004).

22 « Se trata de la Secretaria de Cultura y Educaciéon del municipio.

23 o La articulacion entre las administraciones municipales y provinciales en la atencién de problemaiticas educativas
amerita una mayor profundizacién. En el marco de este estudio, por dificultades de agenda de los responsables de esta
cartera, no pudo accederse a mayor informacién sobre prioridades y acciones de esta Secretaria.

24 « Las UGL son instituciones presentes en los barrios, integradas por las entidades intermedias barriales (sociedades de
fomento, clubes, ligas de mujeres, iglesias, centros de salud, cooperadoras escolares, defensores de la nifez, centros de ju-
bilados). Tienen como objetivo:“fortalecer la red social a través de la descentralizacién administrativa-operativa para lograr
un mayor consenso en la toma de decisiones”. http://www.florenciovarela.gov.ar/ugl/default.aspx

25 « Estas caracteristicas se presentan en el proximo capitulo.

26 « En Argentina se conoce como “villas de emergencia” a las barriadas urbanas o periurbanas surgidas sin planificacion
estatal, que han ido conformandose a través de procesos paulatinos de ocupacién del terreno urbano a partir de la década
del ’30. Se caracterizan por un deficitario acceso a los servicios ptblicos y por concentrar poblacion con los indices mas
altos de NBI (necesidades basicas insatisfechas).

27 « La desfavorabilidad es el criterio de clasificacion que realiza la DGCyE sobre los establecimientos educativos en funcién de su
ubicacién y/o dificultades de acceso. Se considera que tanto la ubicacién como las dificultades de acceso generan condiciones de
trabajo diferenciales para los docentes, por ello reciben una bonificacion salarial ajustada a una escala definida por este criterio.

28 * Se amplia este punto en el proximo capitulo.
29 « Se denomina cartoneo a la actividad vinculada a la recoleccién de residuos urbanos para el reciclaje.

30 * Se trata de “espacios publicos de integraciéon comunitaria, construidos en todo el pais, para el encuentro y la partic-
ipacion de diferentes actores que trabajan de modo intersectorial y participativo con el objetivo de promover el desarrollo
local en pos de la inclusion social y del mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. Los CIC constituyen una
instancia de articulacion entre el Gobierno nacional, provincial, municipal, organizaciones sociales y politicas y la sociedad
civil, de la cual también participan los ministerios nacionales que conforman el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales”. http://www.desarrollosocial.gob.ar/cic/105

31  En estas situaciones, la experiencia permitié disenar un régimen de asistencia y seguimiento que no requeria la presencia
diaria en el CESA]J.
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6. COMPLEJIDAD
DEL ARMADO
INSTITUCIONAL

Por Alejandra Serial, Maria Laura Diez
v Ana Gracia Toscano

Los Centros de Escolarizaciéon Secundaria para Adolescentes y Jovenes constituyen una oferta
que se inserta en la estructura del nivel secundario entre el ciclo basico y el ciclo superior.
Se trata de una propuesta de reingreso y aceleracidén que permite la acreditacién del ciclo
basico y cuya aprobacién habilita la continuidad de los estudios en el ciclo superior. Esta
propuesta, sin embargo, no conforma una alternativa a disposicién de cualquier estudiante,
se encuentra dirigida a adolescentes y jovenes no escolarizados en el nivel.

“El presente proyecto responde a la necesidad de promover un espacio que ofrezca alter-
nativas para completar el ciclo basico del secundario para adolescentes 'y jovenes entre 15
y 18 afios que por algiin motivo nunca asistieron a la escuela secundaria o la aban-

donaron tempranamente”.
(DGCYyE, Res. 5099/08)

Los esfuerzos son focalizados y de caricter programatico. No implican por el momento
el desarrollo de un armado institucional con metas de amplia escala sino la imple-
mentacion de una serie acotada de experiencias pedagogicas, en contextos escolares es-
pecificos en las distintas regiones educativas de la provincia32

En cierta medida, se trata de experiencias que, al tiempo que acompafian a los jovenes
en su vuelta a la escuela, permiten revisar las condiciones de escolarizacién de los estu-
diantes y poner a prueba un conjunto de innovaciones tendientes a la transformacion de
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procesos, practicas y regimenes de la escuela secundaria.
“... es indispensable realizar una propuesta de ensefianza especifica, apelando a otro
formato escolar, (...) que suponga una fuerte revisién de las practicas de ensefianza, aten-

cion a la diversidad y a las particulares condiciones de existencia de estos jovenes”.
(DGCYyE, Res. 5099/08)

El caracter de espacio “puente” de la propuesta se concreta en una oferta de ciclo de
formacion cerrado, definicién que se traduce en la implementaciéon de un dispositivo
temporal. Su apertura se proyecta por el tiempo contemplado para que los estudiantes
puedan realizar el ciclo basico de la secundaria, es decir, por un periodo de dos anos. Fi-
nalizado este tiempo, la propuesta concluye y se cierra. Los Centros se abren nuevamente
atendiendo la demanda de la poblacién, segin lo soliciten los inspectores distritales o re-
gionales y lo evalte la Direccidn Provincial de Educacién Secundaria.

Entrevistado: En algunos casos se vuelve a abrir otro CESA] en el mismo distrito a

partir de una solicitud de la supervision distrital y de la evaluaciéon nuestra sobre la

necesidad 'y pertinencia de hacerlo, en la misma escuela o en otra del mismo distrito.
(Referente del programa a nivel central)

Como se indico anteriormente, el caricter cerrado de su ciclo responde a la preocu-
pacién de autoridades y responsables de la gestion del programa de evitar que los Centros
se transformen un sistema paralelo a la oferta de la escuela secundaria.

Entrevistado: ... en un lugar donde los pibes entraban y terminaban su secundaria,
fuera del sistema... No queriamos un sistema que funcionara, digamos, en paralelo.
(Referente del programa a nivel central)

Esta definicién advierte acerca del caracter transitorio de los Centros, en tanto se instala
a partir de una trama de instituciones y recursos existentes (adaptados a las necesidades
de la propuesta de formacion) y de otros creados especificamente en funcién de la ini-
ciativa, con el objeto de facilitar el reingreso y la continuidad de estudios dentro de la
estructura de la nueva escuela secundaria. En ese sentido, el particular armado institu-
cional de los CESA]J supone un disefio estratégico para una experiencia de dos afios de
duracién, de modo tal que, una vez concluido el ciclo, permita su automatico desmontaje.

En este capitulo se describen distintos aspectos de este armado institucional, entre los
que se incluyen: su organizacién institucional, su dependencia de la estructura del sistema,
las articulaciones entre diferentes instituciones en el marco del programa y la condiciones
laborales que se definen para la participacion de sus agentes. Se consideran también as-
pectos de su organizacién pedagdgica, las variaciones que propone su dispositivo, las prin-
cipales decisiones sobre su propuesta curricular y de formacién profesional, las estrategias
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didacticas que incluye vy, por tltimo, se reflexiona sobre los mecanismos de seguimiento
y monitoreo del programa.

6.1. EI CESA) como organizacion institucional

En este apartado se especifican algunos aspectos del CESAJ como organizacion institu-
cional. Tanto las caracteristicas de la iniciativa como su caracter transitorio hacen que,
atn mas que en otras experiencias, la institucionalidad se construya en un entramado de
recursos, agentes educativos e instituciones altamente variables.

6.1.1. DEPENDENCIA Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

En primer lugar, las escuelas secundarias constituyen el soporte institucional para el de-
sarrollo de los CESA]J. Se inscriben dentro de la estructura del nivel como experiencias
asociadas a una escuela secundaria de referencia®. En términos administrativos, los jovenes
son registrados como estudiantes de estas instituciones. Las escuelas emiten los certificados
de aprobacién del ciclo basico, o la certificacidon equivalente al recorrido que hayan po-
dido realizar. Asi lo explicaba una de las referentes entrevistadas.

Entrevistada: Si no queriamos que fuera paralelo teniamos que encontrar lazos con el
sistema, por eso los CESAJ dependen siempre de una escuela. Queriamos que fuera una
manera alternativa, como otra manera de ir a la escuela. ..

(Referente del programa a nivel central)

Esta otra manera de ir a la escuela se consolida en los CESA] a través de dos recursos.

Por un lado, bajo la premisa de “incluir la formacion para el trabajo como parte constitutiva
de la educacion secundaria, desde su inicio” (DGCyE, Res. 5099/08), la propuesta de esco-
larizacién incluye trayectos de Formacion Profesional. Esta instancia de capacitacién requiere
la coordinacion de las actividades con un centro de formacién profesional para la definicion
de los talleres, el aporte de los recursos necesarios y para la acreditacién los trayectos.

Por otro lado, el programa fue pensado como una experiencia que comprometiera
iniciativas y la participacion de organizaciones sociales que posibilitaran “mayores condi-
ciones para la incorporacién y permanencia de los alumnos a la propuesta educativa”
(DGCyE, Res. 5099/08). Si bien no todas las experiencias han establecido alianzas con
la comunidad a través de las organizaciones sociales y/o barriales, se valora esta articu-
lacién en tanto permite poner en juego otros recursos y agentes para el acompafamiento
de las trayectorias de los estudiantes.

Estas caracteristicas determinan formas de concrecidén singulares para la experiencia de
cada Centro. Como se describié en el capitulo anterior, la articulacion entre las diferentes
instituciones no presenta rasgos univocos, es variada y define caracteristicas idiosincraticas
para la realizaciéon de la propuesta. Asi, por ejemplo, las sedes donde se desarrollan los
CESAJ pueden ser una secundaria basica, el edificio de una escuela media, las instalaciones
de un centro de formacidn profesional o de alguna organizacion social o barrial. En ciertas
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ocasiones, el hecho de que las diferentes actividades previstas para los estudiantes requieran
de condiciones edilicias y de equipamiento diferentes puede implicar la utilizacidon de
mas de un espacio fisico para realizarlas. En algunas experiencias observadas se alternaba
en el uso de unos y otros espacios, de acuerdo a la disponibilidad de recursos y a los
tiempos de funcionamiento del resto de las actividades que paralelamente se desarrollaban
en cada una de esas localizaciones.

En algunos casos el CFP que articula las actividades con el CESA]J estd instalado en la
zona de influencia de la escuela y viene desarrollando, desde hace tiempo, sus propuestas
de talleres en esa comunidad. En otras experiencias, en cambio, se establece una vincu-
lacién con un centro de formacidn profesional mas distante geograficamente, pero en el
que se reconoce la existencia del interés por formar parte del programa, la experiencia
de haber participado en la implementacién de otros CESAJ o la existencia de los recursos
humanos y de equipamientos necesarios para dar soporte a la propuesta, entre otros.

Lo mismo ocurre con la participacién de las distintas instituciones en el armado de la
matricula potencial de estudiantes y la convocatoria a los jévenes de la zona. Se ha observado
que en algunos casos, éstas son tareas realizadas exclusivamente por distintos agentes educa-
tivos del sistema educativo (directivos, equipo de orientacidn, profesores) y en otros se
da una activa participacion de agentes educativos extra-escolares, como los miembros de
alguna organizacién social con conocimientos de la situacion de los adolescentes y jovenes
del barrio, o bien la participacion de los equipos de las areas competentes —Educacién o
Desarrollo Social, por ejemplo— del gobierno local.

El hecho de que el emplazamiento de la experiencia pueda concretarse en diferentes
espacios institucionales establece dos formas de concrecidn claramente diferenciadas que
los agentes valoran de distintas maneras. Este se da entre las experiencias que funcionan
dentro de la escuela y las que funcionan fuera de la escuela. A juicio de los agentes entrevis-
tados, cada una de estas alternativas plantea aspectos facilitadores y obstaculizadores para
las iniciativas.

En el primer caso, los estudiantes se acercan a la escuela, espacio en el que finalmente
se los intenta incluir. Ello posibilita el acceso a un conjunto de recursos no siempre
disponible en otros lugares (biblioteca, sala de informatica) y una mayor proximidad con
los tiempos, pautas y dinimicas de convivencia propias de la escuela. Sin embargo, esta
coexistencia puede generar tensiones entre los agentes educativos, en tanto la propuesta
de CESA]J incluye la revision y flexibilizacién de normas y aspectos del régimen de con-
vivencia, que no aplican para el resto de la comunidad educativa.

Asi, por ejemplo, una de las referentes entrevistada nos brindaba su opinién acerca de
la importancia de ubicar al CESAJ dentro del espacio de la escuela:

Entrevistada: Pero yo considero que tiene que estar en la escuela, es como volver a ami-
garse con la escuela, volver otra vez... Particularmente creo que crear un clima asi tan ar-
tificial en otro lado, es como que después volver a la estructura de la media o ciclo superior,
no es mas media, que tiene una estructura edilicia diferente, porque tiene otro origen.
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Qué sé yo, tienen muchisima mas cantidad de alumnos. Piensen que la ESB tiene seis
secciones, cuando hay otras que tienen veinte o mds secciones. Son escuelas muy grandes
que a lo mejor, claro, cuesta mds identificar a cada uno, porque son una cantidad de alum-
nos grandisima. (...) Pero digamos, la escuela media tiene otra estructura de personal, de
gente, es mas grande. Entonces digo, de estar en un microclima tan diferente, después in-
corporarlo, a mi me parece que puede llegar a ser mas dificultoso. Entonces yo preferiria
que tuvieran el entorno de la escuela, que siguieran con esa rutina.Y que poco a poco,
como contaban los profesores, los chicos mismos hoy en dia miran el reloj, saben que ter-
mina el recreo y vuelven, cuando antes no los podian tener sentados ni dos minutos. Se
puede hacer en otro lugar, sobre todo por una cuestién de espacio o porque a lo mejor ahi
habia una cuestion estratégica de que no sea en la escuela.

(Referente distrital)

En el segundo caso, se invita a los adolescentes y jovenes a integrarse en un espacio
distinto del que en cierta medida fueron excluidos en el pasado. Esto permite crear, con
mayor libertad, condiciones propicias para su inclusion. Pero paralelamente establece dis-
tancias que seran mas dificiles de transitar una vez concluido el ciclo CESA]J.

A diferencia del testimonio anterior, en el que se presenta a continuacion otro de los
referentes consultados resalta los aspectos positivos de que el CESAJ se desarrolle en un
espacio diferente al escolar:

Entrevistado: Yo como positivo lo que le veo es la flexibilidad del espacio, o sea el espacio
escolar es muy estructurado en un monton de cosas, tiempos, ritmos, tiene otra dindmica,
otra relacion. Por ejemplo, al compartir con una escuela primaria no se podria dejar fumar,
o sea hay un montén de cosas que no se podrian dejar hacer que tienen que ver con el
movimiento que tienen, es un grupo que se mueve de una manera muy ruidosa, donde
creo que el estar en un lugar distinto permite que la flexibilidad también sea distinta,
que haya menos tension, cuestiones como que lo estructuren, que lo encierren.
(Referente de CESAJ)

La variabilidad de las formas en que la experiencia se concreta revela la flexibilidad que
adquiere su diseno. Las caracteristicas de los espacios, las culturas de las distintas instituciones
o las formas de convivencia de cada una de ellas —mas cercanas o mas alejadas de la escuela—
se plasmaron en pos de las caracteristicas de los estudiantes, de la experiencia de los docentes
convocados, de la historia institucional de la escuela de referencia, del estilo de gestion de
los directivos a cargo y de las expectativas de los inspectores involucrados, entre otros factores.
Este conjunto de elementos definié los rasgos de identidad de cada experienciaM.

Estos, entre otros aspectos también sujetos a posibilidades de variabilidad, se mencionan
aqui para dar cuenta del repertorio de combinaciones posibles que se abren al momento
de definir y comenzar a organizar cada Centro de Escolarizacion y de la especificidad que
cobra, a partir de alli, cada proyecto. En la interseccion entre estos componentes variables
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se define la estrategia de organizacion de espacios y recursos para el desarrollo de las actividades.

6.1.2. LOS AGENTES EDUCATIVOS DEL CESA]J

Tutores, profesores e instructores de formacidn profesional conforman la planta basica
de los CESA]J. En este apartado se recorren algunos aspectos vinculados a su convocatoria,
las formas de seleccion y contratacion asi como las caracteristicas de sus funciones y
condiciones de trabajo de los cargos. A su vez, se presenta la situacién de otros agentes
que cumplen funciones relevantes en la experiencia, como el caso de los directivos, los
inspectores distritales y los equipos de orientacidn escolar.

Al conformar los planteles docentes, muchos programas de inclusion educativa en-
frentan la decisidon de convocar a docentes especiales con condiciones especificas de for-
macioén, experiencia y/o trayectoria o involucrar a cualquier docente del sistema
educativo que por orden y mérito acceda al puesto de trabajo. En el caso de los CESA],
los agentes se seleccionan priorizando la valoracion favorable de los referentes encargados
de los equipos, quienes buscan los perfiles mas adecuados para la tarea. Esta posibilidad
es altamente ponderada entre los responsable de la experiencia.

Entrevistada: Esta es una de las grandes cosas que tiene el CESA], esta posibilidad de
elegir a la gente con el perfil adecuado para la atencion a la diversidad, para entender la
alteridad sviste? ;Esto no pasa! [en otras instancias del sistema].

(Referente distrital)

» LOS DOCENTES E INSTRUCTORES
El equipo docente de cada Centro estd conformado por los profesores de las materias curric-
ulares y los instructores de Formacién Profesional. Cada plantel cuenta con diez profesores a
cargo de las asignaturas correspondientes a las materias del nivel secundario y dos instructores.
El proceso de seleccion de los docentes se lleva adelante a partir de la propuesta de los
directivos de las instituciones con las que articula el CESA]J y en base a un perfil particular.
En la normativa y documentos consultados no se encuentran especificados criterios para
la ponderacidn de los antecedentes de los postulantes o caracteristicas de los perfiles de-
seables para su desempenio en la iniciativa. Estos quedan a juicio de los agentes encargados
de la seleccidon —inspectores y directivos— en cada CESAJ en particular. Un inspector
puntualizaba estos aspectos en el siguiente testimonio.

Entrevistado: Pero en realidad este proceso de designacién es en_funcion del perfil que tiene
la persona.Y en realidad el perfil es conocido en funcién de la trayectoria de la persona. ..
Entonces aca empieza a valer la trayectoria del individuo que va a estar al frente del dictado
de la materia.Ya hay un petfil totalmente distinto que aflora. Un perfil de decir, “necesitamos
que tengas un titulo”, no, aca no es solo tener un titulo para el dictado de la materia, sino
tener condiciones personales de contencion, de atencion, de dialogo con el alumno.
(Referente distrital)
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Los criterios considerados vuelven sobre caracteristicas personales de los docentes,
posibilidades de contencidn, atencién y didlogos con los estudiantes. Pero también se
ponderan las caracteristicas de su perfil pedagdgico, las condiciones de flexibilidad e in-
vencidn para el desarrollo de nuevas estrategias de enseflanza y se valora la versatilidad
para cambiar y ensayar alternativas.

Entrevistada: Ademas de haberlos elegido porque tenian el petfil para el desarrollo pedagégico
especifico, sabian cada uno de su materia y eran capaces de establecer esas estrategias. No solo
de decirtelo de la boca para afuera, sino ademas implementarlo en el aula, aprobarlo. Ser ca-
paces de evaluarse a si mismos y poder cambiarlo, no es cualquier cosa.

(Referente de CESA])

La definicién y basqueda de estos perfiles docentes puede advertirse también en las situa-
ciones de conflicto que, aunque aisladas, también fueron registradas por los directivos.

Entrevistada: Lo que pasa es que nosotros fuimos armando todo un grupo de profesores
que fueron recomendados por cada escuela. Pero a veces no es que era un grupo fijo, se
fue modificando antes del comienzo por el tema de los horarios porque es muy complicado
acomodarlos.Y con una profesora que contabamos (...), no le pudimos acomodar los ho-
rarios. Entonces ella misma recomenddé a una amiga que era de [la misma especialidad
disciplinar]. Pero esto ya era previo a una semana del comienzo, entonces se habia perdido
las reuniones, todo.Y por mds que después le hablabamos, no lo pudo entender. Asi que
bueno, para fin de ano le pedi que renunciara.

Entrevistador: Y jestuvo de acuerdo?

Entrevistada: Si, si porque ella tampoco estaba de acuerdo con esa modalidad. Ella tenia

una forma estructurada de la escuela media.
(Referente de CESA]J)

Entre muchos docentes, “ser elegidos” especialmente para formar parte del CESAJ
representa en general un reconocimiento por la trayectoria y tareas realizadas a lo largo
de los afios. Para otros representa la oportunidad para asumir un compromiso nuevo y
seguir trabajando sobre un camino ya iniciado. En suma, la posibilidad de seleccion del
equipo docente en funcion del perfil definido como adecuado para el desarrollo del
proyecto es altamente valorado por los distintos agentes de las instituciones participantes.

En el caso de los instructores de Formacién Profesional los mecanismos de seleccion
son similares a los de los docentes de secundaria. Concretamente, se lleva adelante a
partir de la propuesta de autoridades —directores de CFP e inspectores— en funcién de
un perfil determinado.

Cabe tener presente que los instructores de Formacion Profesional son profesionales
idéneos en un oficio. Su ingreso a la carrera docente requiere la superacién de pruebas
de idoneidad ante la Direccion de Formacion Profesional, instancia que provee luego
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formacién pedagdgica para que se desempefien como instructores. Por lo tanto, sus an-
tecedentes y trayectoria docente y su perfil pedagdgico son puntos valorados en la selec-
cién. Una entrevistada lo explicaba de esta manera en el siguiente testimonio.

Entrevistada: Primero hago la propuesta para los instructores, a ver si estan. .. si les va
el perfil para ellos porque a veces uno puede pensar que si, y cuando vos le explicds que
van estar con chicos con determinadas historias muy bravas, el docente te dice, no, o sea
no voy a poder contener esto porque estoy tratando situaciones personales. Porque también
pueden estar pasando situaciones que uno desconoce.

(Referente de Formacion Profesional)

Al igual que con los docentes entrevistados, los didlogos mantenidos con los instruc-
tores dan cuenta de la importancia que reviste para muchos de ellos el hecho de “ser
elegidos” para participar de la experiencia. Asi lo expresaba uno de los instructores.

Entrevistado: La directora junto con el inspector dicen que daba mi perfil, primero, y mi
compromiso, segundo, porque uno tiene un pensamiento, una ideologia de igualdad, que
con esto también lo que se hace es hacer lo que sentis, lo que pensds. Estos chicos son
iguales a todos. Y tercero, como soy profesor y también trabajo en las distintas ramas,
capaz que tengo conocimientos que algunos no los deben tener y me desenvuelvo distinto.
Y bueno, me dijeron y yo dije que si. Asi empezd todo.
Entrevistadora: ;Y qué fue lo que mds te enganché de la propuesta?
Entrevistado: Yo ya habia recolectado informacion y todo me gustaba, me encanté. Yo,
con 25 afios en ese momento, que sea el elegido para eso fue un orgullo. Muy contento,
es una experiencia hermosa.

(Instructor de Formacién Profesional)

» LOS TUTORES

Los tutores son figuras relevantes del programa. En este caso, la normativa establece como
perfil de quienes desempenen esa funcidn tener un cargo de base como preceptor o
maestro de adultos®.

Entrevistada: Su rol, asi como los preceptores tienen un rol trascendente en las escuelas
secundarias, el rol del tutor en el CESA] me atrevo a decir es irreemplazable. Porque es
el que coordina, el que media, el que atiende y el que posibilita la permanencia de los
pibes. Es trascendente ese rol en el CESA]J.

(Referente distrital)

Si bien entre las funciones definidas para su rol se destaca el acompanamiento

pedagogico de los estudiantes, sus responsabilidades abarcan ambitos de accién mas am-
plios en los Centros. Un documento del programa define su perfil:
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“Un docente que tenga capacidad para trabajar con los adultos de las escuelas involucradas,
las familias y la comunidad, que pueda articular y potenciar los recursos disponibles con el
fin de lograr la inclusion con aprendizaje, promoviendo la construccion de espacios institu-

cionales de consulta y coordinacion de acciones”.
(DGCYyE, 2008 — Documento “La_funcién tutorial”)

El tutor es uno de los agentes con mayor presencia institucional en los Centros. El trabajo
de campo permiti6é observar que asume variadas responsabilidades: en algunos casos resuelve
aspectos relativos a la coordinacién del Centro y/o a la articulacion entre las diferentes
instituciones involucradas en el proyecto; resuelve también aspectos administrativos de la
matricula;y estd atento al seguimiento de los estudiantes, a la convivencia entre pares y con
los demas agentes educativos, a la comunicacion y al vinculo con las familias y la comunidad
en la que se inserta el CESAJ, entre otras tareas.

» LOS DIRECTIVOS

Formalmente, la normativa no especifica funciones para la figura del directivo. Sin em-
bargo, como ya se menciond, en términos administrativos los Centros son una seccién
mis de la escuela, por lo tanto los directivos de la instituciéon son quienes asumen la co-
ordinacion de la experiencia.

En los primeros momentos de la implementacion, los directores fueron especialmente
convocados por los inspectores regionales y distritales, quienes conociendo las trayectorias
y estilos de trabajo, evaluaron la pertinencia de los perfiles que asumirian el proyecto.
Posteriormente, y una vez difundida la propuesta de los CESAJ, los inspectores comen-
zaron a recibir demandas de diferentes directivos para la apertura de los Centros en sus
instituciones.

Entrevistada: Después, otra de las cuestiones mds importantes [del proyecto] es que se
puede seleccionar al equipo docente, y esto es clave. Primero el director digamos que uno
selecciona, en principio es un director con determinado perfil, que tenga deseos de sumarse
a este proyecto ;no? Porque no hay un bonus extra, sino al contrario, mds tarea. Porque
por dos anos tiene una seccién mds bajo su responsabilidad sin otra cuestién. Cuando
nosotros presentamos el proyecto en el distrito, hay muchos que lo piden. Lamentablemente
no podemos abrir todos los que quisiéramos, pero hay mucha gente que lo pide aun sa-
biendo que es un trabajo mas. Pero realmente suma esto, se cree, les gusta la propuesta.
Entonces, primero el director y después los docentes. Los docentes que también se eligen.

(Referente distrital)

Para su seleccion, los inspectores evaluaron algunos rasgos imprescindibles en el perfil
de los directivos. Entre las condiciones consideradas para esta eleccion los referentes en-
trevistados mencionaron: disposicién para asumir el compromiso con la tarea, deseos de
participar en la experiencia, sensibilidad para el trabajo con jovenes desescolarizados y
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antecedentes de iniciativas y/o experiencias previas en la inclusion de jovenes.

Los criterios de seleccidn cobran relevancia cuando se considera que el perfil y los es-
tilos de gestion de los directivos a cargo determinan las formas que asume la coordinacion
pedagdgica. En el trabajo de campo se encontraron experiencias con directivos que
asumian fuertemente la coordinacidn institucional y pedagdgica, con una presencia im-
portante en los Centros. En otros casos, acciones mas colectivas entre tutores, inspectores
distritales y profesores adquirian mayor visibilidad institucional.

El emplazamiento de los Centros juega un papel relativo en este sentido. El hecho de
que la experiencia se desarrollara o no en los espacios institucionales de la escuela no resulto
un elemento que definiera la mayor o menor fortaleza de los directivos en la coordinacién.
Esta se encontré mayormente vinculada a las historias, tradiciones y cultura institucional
preexistente en las que los perfiles y fortalezas de los agentes convocados cobraron mayor
significatividad.

» EQUIPOS DE ORIENTACION EDUCACIONAL (EOE)
Otros agentes con funciones relevantes para el desarrollo de las actividades de los Centros
son los equipos técnicos profesionales.

La normativa prevé que la Direccion de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social
intervendra en los CESA]J a través de los Equipos de Orientacion Escolar de las escuelas de
referencia, o si fuese necesario a través de los equipos distritales de Infancia y Adolescencia
y/o Centros de Orientaciéon Familiar. Esto implica que los CESAJ no tienen designados
equipos técnicos profesionales propios.

El trabajo de campo pudo registrar que el aporte de estos equipos técnicos cambia
seguin su disponibilidad o existencia en las instituciones participantes. Por ejemplo, la
presencia de los EOE en las escuelas secundarias resulta variable. Algunas instituciones
cuentan con un equipo enteramente dedicado a esa escuela, otras comparten los profe-
sionales con otras secundarias o con las escuelas primarias. Por consiguiente, no todas
cuentan con el apoyo técnico de los profesionales.

Por otra parte, los cargos de los integrantes de los equipos estan sujetos a las condi-
ciones de accesibilidad, permanencia y rotaciéon propia de los cargos en el sistema. Por lo
que en caso de producirse movilidad de los orientadores que conforman el equipo, éstos
son reemplazados por otros agentes, lo que puede definir cierta discontinuidad en su
presencia a lo largo del periodo de implementacion del CESAJ.

» FORMAS DE CONTRATACION Y CONDICIONES PARA EL TRABAJO

Los docentes y tutores licencian sus cargos de base para asumir sus funciones en los
CESAJ. Por lo tanto, es requisito para aquellos docentes que se desempefien en un Centro
el contar con un cargo como docente titular. Esta condicién se relaciona con la figura
legal a partir de la cual se efectia la contratacion de los docentes del CESA]J. El articulo
115 del Estatuto del Docente establece en su inciso “c” que se podra otorgar licencia a
los docentes por desarrollo de actividades de interés publico o del Estado.
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El régimen de contratacion aplicado difiere al de los cargos docentes de secundaria. En
este punto algunas entidades gremiales han elevado reclamos en tanto el docente que afecta
sus horas titulares mediante el articulo 115 “c” no goza de los mismos beneficios en relaciéon
al régimen de licencias o al sistema de seleccién del cargo, entre otros aspectos.

Se advierte que estas cuestiones referidas a la figuras de contratacion requieren constantes
revisiones y ajustes para dar respuesta a las necesidades de cobertura de cargos docentes
en los CESAJ. Algunas trabas administrativas y reglamentarias para hacer frente a even-
tuales alejamientos de profesores se han traducido en dificultades para cubrir los cargos
docentes en CESA]%.

En el caso de los instructores de Formacién Profesional, sus cargos revisten condicioén
de suplente o provisional y, debido a las propias condiciones de actividad, no son horas
que puedan ser titularizadas. Partiendo entonces de la base de que la némina posible de
instructores para ser designados en un CESAJ debe cumplir con la condicién de estar en
ejercicio en un cargo provisional, los restantes mecanismos de seleccién y designacion
de los instructores son similares a los de los docentes de secundaria.

Cabe aclarar que durante el transcurso del desempeno del cargo en el marco del
CESA], tanto los docentes participantes del programa como los tutores no perciben in-
centivos monetarios ni sumas remunerativas especiales sino que rigen para ellos las mismas
escalas salariales que para el resto de sus colegas que se desempenan en las escuelas de la
oferta comun de educacion.

En el caso de los directivos, las funciones de coordinacion del CESAJ se suman a las
tareas que desarrollan habitualmente en sus cargos. Aquellas no tienen un reconocimiento
especifico en horas de trabajo o remuneracién, lo que lleva a que, en algunos casos, las
caracteristicas que asume la coordinacidon dependan del compromiso personal de los
agentes involucrados. Como sostienen los inspectores distritales:

Entrevistado: Y si, en recursos lo tinico que yo diria es que el director que se hace cargo del
CESAY] deberia tener una retribucion econémica. Porque el director lo hace por voluntad.
Los profesores se los saca de hora, donde se le pone suplente si son titulares y van a tra-
bajar al CESA]J. Pero el director es... a mi me parece que deberia haber un reconocimiento
econdmico, por el esfuerzo también que es estar trabajando con el CESA].

(Referente distrital)

La estructura del cargo de los profesores no prevé condiciones de trabajo diferentes a
las de cualquier otro puesto en el nivel medio del sistema. Los procesos de reclutamiento
reproducen en gran medida la especialidad disciplinar, y se plasman en una dinamica de
puestos de trabajo que coincide con el tiempo previsto de clases frente al grupo de es-
tudiantes. No se prevé una disposicién de horas diferente para el cargo salvo —como se
vera— en el caso de los profesores de Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.

Los docentes asumen su cargo durante dos afios en el CESAJ, cumpliendo con la
misma carga horaria laboral que tenian en la secundaria basica. La mayoria de las materias
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mantienen la misma disposicién de modulos semanales (horas), a excepcion de las asig-
naturas Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. En estas materias —que en el CESA]J se
dictan desglosando Historia y Geografia, en el caso de Ciencias Sociales, y Biologia y
Fisico-Quimica, para Ciencias Naturales, tal como sucede en el segundo y tercer afio de
la secundaria— tienen una carga horaria diferente. Mientras que en la secundaria basica
tienen estipulada una carga horaria de cuatro horas semanales, en el CESA] tienen asig-
nadas tres horas semanales, lo que implica que los profesores de estas asignaturas tengan
una hora semanal adicional dedicada al CESA]J, que se utiliza para actividades de tutoria
y apoyo a los estudiantes que lo necesitan.

Si bien las funciones docentes son desempenadas bajo las formas contractuales habituales
y no hay remuneraciones adicionales o incentivos especiales, el programa presenta condi-
ciones de trabajo que resultan motivadoras para asumir la tarea. Los docentes cuentan con
apoyo y acompanamiento a través del contacto directo con profesionales especializados,
disponen de espacios de reflexion colectivos generados tanto por directivos de las insti-
tuciones como por los responsables del programa, y cuentan con recursos pedagdgicos y
didacticos especialmente disefiados. Se volverd mas adelante sobre estos aspectos, pero
resulta relevante destacar que, para muchos docentes, la posibilidad de participar en un
proyecto que abre al cambio en la experiencia que brinda la escuela secundaria representa
un plus de motivacién importante.

6.2. EI CESA) como organizacion pedagogica

Como “espacio puente”, el disenio del CESAJ apunta a sostener la escolarizacion de los
jovenes, facilitando su reingreso a través de dos aspectos que se ordenarin para su pre-
sentacion: un conjunto de decisiones sobre la organizacién de la ensefianza, que implican
una serie de innovaciones en el régimen escolar que caracteriza a la escuela secundaria;
y una propuesta curricular que propicia un recorrido acelerado poniendo a disposicion de
estudiantes y profesores recursos pedagogicos y didacticos especialmente disefiados y una
atractiva oferta de formacién profesional.

En este apartado se recorren las notas fundamentales de la propuesta y las condiciones
que la definen tanto como estrategia de reingreso y programa de aceleracion. Ambos obje-
tivos se concretan en un entramado de decisiones relativas a la organizacion pedagdgica
de la experiencia intrinsecamente vinculadas entre si; la definicién de su presentacion

en los dos ejes mencionados solo sigue el propdsito de lograr una clara exposicion.

6.2.1. VARIACIONES EN LA ORGANIZACION DE LA EXPERIENCIA

La escuela secundaria presenta formas de organizacidon que resultan dificiles de modificar.
Comprende condicionamientos, disposiciones y legalidades que establecen regimenes de
trabajo académico o escolar para los estudiantes y que, en ocasiones, dificultan su trayectoria
escolar (Baquero, Terigi, y otros, 2009). En este apartado se consideraran las principales
decisiones sobre la organizacién de la propuesta observando aquellas que representan

variaciones en el conjunto de regulaciones que organiza la experiencia escolar.
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» PLAN DE ESTUDIOS, MODALIDAD DE CURSADA Y AGRUPAMIENTOS

Como se dijo anteriormente, se establece un tiempo maximo de dos afios para la realizacion
del trayecto. La propuesta de aceleracion permite realizar el plan de estudios del ciclo
basico de la escuela secundaria en cursadas cuatrimestrales. Establece un ordenamiento
alternado para el cursado de algunas materias y continuo o anual para otras.

Cuadro 9 Plan de estudios

Materia Carga horaria Frecuencia
Ciencias Naturales 3’ 3 Continua
- Biologia 3 Alternada
- Fisicoquimica 3 Alternada
Ciencia Sociales 3 Continua
- Geografia 3 Alternada
- Historia 3 Alternada
Construccion de ciudadania 2 Continua
Educacion artistica 2 Alternada
Educacion fisica 2 Continua
Inglés 2 Alternada
Matematica 4 Alternada
Practicas del lenguaje 4 Alternada
Formacion Profesional 10 Continua
- Especialidad a definir 8 Continua
- Informatica 2 Continua

Fuente: Elaboracion propia en base a la Resolucién 5099/08, DGCyE

Como puede observarse, la mayoria de las asignaturas se cursa de manera alternada.
Esto se encuentra posibilitado por la cuatrimestralizacion de su propuesta y atiende a la
necesidad de definir espacios de estudio acotados que permitan un recorrido personalizado.
Esta estrategia se define como una forma de acercar alternativas de organizacion de los
estudios que resulten mas accesibles para los jovenes. De esta forma lo explicaba una de
las entrevistadas:

Entrevistada: Pero nosotros sabemos que si un pibe no sabe estudiar o no sabe ser

estudiante y esta cursando diez materias le es mucho mas dificil organizarse que si cursa
cinco materias. 'Y ademads si llega a mitad de aio y ya tiene cinco materias aprobadas —
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a mitad de afio es un momento de desercion para nosotros, de abandono— si ya tiene la
mitad de las materias aprobadas me parece que va a estar mas entusiasmado para cursar
la segunda mitad del ano las otras cinco materias que le faltan.

(Referente del programa a nivel central)

En torno al régimen de promocion se incluyen importantes variaciones. Por un lado,
la propuesta del CESA]J desanualiza el régimen de promocion. A diferencia de la organi-
zacion tradicional de las materias en la secundaria comun, en la que la posibilidad de
promocidn se encuentra atada a la aprobacién de las materias en bloque y por afo, aqui
se aprueba por materia. Esta definicién se encuentra vinculada a la propuesta que se for-
mula a través de las estrategias didacticas disenadas. El recorrido que realiza cada estudiante
en el marco de cada materia no esta supeditado al avance o aprobacidén de las restantes.
De esta manera, los alumnos que no llegan a completar las secuencias previstas para el
primer ano, en alguna de las materias, pueden completarlas al afio siguiente a partir de la
realizacion de nuevas propuestas de trabajo e incluso a partir de diferentes contenidos.
Lo que implica que en el CESA]J no se repitan materias ni afios académicos. Una entre-
vistada profundizaba sobre la dimensidon temporal que se modifica con esta disposicion.

Entrevistada: No hay anualizacion, o sea, esta anualizacion se puede flexibilizar en
los dos anos. Esos contenidos que aiin debia del ano pasado, puedo acreditarlos en el
o A i o .
siguiente y manejar esa secuencia diddctica o incluirla dentro de la préxima trayectoria.

V4
¢Se entiende? Ese es el tema. Lo que marca efectivamente la trayectoria del alumno en
secundaria de ciclo basico es que no se encuentra esta flexibilidad vy rigidizacién en la
anualizacion. Si no terminds estos contenidos y los acreditds en este afio, no pasas.
(Referente de CESA])

El testimonio refleja que esta variacion atafie particularmente a los aspectos temporales
del régimen de promocioén. En la escuela secundaria, el régimen de promocién anualizado
es solidario del sistema de acreditacion por bloque, que establece una cantidad minima de
materias que deben aprobarse en un aflo para continuar con los estudios al afio siguiente.
Esta condicién se suspende en el régimen propuesto por el CESAJ, en tanto se extienden
los plazos temporales para acreditaciéon de los saberes durante el tiempo que inaugura su
propuesta (dos afos) a la vez que se definen tiempos independientes para cada materia®®.

Lo diferente aqui es que el tiempo escolar no es un determinante en la posibilidad
que tienen —o no— los estudiantes de acreditar una materia. En el caso del CESA]J, el
levantamiento de los plazos temporales del régimen de promocién implica mayor flexi-
bilidad para que los estudiantes encuentren su propio ritmo para avanzar a través de los
contenidos curriculares que se les presentan.

Para cada estudiante esto puede variar dependiendo de sus recorridos previos, de la
etapa en la que se incorpore al programa y de la forma en que desarrolle su transito por
la propuesta curricular. Esto habilita la posibilidad de incorporacion de jovenes en mo-
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mentos posteriores al comienzo del proyecto pero también de culminaciones anticipadas
(DGCyE, Res. 5099/08).

Asi, por ejemplo, se han registrado casos de estudiantes que por haber realizado parte
del ciclo basico de la secundaria antes de entrar al CESAJ, se incorporaron en el segundo
afio del programa.Y también situaciones en las que un estudiante, al realizar el recorrido
previsto en menos tiempo, acreditd el tramo del nivel antes que su grupo de compafieros.
En este caso se otorgd la promocién anticipada para que continuara con el ciclo superior
del nivel independientemente de que sdlo habia cursado un afio en el CESA]J.

El avance a ritmos diferenciales para cada estudiante se encuentra posibilitado por estas
condiciones y por las estrategias para la aceleracion de los aprendizajes definidas en las
secuencias didacticas, aspecto sobre el que se profundiza mas adelante. Sin embargo, tam-
bién se hace posible por el trabajo individualizado que habilitan las condiciones definidas
para la conformacién de los grupos en el programa.

Si bien la cantidad de estudiantes en cada CESA]J es variable, en general se estipula
conformar grupos de 20 adolescentes y jovenes, que a su vez trabajan en la mayoria de
las materias curriculares separados en dos subgrupos de no mas de 10 estudiantes.

Entrevistada: Y vamos a estar ahi, porque como los conocemos mds podemos actuar sobre
lo que ellos necesitan especificamente y hacer esos aportes. Eso no pasa en la secundaria, yo
no puedo conocer a cuarenta que tengo en el aula y saber cémo potenciarlos, es imposible
llegar a eso en el modelo formal, por lo menos en todos. Uno conoce por ahi al mas re-
voltoso, algo especifico que ya lo sabemos pero no en todos. Entonces cuando el profesor
con ocho, con cuatro, con diez puede trabajar especificamente lo que necesita alguno, porque
lo puede conocer, porque tiene el tiempo completo para conocerlo a ese y dedicarse a ese,
no es lo mismo.

(Referente de CESAJ)

» REGIMEN DE EVALUACION

La evaluacion en los CESA]J se encuentra orientada en dos disposiciones elaboradas por
la Direccidén Provincial de Educacion Secundaria. Los aspectos relativos a la evaluacidon
de los aprendizajes de los estudiantes se encuentran establecidos en la Disposicion 6/10.
En ella se define que:

“La evaluacion se realizara de acuerdo a los desempeiios de cada estudiante, de tal modo
que la aprobacién de cada materia consistira en la aprobacién de cada una de las secuencias
didacticas que la componen”.

(Direccion Provincial de Educacién Secundaria, Disposicion 6/10)

El proceso de evaluacion en el CESA]J se define en instrumentos que orientan el

seguimiento de los aprendizajes propuestos en las secuencias didacticas y en instancias
periddicas de evaluacién y comunicacidén de los avances.
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Desde un punto de vista instrumental, el soporte material en el cual se consignan las
calificaciones es el “Cuaderno de Seguimiento del Proceso de Aprendizaje”, que reem-
plaza al “Boletin de Calificaciones”. Alli los profesores deben volcar la calificacion
obtenida por el estudiante de manera cuatrimestral y un breve informe en el que se
consigna informacion referida a cada secuencia didactica. Este registro de informacion
cuantitativa y cualitativa surgida del proceso de evaluaciéon es el que permite el
seguimiento de la trayectoria particular de cada estudiante en cada una de las materias.

Como sucede en muchos programas de inclusion, la flexibilizacion de los aspectos orga-
nizativos del CESAJ conlleva dificultades a la hora de establecer didlogos con otras instancias
del sistema educativo. Las disposiciones sobre evaluaciéon también contemplan aquellas
situaciones en las que se requiere acreditar los recorridos realizados u otorgar equivalen-
cias en casos de solicitud de pase.

El inconveniente se presenta a la hora de acreditar recorridos en modalidades de or-
ganizacion curricular diferentes. Mientras que en el ciclo basico de la secundaria coman
los estudiantes tienen diez asignaturas de cursada anual, en el CESAJ deben cursar cinco
asignaturas en cada cuatrimestre. De ser necesario gestionar un pase de escuela a mitad
de afio, por ejemplo, no habria una equivalencia directa entre las materias aprobadas en
el CESAJ y las de la nueva escuela.

La normativa prevé la conformacién de una comisiéon facultada para dirimir cada
situacioén de manera particular. En base a la informacién consignada en el Cuaderno de
Seguimiento del Proceso de Aprendizaje, la comisién analiza el proceso de formacion
del estudiante y decide conjuntamente qué ano de la educacion secundaria bésica se le
da por aprobado. Dicha comision debe estar integrada por el inspector/a de ensefianza
de nivel secundario, el director/a de la escuela de referencia, el tutor/a y dos docentes
(Direccidén Provincial de Educacion Secundaria, Disposicion 20/09).

« REGIMEN DE ASISTENCIA

Uno de los propésitos del programa radica en constituirse en una oferta flexible en pos
de lograr el reingreso a la escuela y su escolarizacion en el nivel. La asistencia es uno de
los objetivos a lograr para sostener la escolaridad de los estudiantes y uno de los desafios
que enfrentan los responsables del programa.

Entrevistador: ;Cudles serian las prioridades para fortalecer, para cambiar?

Entrevistada: La asistencia, porque si asisten logramos todo el resto. Cualquiera de los

problemas que se nos planteen lo podemos trabajar hacia adentro del proyecto, si viene.
(Referente de CESAJ)

Las particulares condiciones de vida de los jovenes (sociales, materiales, laborales o fa-
miliares) participan en la definicidn de las dificultades y establecen desafios a los dispos-
itivos definidos para acompanar sus trayectorias. El trabajo en terreno permite reflejar
algunas de las situaciones en las que los condicionantes determinan en gran medida las
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posibilidades de los jovenes de asistir de manera sostenida a la escuela.

Entrevistada: Tiene que estar en la escuela. O sea, sobre eso no hay discusion, el alumno
tiene que estar en la escuela.Y que la flexibilidad que tenemos en el CESA]J, lo posibilita.
Lo discutimos mucho con un chico de aca “;Por qué él con trabajos practicos y yo no?”.
Esto que yo te contaba que hacemos especies de tutorias con ciertos alumnos que tienen
las dificultades suficientes como para justificar su inasistencia a clase. Ser cartonero acd
en el barrio es lo mds comiin.Y uno de estos chicos tuvo que salir a cartonear él, porque
el padre se habia quebrado, o sea si no salia él en la casa no se comia. Entonces se
comenzo con esto en un régimen de trabajos practicos, él se los lleva, trata de resolverlos,
en caso de que tenga dificultades viene y habla conmigo. Si yo no lo puedo ayudar, viene
cuando esta la profe, la profe lo evaliia con eso. Se lleva el programa de trabajos prdcticos.
Esta flexibilidad que nos da el proyecto CESAJ hace que el alumno se sienta importante
aunque no asista a clases, porque él sabe que tiene la obligacién de venir a buscar el
trabajo practico y la obligacién de traerlo en lo que sus posibilidades le de, “en lo que
puedas, traelo al trabajo” entonces sabe que esta obligado también. De alguna manera u
otra comprometido tanto con el proyecto como con sus docentes, quienes estan preparando
el trabajo para que él lo lleve, quienes lo evalita cuando él decide venir o cuando puede.
Tenemos una alumna embarazada, que debe tener ahora para el cinco de diciembre,
quince anos y el segundo. Que tiene el nenito chiquito muy enfermo, entonces empezé a
inasistir mucho después de las vacaciones.Y son situaciones que nos exceden pero gracias
a la flexibilidad que tiene el proyecto lo vamos solucionando de a poquito. Mandamos in-

formes, “estos chicos no estan viniendo, pero se hizo esto, esto y esto”.
(Referente de CESA]J)

Entre los motivos mayormente vinculados a la inasistencia de los estudiantes los entre-
vistados mencionaron: exigencias vinculadas al trabajo, a la colaboracion en la manutencion
de sus familias o a la atencidén de sus propios hijos en caso de estudiantes madres y padres.
En menor medida, problemas de salud propios o de familiares, conflictos personales en los
espacios escolares o fuera de ellos. En casos mas aislados, problemas de adiccién o conflictos
judiciales. Otra de las referentes institucionales entrevistadas relataba lo siguiente:

Entrevistada: También tener en cuenta eso, que al alumno se lo tiene que ver desde el
lugar donde esta y no todos tienen por qué haber llegado. Hay que tratar de respetar sus
tiempos, sus situaciones, son chicos que ya estaban afuera del sistema porque tenian una
vida en situaciones vulnerables y diferentes al resto. Seguramente sin familia, con trabajo,
con hijos. Seguramente si hubiera tenido todo en su momento, lo mas probable es que no
hubiera dejado. Entonces lo que hace este formato tan flexible, es poder la escuela ajustarse
al alumno y no que el alumno se tenga que ajustar a la escuela. Responder a sus necesi-
dades especificas y en base a esas necesidades que se fueron teniendo en cuenta fueron
distintos resultados. Algunos no pudieron aprobar, porque bueno, no pudimos lograr una
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asistencia real. Si se les propuso trabajos y en algunos funcioné y en otros casos no _fun-
cioné. En otros tuvimos que ir reiteradamente a la casa y aun asi no_funciond. En otros
casos funcioné y vino siempre. En otros vino alternadamente pero presento trabajos,
supongamos que fue uno de los que trabajaban, pero mandé trabajos. O sea, las situa-
ciones fueron diferentes y especificas para cada uno.Y cada uno fue logrando hasta donde
pudo, pero sigue pensando que esta en una escuela.

(Referente de CESAJ)

Si bien no hay ninguna disposicién especifica que contemple condiciones diferenciales
al régimen de asistencia y puntualidad que rige para la escuela secundaria, en los CESA]
la normativa de creacién contempla la posibilidad de “flexibilizar las mismas en funcion
de las situaciones particulares que asi lo justifiquen” (DGCyE, Res. 5099/08).

No resulta de interés poner el foco en el debate sobre la asistencia de los estudiantes
a la escuela, como un requisito entre otros dentro del régimen escolar, sino mas bien re-
saltar las posibilidades que se abren cuando se flexibilizan estos componentes. En el caso
del CESA], esta flexibilizacion se complementa con estrategias pedagodgicas que permiten
compensar las ausencias justificadas de los estudiantes.

» REGIMEN DE CONVIVENCIA

Resulta relevante hacer algunas reflexiones sobre las caracteristicas que adquiere la conviven-
cia en los CESA]J. Como tantos otros aspectos de la vida institucional, pero atin mas en este
caso, muchas de las regulaciones que ordenan la convivencia se encuentran asociadas a las
culturas y tradiciones institucionales de las escuelas que asumen el proyecto. Sin embargo, la
flexibilidad del programa se traduce también en algunos aspectos que pautan la convivencia
en los CESA]J. Uno de los entrevistados contintia explicando, en una cita ya recuperada, la
necesidad de contar con pautas y normas flexibles para el encuentro con los jovenes:

Entrevistado: Yo como positivo lo que le veo es la flexibilidad del espacio, o sea el espacio
escolar es muy estructurado en un monton de cosas, tiempos, ritmos, tiene otra dindmica,
otra relacién... Es un grupo que se mueve de una manera muy ruidosa, donde creo que
el estar en un lugar distinto permite que la flexibilidad también sea distinta, que haya
menos tension, cuestiones como que lo estructuren, que lo encierren... O sea el tema de
que el pibe venga no es tanto porque lo mandan, lo obligan, sino es porque también hay
cierta comodidad, hay cierto deseo de venir, cierta eleccion. Estos chicos tienen muy poco
manejo de que la familia lo obliga. Vos fijate que la mayoria desertaron cuando quisieron,
entonces si vienen es porque realmente les da la gana.Y el espacio flexible tiene mucho
que ver, ayuda mucho, ayuda mucho esto de poder moverse con tranquilidad. Encierra
menos, entonces al haber menos encierro hay mas libertad vy las libertades, se lo puede
ver, el movimiento que ellos tienen es mucho mds tranquilizador para ellos. Genera menos
conflictos, entonces al generar menos conflictos hay menos espacios para los enojos.
(Referente de CESA])
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Realizar tareas extras o trabajos practicos fuera de la escuela para compensar los dias
de ausencia, la falta de normas rigidas en relacién a la vestimenta (como el uso de gorra
y el piercingsg), la posibilidad de fumar o tomar mate*” en clase, el trato personalizado
con docentes y tutores, entre otras escenas que se han podido observar en el trabajo en
terreno, cobran importancia por las posibilidades que sugieren para generar condiciones
habilitantes para la experiencia educativa. Para algunos entrevistados este aspecto resulta
estratégico para lograr el reingreso de los jovenes a la escuela en tanto se propician las
condiciones necesarias para que los estudiantes puedan sentirse bienvenidos.

Por dltimo, se insiste aqui en que lo que interesa remarcar no es simplemente la diferencia
con otros espacios, tipicos se podria decir, de la institucidn escolar, sino la potencialidad
que tiene el armado de ciertas condiciones institucionales para transformar ese espacio
en lo que Nicastro (2005) llama “el lugar de lo posible”. La fuerza del extenso fragmento
que continta ilustra el sentido de esta potencialidad y permite imaginar los profundos
esfuerzos que los jovenes realizan para dar coherencia a las distintas experiencias de vida
que los atraviesan, entre ellas, las escolares.

Entrevistada: Hay informes generales en cuanto a las situaciones especificas. Uno de los
alummos del CESA], por ejemplo, que nosotros ya habiamos visto que se nos dormia,
estaba en un rincén. Entonces empezamos a ver qué pasaba, acercandonos. No hubo ahi
feeling y bueno, se abrié con la preceptora, con la tutora en ese momento.Y le conté que
salia a robar autos por la noche con su familia. Claro, entonces no dormia y con toda esa
situacién de estar siempre delinquiendo, escondido o lo que fuera. Durante el aiio ya
habia habido por lo menos un cambio en él. En el sentido de que se habia abierto por lo
menos a contar lo que le pasaba. La escuela empezé a ver lo que podia hacer con esa
situacion. Era poco probable que pudiéramos actuar sobre la familia, porque eso implicaba
ya otras cosas que no era lo que nosotros pretendiamos con él. Bueno, en medio de todo
esto a él lo agarran con armas y qué sé yo y en este momento tiene una aprensién domi-
cliaria. Que la tiene gracias a que él venia a la escuela, porque no faltaba nunca, lo cual
era sorprendente. Nos llamaba la atencién que en esta circunstancia, con todo lo que nos
contaba, a pesar de eso no faltaba jamas a la escuela. Entonces empezamos a preguntar:
“;Por qué a pesar de todo venia a la escuela?”. El estaba viviendo algo en la escuela
que lo hacia quedar. Mas alla de venir a aprender o que estaba con otros, porque te vuelvo
a repetir ni siquiera por lo social (...), a partir de esto viene, lo cuenta, entonces empieza
a cambiar. Sigue viniendo porque solamente puede venir a la escuela. O sea solamente se le
permite la salida de su hogar para venir aca. Nosotros le tenemos que hacer la constancia de
que viene. Pero ademas él cambié totalmente su actitud. Estudia, no falta jamas, pero no
falta en todos los sentidos, esta en el aula y estd atendiendo, esta haciendo la tarea y esta
compartiendo con sus companeros. Es un cien por cien de cambio a como ¢él entré. Pero
bueno, también hay otras cosas, no a veces solamente con la enseiianza y que lo hizo
pensar en seguir una secundaria, una carrera, empezo6 a pensar que tenemos una univer-
sidad cerca. Que haya comentado, que tiene pensado que quiere seguir la universidad,
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para nosotros implico un cambio cien por ciento en su_forma de pensar y de vivir. Porque
en la situacién en que... no creo que se le haya pasado jamds de ir a estudiar, no lo nece-
sitaba en la actividad que estaba haciendo. Ya que se haya quedado en la escuela, que
ademas cada vez mas se comprometiera con su aprendizaje y con la escuela. Antes era
solo ese ratito que venia, pero después en las actividades, que quiso hacer el mural, que
quiso venir en otros horarios que no le correspondian. Siempre estaba muy temprano y
yo lo hacia pasary me contaba algunas cosas.

(Referente de CESA]J)

Parte de la potencialidad mencionada, de construir un lugar con acuerdos de con-
vivencia que atiendan de forma amplia las caracteristicas y necesidades de la poblacion,
refiere a la posibilidad que ofrece el CESAJ de que algunas de estas historias se expresen,
sin que sean impugnadas o silenciadas.

» ESTRATEGIAS DE ACOMPANAMIENTO A LOS ESTUDIANTES

Como se presentd previamente, la posibilidad de llevar adelante una modalidad de trabajo
personalizado siguiendo el ritmo que puede desplegar cada estudiante es un aspecto
sumamente valorado por diferentes agentes. Esta posibilidad se ve propiciada por las
condiciones que definen el trabajo en el aula con un grupo reducido de estudiantes, el
trabajo personalizado de los profesores, el disefio flexible de propuestas pedagdgico-didic-
ticas que habilitan las secuencias y los espacios tutoriales definidos para el acom-
paflamiento de los estudiantes.

“La tutoria es un dispositivo institucional de apoyo y atencién de grupos escolares con
el propésito de orientarlos en su desemperio académico y social... Asimismo, puede en-
tendérsela como una modalidad de la actividad docente. En este proyecto, se espera un
docente-tutor con confianza en las capacidades y potencialidades de los jévenes para
aprender y construir un proyecto de vida; que pueda situarse como responsable de la
situacion de ensefianza; que posea capacidades de construir vinculos con los otros, partic-
ularmente con jévenes”.

(DGCyE, 2008)

En aquellos casos en que no se alcanzan los objetivos pautados en los tiempos previstos,
existe la posibilidad de habilitar espacios tutoriales. En ellos, la figura del tutor cobra rele-
vancia. Si bien las funciones que desempena no se circunscriben al acompafiamiento
pedagdgico, se trata de un recurso valioso para las estrategias de acompafiamiento que
genera el programa. En los documentos consultados se define este aspecto de la funcion
tutorial en términos precisos:

“En el horario de la tutoria los alumnos recibiran del docente tutor el apoyo y orientacién
para avanzar en sus estudios. En acuerdo con los docentes que trabajan simultaneamente,
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los docentes tutores podran asistir a algunos alumnos de los subgrupos que estan traba-
Jjando con los profesores.
En caso de ausencia de algunos de los profesores el docente tutor debera trabajar con el
grupo las actividades previstas en la secuencia correspondiente, considerando las indica-
ciones del responsable de la materia”.

(DGCYyE, Res. 5099/08)

El seguimiento de los procesos de aprendizaje de los estudiantes que realiza el tutor tiene
un amplio margen para el diseio. Depende del acuerdo de trabajo entre tutores y docentes
que las actividades puedan ser pensadas y desarrolladas atendiendo a las particularidades del
grupo de estudiantes, la atencion a casos individuales, los temas sobre los que los profe-
sores sugieren apuntalamientos y a las demandas especificas que vayan surgiendo o que
el tutor pueda ir identificando, entre otros.

“En este sentido, se plantea una tutoria para cada centro educativo y para cada grupo,
configurandose en un entramado particular como estrategia pedagégica situada”.
(DGCYyE, Res. 5099/08)

6.2.2. PROPUESTA CURRICULAR

» FORMULACION DE SECUENCIAS DIDACTICAS DISENADAS PARA LA ACELERACION DE
LOS APRENDIZAJES

La propuesta curricular especialmente disefiada para los Centros de Escolarizaciéon Se-
cundaria para Adolescentes y Jovenes fue realizada sobre la base del diseno curricular de
los tres primeros afios de la secundaria. Abarca todas las materias comprendidas en el
mencionado disefio e incluye transitos de Formacién Profesional.

Los especialistas de la Direccion de Gestion Curricular de la Secretaria de Educacion
Secundaria disefiaron una serie de secuencias didacticas para cada asignatura. Su desarrollo
se prevé a lo largo de dos cuatrimestres, ya que cada materia se cursa durante cuatro
meses, en cada uno de los anos de duracién del programa.

Segtin lo fundamentan sus disenadores, las secuencias didicticas que definen la es-
trategia de aceleracion de los aprendizajes en el CESA] no intentan condensar todos los
contenidos previstos para los tres primeros anos de la secundaria en una propuesta de
realizacion en menor tiempo. Se trata de una decisiéon sobre cudles son los contenidos
necesarios, las tareas a desarrollar, los problemas a resolver, que le asegurarian al estudiante
del CESA]J estar en condiciones de continuar sus estudios en el ciclo superior de una se-
cundaria comun. Asi lo explicaba un responsable del area:

Entrevistada: Los chicos del equipo escribieron secuencias que duran dos afios. Lo que
ellos garantizan es que cursando esas secuencias que duran dos afios o ensefiando esas
cosas de esa manera y atravesando todos los problemas que ellos plantearon en esas se-
cuencias que duran dos meses, mas o menos los cotos son bimestrales de la secuencia, los

Complejidad del armado institucional « 107



pibes si aprenden todo eso y les va muy bien, estan en condiciones de ir al ciclo superior
y no van a tener problemas.
(Referente del programa a nivel central)

Por ejemplo, uno de los criterios que ordena la propuesta de cada secuencia didactica
es el respeto por la perspectiva de ensenanza que se define en cada area disciplinar de los
disefios curriculares vigentes. Como fundamenta uno de sus responsables:

Entrevistada: Porque no nos centramos en la cantidad de contenidos que los pibes tienen
que saber, si hay algunos que son indispensables por supuesto y que estan siempre. Pero
lo que mas cuidamos es lo que los pibes tienen que hacer, digamos la perspectiva de en-
seianza. Como la perspectiva de ciencia por ejemplo, que dicen unos disefios, los pibes
no tienen que ser cientificos, tienen que saber sobre ciencia. ;Como se construye? ;Cudales
son las grandes discusiones? En algunos casos los contenidos ayudan a que los pibes arriben
a esas ideas, mas alla de cual sea el tema de ciencia que estén discutiendo. Entonces si se
hace ese paralelo entre las secuencias y los disefios [para pensar la aceleracion], no es un
paralelo que exista de contenido a contenido. Se mantiene la perspectiva, lo que uno
espera que los docentes hagan con mejores condiciones en los Centros. Porque estos do-
centes no tienen el peso de las mesas y de aplazar y todo eso, porque si el pibe no aprende
vuelve a ver las cosas hasta que las comprende.

(Referente del programa a nivel central)

Las secuencias didacticas implican una propuesta de reorganizacién de contenidos que
contempla la posibilidad de considerar como punto de partida las diferentes trayectorias
escolares de los estudiantes, diversificar el tratamiento de los contenidos, el modo de
abordaje, su nivel de profundidad y la organizacién del tiempo para su desarrollo.

La mayoria de las secuencias se organizan en base a “ejes tematicos” que a su vez dan
un ordenamiento a los distintos “nticleos de contenidos” a desarrollar en las clases, para
lo cual se propone también una determinada organizacion de las actividades, de los ma-
teriales a utilizar, del tiempo y del trabajo individual/grupal, para cada secuencia. Un
agente distrital lo explicaba del siguiente modo:

Entrevistada: En algunas dreas le dieron los ejes. Entonces para los dos afios vas a tener
cuatro ejes, de esos cuatro ejes vos de acuerdo a las necesidades de tus estudiantes vas a
hacer la secuencia correspondiente. Empezamos por secuencia uno y secuencia dos, si el
alumno no alcanza a la secuencia tres, se continiia con la secuencia dos, pero ya con los
contenidos de la tercera. En la secuencia que sigue pero teniendo en cuenta que él no al-
canzé diptongo... En la siguiente vos cambias, como en Practicas del Lenguaje. Cambias
fu... texto [contenidos], pero sin olvidarte de lo que él no alcanzé. Por eso avanzan con
el que si logrd llegar a todos los objetivos, y no te olvidas que a él le falté una vueltita
mads. Se compensan los aprendizajes que no se alcanzaron con la secuencia siguiente,
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para que al concluir todas las secuencias, se hayan visto todas.
(Referente de CESA]J)

Las secuencias elaboradas se presentan como un corpus de diversas estrategias y sugerencias
especificas para cada asignatura o 4rea’!. Cada secuencia posee una estructura particular en
tanto sus redactores definen estrategias especificas en funcion del area del conocimiento.
Sin embargo, la mayoria comparte algunas caracteristicas: incluyen consideraciones generales
sobre la enseflanza; plantean los contenidos a partir de agrupaciones por ejes y niicleos temati-
cos; dan orientaciones para el docente sobre como presentar los temas; realizan propuestas de
trabajo a desarrollar con los estudiantes; sugieren materiales de apoyo que complementan
los contenidos trabajados; estipulan objetivos a alcanzar por parte de los alumnos y los pro-
fesores; brindan orientaciones, criterios e instrumentos para la evaluacion tradicional y, en
algunos casos, para formas complementarias de evaluacién (auto-evaluacidén, evaluacion
entre pares y evaluacién mutua); entre otras.

Si bien la caracterizacion anterior no tiene pretensiones de exhaustividad sino sélo el
objetivo de ilustrar algunos de los componentes que estan presentes en las diferentes se-
cuencias didacticas a las que se pudo acceder, es necesario remarcar que en ellas se plantea
un margen de decision del docente, con respecto a la implementacidon concreta de tales
orientaciones, para trabajar con ese grupo de estudiantes en esa situacion de aprendizaje
particular.

Asi aparece mencionado en uno de los documentos:

“Como material de desarrollo curricular ha sido disenado con la intencion de acompariar el
desempeiio docente para la ensefianza del tema seleccionado. Se trata de una propuesta pro-
gramada de intervencién en el aula que oriente su toma de decisiones sobre el modo de
ensenar el tema seleccionado, a través del recorte mas adecuado, la mejor seleccion, organizacién
y secuenciacion de los contenidos, la seleccion de los materiales didacticos y las orientaciones
concretas para el trabajo en el aula (presentacion, desarrollo, conclusiones y evaluacién).
Debe observarse para esta ocasion, que a pesar de presentarse una propuesta de secuencia
organizada para sus diferentes momentos, la implementacion en el aula requiere sobre todo
de la participacién del docente en lo que hace a las decisiones definitivas sobre su desarrollo,
la formulacién de las consignas, la seleccion de la informacion y la probable re-formulacién
general de las situaciones diddcticas. Esto es natural que ocurra en funcion de la diversidad
de los contextos escolares, la formacion profesional del docente y los tiempos con los que efec-
tivamente se cuenta. Todo lo cual debe ser objeto de reflexion y planificacion anticipada”.
(DGCYyE. Direccién de Educacién Secundaria. Desarrollo Curricular para CESA]J.
Geografia. Primera Secuencia de Ensefianza)

El desafio que enfrentan los CESA], al igual que otras experiencias desarrolladas en el

nivel medio del sistema educativo —como los pluriafios—, radica en formular una propuesta
que considere los distintos niveles de aproximacién a los contenidos que presentan los
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estudiantes, ya que se trata de grupos heterogéneos. Este desafio plantea numerosos de-
bates entre los responsables de la Direccion de Educacion Secundaria, y si bien excede a
los objetivos del presente trabajo, ilumina algunos aspectos que caracterizan la funda-
mentacion de la propuesta, ya que plantea la necesidad de considerar la distancia relativa
en la aproximacion de contenidos que los alumnos manifiestan en los grupos del CESA]J.

El agrupamiento de estudiantes del CESAJ no resulta del todo equiparable a los grupos
en las escuelas de seccién maltiple*?, habitualmente conocidas como plurigrado o pluri-
afo. En el caso del CESAJ se establece una propuesta uniforme para todo el grupo de
estudiantes, pensada como un bloque de dos anos en el que se desarrollan, para cada una
de las asignaturas, secuencias didacticas progresivas por las que transitan todos los estudiantes
hasta lograr los objetivos. La uniformidad aqui esta dada por la propuesta de secuencias
y los objetivos a alcanzar, que son iguales para el grupo. El aspecto que si admite variaciones
es la forma en que cada estudiante transita ese recorrido por las secuencias ofertadas.

Una caracteristica valiosa del trabajo realizado por los especialistas del area curricular es
haber dotado a las secuencias didacticas de un caracter permeable. A partir de las sugerencias
y comentarios que los docentes realizan después de la puesta en practica de las secuencias
en el salon de clase, en muchos casos éstas son modificadas por sus escritores. Los respon-
sables de la Direccion de Gestidon Curricular destacan la importancia de establecer un
canal abierto de comunicacién para receptar los aportes que los docentes pueden realizar
sobre aquello que funciond bien, lo que actia como un facilitador, lo que requiere re-
vision o lo que se podria agregar, modificar, asi como el material didactico que lo podria
apoyar, etc. En suma, todas aquellas percepciones que puede tener un profesor después
de haber trabajado con los estudiantes sobre las actividades propuestas. Se volvera sobre
este punto al describir las instancias de asistencia técnica del programa.

Entrevistada: Nosotros elaboramos esta secuencia, las vamos arreglando, cambiando,
mejorando. Lo que vaya surgiendo, el contacto con los profesores es directo, se escriben con
los escritores de los disefios.

(Referente del programa a nivel central)

Esto es percibido por los docentes y los equipos directivos de las escuelas de referencia
como un aspecto altamente positivo del programa.
Asi lo expresaba una directora consultada:

Entrevistada: Se estan usando las secuencias y hay replanteamientos en las secuencias
cuando las aplican. Los profesores ven por ahi algunas particularidades para algunos, de-
pende la capacidad de potencializarlo en esta materia o no. Porque algunos utilizan bien
la secuencia pero ven que los chicos podrian mas y la profundizan con otros temas y la
complejizan.Y otros temas los simplifican para que puedan llegar a saber los contenidos,
pero para aprobar, para que pueda saber lo que necesita y nada mds. Porque no le gusta
la materia o no tiene la capacidad para poder trabajarlo bien y bueno, se va viendo con
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los otros profesores, por ahi retomando de la materia que si puede.
Entrevistador: Les resulta ntil.
Entrevistada: Si, van planteando las dificultades que tienen en la aplicacién de la se-
cuencia y de hecho muchas secuencias se han cambiado en acompanamiento con los es-
critores de los disenios. Han planteado “esto me sirvio, esto no me sirvio”, “habria que
modificarlo”; “cémo”, entonces ahi van asesorandolos. Tienen comunicacién fluida por
mail, por teléfono.

(Referente de CESA]J)

En relacion a la producciéon de materiales que actiien como soporte y acom-
panamiento en el desarrollo de las secuencias, el programa cuenta con una variedad de
situaciones que, dependiendo del area disciplinar de que se trate, puede incluir, por ejem-
plo, la utilizaciéon de videos del canal Encuentro; materiales pre-existentes, como los que
fueron editados por la DGCyE para el primer ciclo de la secundaria, los realizados por
el Ministerio de Educacion de la Nacion; y recopilaciones de fuentes diversas tanto en
formato impreso como audiovisual.

» UNA PROPUESTA DE FORMACION PROFESIONAL

Como se menciond, un rasgo saliente de la propuesta es la inclusiéon de formacién para
el trabajo. La oferta de los trayectos de Formacién Profesional representa desafios orga-
nizativos para su implementacion.

En el caso del CESA]J, el plan de estudios prevé la capacitacién de los jovenes en dos
especialidades de Formacion Profesional, Informatica y otra a definir localmente en cada
Centro segtn la oferta que brinda esta instancia. La carga horaria total prevista para las
dos especialidades es de diez horas catedra semanales, de las cuales dos corresponden a
Informatica y las restantes ocho a la especialidad definida por cada Centro.

En términos fisicos, el dictado del taller de Informatica se realiza en condiciones variadas
en los distintos Centros, dependiendo de la disponibilidad y accesibilidad a las computadoras
existentes en las instituciones que articulan la propuesta. En algunas se utilizaron instala-
ciones de otras escuelas o se apel6 a un centro integral comunitario.

En cuanto a la oferta de formacidn, en un caso, la totalidad de las horas destinadas a
Formacién Profesional se vio dedicada a distintos cursos de Informatica, por las dificul-
tades de ofertar otras clases. Se organizaron asi una capacitacion y una certificacion mas
extensa a los estudiantes en esta area. El siguiente fragmento relata la situacion:

Entrevistada: En realidad, el CESA] tiene diez horas para formacién profesional, dos
estan establecidas para Informatica y ocho para un curso. Lo que pasa que esta direccion
tiene en la familia profesional muchos cursos de Informatica. Entonces, también hay al-
gunos problemas en cuestiones administrativas, porque la afectacion de la cantidad de
horas es por las horas totales. Entonces después al instructor si tiene ocho le sobran. En-
tonces en muchos casos han resuelto, incluso porque la tecnologia que usa Informatica es
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menos riesgosa, no vamos a comparar trabajar con un torno que trabajar con una compu.
En muchos casos lo que han hecho es tomar varios cursos de Informatica que van cursando
a lo largo del desarrollo de todo el CESA], y les van a certificar eso.
Entrevistadora: ;Y por cada uno de esos ese alumno va a tener un certificado?
Entrevistada: Claro.

(Referente de Formacion Profesional a nivel central)

La implementacién de los talleres de Formacion Profesional implica consideraciones
importantes para los responsables del area. Una de ella es el perfil de sus destinatarios.
Como se desarroll6 previamente, esta situacion representa un desafio para los instructores
y directivos de los centros de formacion profesional, tal como lo relata una de las referentes
consultadas:

Entrevistada: Teniamos algunas preocupaciones respecto de los oficios que se elegian.
Porque la modalidad de apertura que la secundaria prevé, que es maravilloso pensar que
un chico pueda hacer lo que esta eligiendo, plantea otros niveles, incluso de responsabil-
idad respecto de los civiles, qué maquinaria utilizan, que los chicos pueden estar prepara-
dos para hacer eso, cudl es la cantidad de chicos que necesita un instructor para trabajar
bien. Entonces el cupo de los veintipico para secundaria no se condice con la normativa
de FP.
Entrevistadora: ;Con qué cupo trabajan?
Entrevistada: Y, con catorce. Pasa que nosotros estamos certificando el oficio ademas,
los chicos realizan y concretan el oficio y que ademas no tengan riesgo. Y ademas le es-
tamos pidiendo al instructor que no tuvo experiencia en el trabajo con jovenes vulnerables
y con una cantidad de gente que normalmente no trabaja el desarrollo de una actividad.
Con lo cual también hubo unos niveles de resolucion que en algunos casos funcioné bien
y en otros no.

(Referente del programa a nivel central)

La cuestion del tamafio de los grupos aparece también como un punto en la organi-
zacidn de sus propuestas y, tal como sucede con otros aspectos de la implementacion, su
concrecidon adquiere rasgos particulares en cada uno de los Centros. La normativa es-
tablece que los talleres de Formacion Profesional se cursen “con el grupo completo de
estudiantes”. Asi, por ejemplo, en uno de los Centros visitados en el marco del trabajo
en terreno, uno de los entrevistados comentaba:

Entrevistado: Con los talleres estamos teniendo problemas, vos sabés que estamos te-
niendo problemas con el tema de Cocina, estamos teniendo problema... Computacion
todavia no empezaron todos pero la dificultad es esto de una actividad que los congregue
y mucho tiempo sin hacer nada, mucho tiempo ocioso, porque para amasar no hay es-
pacio, entonces jcémo hacen?
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Entrevistadora: ;O sea que son cosas derivadas de esto, del grupo numeroso, de que no
todos pueden estar haciendo...?

Entrevistado: No puede funcionar con un grupo numeroso, pero vamos a tener que buscar
alguna otra estrategia, buscando variantes y buscando cambios. Porque se esta haciendo
dificil, lo que esta haciendo es atentar contra el propio proyecto. Porque vos tenés, ayer
eran veintidés, iban a hacer alfajorcitos de maicena y los que podian estar laburando eran
siete, el resto qué hace? Entonces es como, o no le encontramos la vuelta, el profe cuando
no le encuentra la vuelta y uno no sabe como hacerlo, o me parece que esta pensado para
trabajos mas pequerios, con otras condiciones materiales, estructurales. Yo creo que la propuesta
va bien, va bien porque esta bien pensada.Vos fijate que hoy le planteabamos a los chicos la
posibilidad del que se quiere ir se vaya, o sea que tenga la posibilidad y ninguno se fue.

(Referente de CESA]J)

Este aspecto no solo trae aparejadas cuestiones de indole organizativa sino que reper-
cute también en la futura acreditaciéon que se otorga a los estudiantes, ya que ésta se rela-
ciona directamente con la carga horaria de la cursada del taller. Eso limita, por ejemplo,
la posibilidad de separar en dos al grupo de estudiantes, ya que se reduciria la carga horaria
de cursado y eso afectaria las posibilidades de obtener el certificado correspondiente. El
siguiente fragmento da cuenta de ese aspecto:

Entrevistada: Hubo casos en los que el instructor decia, “Bueno, es imposible trabajar
con los veinticuatro, dividamos la carga horaria en dos y tengo mitad de un grupo en un
horario, mitad en otro”. Pero para nuestra certificacion esos chicos tenian la mitad de la
carga horaria. O sea requiere quizds un proceso de aceitamiento importante pensar esta
estrategia para formacién profesional.Y después muchas veces lo que pasa es que en re-
alidad en este momento intentamos articular un poco esa oferta... a veces la oferta que
los chicos eligen es una oferta que desde el punto de vista laboral no tiene salida laboral.

(Referente de Formacion Profesional a nivel central)

Hacia el final de la cita se menciona otro aspecto de relevancia: la definicidon de qué
cursos ofertar en cada CESA]J, quiénes participan en esa toma de decision y cuales son
los criterios que la guian®’. Al respecto se ha encontrado en el relevamiento realizado
que habitualmente son los responsables —tanto de secundaria como de formacién profe-
sional— a nivel regional y distrital, conjuntamente con los directivos de las instituciones con
las que se realiza la articulacidén, los encargados de evaluar las alternativas de cursos
disponibles y decidir finalmente cuiles implementar. En ese proceso intervienen diferentes
variables, entre ellas: la afinidad que pueden tener los estudiantes con la actividad propuesta,
las posibilidades futuras de insercién laboral, la disponibilidad de un espacio fisico ade-
cuado y de los insumos necesarios para llevar adelante los cursos y contar con instructores
en esa especialidad —considerando su perfil y su condicion laboral—.

Asi lo explicaba un referente del area a nivel central:
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Entrevistadora: ;Cuales son las ofertas que mas eligen?
Entrevistada: Suponte que en Bahia Blanca repetian un curso en la zona digamos,
habian elegido Seguridad e higiene. En realidad el curso de Seguridad e higiene no ter-
minen contratando a nadie. Entonces la discusion nuestra era: jeste curso tiene sentido
que sea ofertado? ;Quién es el que define la oferta? Y por otro lado, otro inconveniente
es que muchas veces se elige por donde estan ubicados los chicos en determinado lugar,
pero a veces no hay instructor que quiera fomar CESA]J. Entonces después no tenemos
como cubrirlo, porque el sistema de contratacién del docente es tomarse una licencia. ..
Entrevistadora: ; Tienen que afectar un cargo que ya tienen?
Entrevistada: Claro, pero cuando no hay quien quiera afectar el cargo que ya tiene, tenés
un problema en la continuidad de la articulacién. En algunos casos se previeron con otros
mecanismos, remanentes de horas que hubiera en la Secretaria de Asuntos Docentes, en
otros casos tomando docentes de esa misma especialidad que fueran de técnica.
(Referente de Formacién Profesional a nivel central)

De las cuatro experiencias indagadas en este estudio, en tres de ellas se optd por la ca-
pacitacion en Gastronomia, mientras que en la cuarta, en una decision conjunta entre
estudiantes y directivos, se eligié Panaderia en el primer ano y Mantenimiento de edifi-
cios en el segundo.

En el caso de los Centros ubicados en Quilmes, el municipio ha colaborado en el
sostenimiento de los cursos de Gastronomia de los CESAJ a través de un apoyo
econémico para la compra de insumos. Esta colaboracién ha influido en la decision de
ofertar este taller de capacitacion, ya que por las caracteristicas de la actividad, resulta im-
prescindible contar con las materias primas para la elaboraciéon de productos. Los centros
de formacién profesional proveen el equipamiento (hornos, cocinas, heladeras, freezers,
etc.) y los instrumentos de cocina necesarios, pero no cuentan con recursos €conomicos
asignados para la provision de materias primas (tampoco para los talleres dictados en los
propios CFP). Por esta razon, la contribuciéon del municipio viene a saldar un aspecto
relevante vacante y pone de manifiesto la importancia de la generacién de estos espacios
de colaboracién con otras instancias, externas al sistema educativo, como lo son en este
caso las distintas areas del gobierno local.

En cuanto al aspecto curricular, los cursos de Formacion Profesional tienen estipu-
lado un programa, que es el que se desarrolla en los talleres abiertos a la comunidad y
también en las clases destinadas a los jovenes del CESA]J. En algiin caso puede modi-
ficarse el tiempo de desarrollo de esos contenidos —por lo que se explicaba anterior-
mente sobre la distribucion de la carga horaria del curso en relacién a los dos afios de
duracion de este programa— pero basicamente se plantean los mismos objetivos y se
intentan desarrollar las mismas capacidades, independientemente del puablico al que
esté destinado el curso.

El encuentro entre profesores de materias curriculares e instructores de Formaciéon

Profesional representa un rasgo innovador del programa. En algunas experiencias la articu-
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lacién de actividades conjuntas, el disefio de proyectos a largo plazo e incluso la propuesta
de formalizar proyectos productivos y cooperativos entre los jovenes resultan efectos de
este encuentro y que demandan ser pensados en profundidad por los agentes participantes.
No todas las instancias de formacion profesional encuentran espacios de didlogo y artic-
ulacidn con las propuestas escolares y viceversa. En el trabajo en terreno realizado se han
registrado algunas demandas para la generacion de espacios de trabajo en conjunto que
permitan profundizar esta articulacion.

Por altimo, resulta de interés resaltar un aspecto frecuentemente mencionado por dis-
tintos agentes entrevistados sobre los talleres de Formacion Profesional: como se vera en
el proximo capitulo, para los jovenes resulta uno de los aspectos mas atractivos y convo-
cantes del programa. Por lo tanto, es relevante profundizar qué aspectos de la propuesta
revisten esta caracteristica y en qué radica su potencialidad para concentrar el interés de
la poblacién de jovenes y adolescentes. También se indagara en las condiciones que per-

mitan concretar estas expectativas.

6.3. Acciones de seguimiento del programa

En este punto se presentan aspectos relativos a las instancias que participan en el
seguimiento y monitoreo del programa, a las acciones de asistencia técnica y a la generacion
de espacios de intercambio y capacitacion.

6.3.1. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La resolucion de creacidén de los Centros establece que el proyecto “sera evaluado mediante
monitoreos periddicos e informes de avances cada dos afios, que seran elevados por la
Direccién Provincial de Educacion Secundaria, con emision de criterio, a la Subsecretaria
de Educacion y al Consejo General de Cultura y Educacion” (DGCyE, Res. 5099/08).

Segin documentos de evaluacion e informes de seguimiento a los que se pudo acceder,
en el tiempo que lleva de implementacién el programa ha sido monitoreado con
diferentes recursos.

Durante el ano 2009,y a poco de iniciarse la propuesta, la Direccion aplicé un dispositivo
especialmente diseniado para evaluar el avance en la implementacion de la politica. Consti-
tuido en varias etapas, el procedimiento incluyd momentos de evaluaciéon diagnostica, de
seguimiento del funcionamiento institucional e instancias para el procesamiento de los
datos y la evaluacion del proceso (Informe de seguimiento y evaluacion, 2009).

La informacién solicitada permitié la recuperacién de informacién sobre el proceso
de apertura de los Centros y los logros en la escolarizacidon de los jovenes. El proce-
samiento y sistematizacién de los datos hizo posible la elaboraciéon de un informe de
evaluacién en el que la Direccidn ratificé el curso de las acciones implementadas en el
marco del programa44.

Simultineamente, se realiza un seguimiento de la experiencia a través de las acciones de
asistencia técnica llevadas a cabo por diferentes areas de la Direccion y por el armado de
encuentros de intercambio y capacitacién sobre la implementacion y desarrollo con los Centros.

Complejidad del armado institucional « 115



6.3.2. ASISTENCIA TECNICA
Las tareas de campo permitieron tomar registro de las acciones implementadas desde la Di-
reccién Provincial de Educacién Secundaria para la asistencia técnica a los Centros. Dos areas
de dicha Direccion participan en esta tarea: los responsables de la linea de Inclusion Educativa
de la Direccidn y los responsables y especialistas de la Direccion de Gestién Curricular.

En los documentos relevados se enfatiza la disposicidn de espacios de comunicacién con-
tinua para los directivos y tutores de los Centros.

Entrevistada: Si, en realidad el nivel se maneja asi desde el 2009, que mandé una cir-
cular donde nos determinaron... ellos laburan con cinco ejes. Uno es la inclusion, que es
el que trabaja con el CESAJ. Cada eje tiene equipos de laburo® en la direccién del
nivel. Y lo particular, yo creo que por primera vez en la historia se da esto en la Provincia
de Buenos Aires, es esto de la permanente consulta. De una manera u otra hacen una
llegada... Con el CESAJ hay, no tanto con supervision, pero hay conexion directa con
la directora y la gente de Inclusion.

(Referente distrital)

En esta instancia de implementacidn del proyecto, este acompanamiento permite, para
los agentes educativos de los Centros, transitar la experiencia con un grado mayor de
apoyo institucional. Un rasgo significativo de la iniciativa es su apertura para la innovacién
y puesta a prueba de estrategias institucionales y pedagogicas que hagan posible sostener
la escolarizacion de los jovenes. Quienes asumen este prop6sito son directivos y profesores
a los que se les reconoce una trayectoria y un posicionamiento atento para el desarrollo
de esta tarea. Sin embargo, el marco brindado por el programa y el apoyo institucional
de la Direccién de Educaciéon Secundaria desde la asistencia técnica resultan elementos
valorados para la habilitacién de estos margenes de accion.

Entrevistada: Lo que tiene de bueno este programa es que ademas de dar la posibilidad
de que estos jovenes puedan terminar el estudio y puedan continuarlo ademas, es que
hay un seguimiento directo sobre el programa. Por ahi hay a veces programas que se diluyen
en el montdn y como no tienen un seguimiento certero por ahi no son los resultados que uno
esperaria. Si, siempre dan buenos resultados pero a veces uno espera un poco mas. Con el
CESA]J nos dimos cuenta que hay un acompainiamiento, hay capacitacion para los docentes,
hay un seguimiento de qué pasa con cada uno de los alumnos.

(Referente distrital)

Un apoyo importante en la asistencia técnica del programa la realizan los responsables
de la Direccion de Gestidon Curricular. Como se vio en apartados previos, los tutores y
docentes mantienen una comunicacion directa con los responsables y escritores de las
secuencias didicticas.
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Entrevistada: Yo creo que lo interesante de este grupo que se conforma es también que
ellos tienen la capacitacion desde su practica pedagdgica. Porque vienen los escritores o
van ellos a La Plata y tienen directamente la capacitacion con los escritores del disefio.
Que en realidad, y esto esta muy claro para todos, no es contencion. Es lograr que apren-
dan para que después continiien sus estudios y obviamente mejorar su calidad de vida.

(Referente distrital)

6.3.3. ESPACIOS DE CAPACITACION E INTERCAMBIO

La Direccion Provincial de Educacidn Secundaria ha organizado encuentros de intercambio
y capacitacion periddicos con inspectores, directivos y docentes de los CESAJ. Tanto para
la promocidén y evaluacién de las condiciones requeridas para la apertura de los Centros
como para acompanar y evaluar colectivamente el desarrollo de los mismos. Estos encuen-
tros se llevan a cabo con una frecuencia de entre una y/o dos veces por ano.

En el marco del trabajo de campo se participd en dos de estos espacios. Pudo apreciarse
que los encuentros resultan de gran utilidad para los participantes, ya que representan
una inmejorable oportunidad de compartir la experiencia, plantear dudas y escuchar otras
formas de atender problematicas similares. También resultan instancias valoradas por las
diferentes areas de la Direccion, ya que les permiten realizar acciones de monitoreo sobre
la implementacién del programa, que se suman a las mencionadas anteriormente y a las
visitas que realizan a cada CESAJ de manera mas individual para la asistencia técnica.

Estos espacios permiten el encuentro entre docentes y escritores de las secuencias
didacticas, y representan instancias de trabajo conjunto que brindan la posibilidad de
pensar junto con los especialistas del area de Gestidon Curricular las estrategias y acciones
desplegadas para la ensenanza. Esta novedosa oportunidad reafirma la confianza en las
posibilidades del trabajo docente y del programa en general. Asi lo relata una de las di-
rectoras entrevistadas:

Entrevistada: Entonces ese reconocimiento era muy importante para mis profes, para mi
también, para la tutora. Porque nos sentiamos realmente valorados.Y la forma en que
ellos nos trataban también y la importancia que le daban al proyecto hacia que uno si o
si le tuviera que dar mucho respeto e importancia. Si a mi me estan diciendo que esto es
asi, o sea no me estan bajando un papelito firmado. Me estan llamando y me estan di-
ciendo, “mire esto es asi” y me sientan en una mesa redonda, yo profesora con cinco pro-
fesores y el escritor del diseiio, ese honor que tuvieron mis profesores yo no lo tuve nunca.
Jamas me senté con nadie que escribiera un disefio. Esto es algo inaudito. Entonces los
profesores venian por supuesto... iban todos preocupados. Me acuerdo la primera vez que
fuimos y salieron todos, parecia que venian de una fiesta, con la sonrisa hasta aca. “Menos
mal que tuvimos esta reunion”, “no sabés lo que me ayudé”, “la profesora de alla lo
que dijo y lo que dijo la otra profesora y ahora entiendo como voy a hacer esto”. Vinieron
con confianza 'y esta confianza se las dio estas reuniones. Que para mi fueron muy im-
portantes. Esta bien, se trabaja a otro nivel, o a otra escala de gente. Por ahi por eso se
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puede hacer y no se puede hacer en la escuela tradicional. Pero para mi esto fue otros de
los pilares del CESA]J.
(Referente de CESAJ)

No cabe duda de que esta interaccion entre docentes y escritores de los disefios constituye
una instancia valiosa a la hora de poner a prueba los contenidos que se elaboran desde
una instancia central del sistema. Los aportes de este didlogo redundan en reflexiones
criticas para la revision de los materiales producidos para el programa.

Sin embargo, los responsables del programa encuentran dificultades en la posibilidad
de este trabajo conjunto, ubicando obstaculos en ciertas tradiciones relacionadas con, por
un lado, la falta de familiaridad con una propuesta de interaccién —poco habituales en el
desempeno de la tarea docente—y, por otro lado, con cierta actitud de reserva que muchas
veces manifiestan los profesores en relacién a la forma en que diariamente llevan adelante
su tarea. Asi lo relataba una de las entrevistadas:

Entrevistada: ... y entonces nos empezamos a preguntar primero, jpor qué no las usaban?
Si era un problema que tenian las secuencias o ;qué cosas tenian ellos en cuenta para no
utilizarlas? ;Por qué tomaban esta decision? Y lo que nos encontramos fue con que los
docentes, los profesores, no esta dentro del ejercicio de la profesién contar estas cosas. La
mayor parte de las practicas del aula son ocultas, no se muestran, no se ven. A lo sumo
nosotros tenemos acceso a los relatos que los profesores hacen adentro del aula. Pero
nosotros no sabemos y ellos tampoco dan cuenta de cual fue el proceso de pensamiento
que acompanio a esa toma de decisiones de decir “esta secuencia no la aplico”. Como
mucho nos decian, “yo uso la secuencia pero no asi, le cambio esto, empiezo por otro
lado, antes empiezo y doy otra cosa para después darla”. Todo eso que es oro en polvo
para nosotros y no lo dicen. Algunos porque dicen “no se hace eso”, parte de la profesion es
no contar esas cosas. Esas cosas son parte de la intimidad del trabajo del docente.
(Referente del programa a nivel central)

Justa Ezpeleta, al reflexionar sobre los procesos de innovacién tendientes a modificar
las practicas docentes, se detiene en este aspecto que, paraddjicamente, es sistematicamente
alimentado y a la vez que objeto de critica. “El trabajo individual en el aula es precisa-
mente una de las mas cuidadas zonas de silencio en la tradicién de nuestras escuelas.Y
este sentido de propiedad individual de la docencia no es producto de un “error”
pedagdgico, sino resultado de una tradicidén organizativa y administrativa —actual y larga-
mente vigente— en confluencia con una cultura profesional constituida en gran medida,
en ese espacio” (Ezpeleta, 2004:414).

La importancia aqui de superar el cerco que pueden representar ciertas practicas ha-
bituales dentro de la tarea docente cobra relevancia a partir de la posibilidad de contar
con el conocimiento que los propios docentes aportan y que representa una contribucion

para nuevos desarrollos didacticos™*®.

118 « Centros de Escolarizacién de Adolescentes y Jovenes (CESAJ)

La cita siguiente pone de relieve la importancia de vincular los conocimientos que los
docentes pueden aportar desde su propia practica, con otras instancias de produccién de
conocimiento pedagogico:

Entrevistada: Ninguno de los escritores de la secuencia tuvo un grupo de CESAJ a su
cargo, nunca, es todo ficcion para ellos, se imaginan secuencias de trabajo muy buenas, que
sirvan para discutir las cosas mas importantes pero de hecho todas las variables que deben
intervenir en este grupo de pibes que vienen sin escolarizacion o con una escolarizacién muy
mala, que estan en un lugar que es la escuela a veces y que no es la escuela a veces, que son
muy poquitos, que cursan la mitad del tiempo. .. Lo que pasa es que nosotros tenenos una
fuerte discusion con respecto a esto, para mi el CESAJ es una oportunidad muy buena para
discutir la cuestion de los distintos niveles de aproximacion a los contenidos.

(Referente del programa a nivel central)

Desde este punto de vista es posible que la experiencia del CESA] posea el plus de contener
en su desarrollo la potencialidad de transformarse en un espacio generador de conocimientos
acerca de la ensenanza, que sean adecuados para otros contextos, mas alla del programa, como
pueden ser las aulas de la educacion comin. Como lo destacé uno de los responsables:

Entrevistada: Y es un tema que se debe trasladar al aula, como en realidad para nosotros,
para mi particularmente, tanto el CESA]J como el pluriaiios, son como usinas de desarrollo
de ensefianza para el aula comiin.

(Referente del programa a nivel central)

La disposicién de espacios de comunicacién continua y la valoracién que los agentes
educativos realizan de estas instancias abre un conjunto de preguntas sobre el contexto
inmediato y las perspectivas a futuro de la iniciativa como programa de inclusion. Queda
abierto el interrogante por la estructura dispuesta para la asistencia técnica que requieren
las experiencias de inclusion por fuera de los parametros de una propuesta programatica.
En forma mas amplia, estas instancias reflejan la necesidad de los agentes involucrados de
reflexionar criticamente sobre una experiencia que, en buena medida, se presenta como
laboratorio de una transformacién deseable para toda la escuela secundaria.

NOTAS

32+ Como se precisO en puntos anteriores, si bien existen 50 experiencias funcionando de forma simultanea, hasta el
momento se desarrollaron 75 centros en total. En el ano 2009 se inauguraron 24 y 26 tuvieron su apertura en 2010,
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durante el afilo 2011 se abrieron veinticinco nuevos centros, entre los cuales algunos ya estaban en funcionamiento y
asumieron nuevas cohortes de estudiantes y otros implementaron la experiencia por primera vez.

33 « Dada la reciente implementacién de la estructura de la Nueva Secundaria (Ley 13.688 de Educacién Provincial) los
Centros pueden asociarse a establecimientos educativos donde se oferta el ciclo basico del nivel (ex ESB) o a establecimientos
que ya ofertan ambos ciclos unificados.

34 « El debate sobre cercania o distancia que la experiencia representa para la posterior inclusién de los jévenes en el
ciclo superior de la escuela es un punto que se retoma luego de presentar las caracteristicas pedagdgicas de la propuesta.

35 « Sobre la figura del tutor volveremos mas adelante.

36 * En una de las experiencias los estudiantes no contaron con clases regulares de educacién fisica y en otras se registraron
periodos prolongados de tiempo sin docente a cargo de alguna asignatura en particular, por las dificultades que representa
el régimen de suplencias.

37 » Segtin pudo observarse, el plan de estudios puede ofertarse siguiendo dos modalidades: incluyendo el dictado de las
asignaturas Ciencias Naturales y Ciencia Sociales, de manera continua a lo largo del afio o el dictado de Biologia y Fisi-
coquimica y, Geografia e Historia de maneras alternadas y cuatrimestralizadas.

38 « En otros modelos organizacionales los regimenes de promocién establecen una ruptura con la l6gica del sistema de
acreditaciéon por bloque pero no los plazos temporales establecidos para ello, tal es el caso de las escuelas de reingreso en
Ciudad de Buenos Aires.

39 « Se hace referencia al uso de gorras con visera y de aros, pendientes u otros ornamentos por parte de los estudiantes
que, en general, no estd permitido dentro del ambito escolar.

40 < Infusion preparada en base a hojas de yerba mate, de uso ampliamente extendido en Argentina.

41 « Cabe aclarar que todo el material relativo a las secuencias al que se tuvo acceso en el marco de la investigacién corresponde
al que fue entregado por directivos de las escuelas de referencia en diferentes momentos del trabajo en terreno. Se desconoce
si dichos materiales corresponden o no a las versiones definitivas elaboradas por la Direccién de Gestién Curricular para
cada asignatura.

42« La expresion “seccion multiple” o “grados agrupados” es utilizada por Terigi (2008) para referirse a aquellas secciones
que agrupan a estudiantes que estan en diferentes grados de escolarizacion. La autora realiza esta distincién para remarcar
que la propia idea de un plurigado (un grado plural) es en algin punto una contradiccién en sus términos ya que “el con-
cepto grado define una y solo una etapa formalmente definida de la escolarizacion (primer grado, segundo grado, etc.), y
en consecuencia un grado nunca podria ser pluri”. (Terigi, E 2008). Organizacion de la enseiianza en los plurigrados de las es-
cuelas rurales. Tesis de Maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Buenos Aires, 2008.

43 « La oferta educativa del formacién profesional posee una importante variedad de propuestas-curso, que se organizan
a partir de grandes agrupaciones o nucleamientos llamados ““familias profesionales”. Actualmente esta modalidad cuenta con
23 familias profesionales: Actividades agropecuarias; Actividades pesqueras; Administracién y comercializacion; Industrias
de la alimentacién; Comunicacion social; Construcciones; Cuero y calzado; Electricidad, electronica y electromecanica;
Gastronomia, hoteleria y turismo; Industria grafica; Informaitica; Madera y mueble; Mecinica del automotor;
Metalmecanica y metaltrgica; Industrias mineras y petroquimicas; Oficios artesanales; Industria papelera; Industria plastica;
Refrigeracién y climatizacién; Salud; Seguridad y medio ambiente; Servicios personales; Textil e indumentaria.

44 + No se tiene informacion sobre la aplicacion de otros dispositivos de evaluacién o de posteriores informes de
seguimiento.

45 o Laburar y laburo: modismos que refieren a “trabajar y “trabajo”.

46 « Esta posicion se encuentra en linea con la idea de “invencion del hacer” que plantea Terigi (2010) para referirse a
aquellos conocimientos que surgen como respuesta a los problemas cotidianos que enfrentan los docentes en su practica,
y recuerda las posibilidades que se abren cuando se habilita la mirada que considera que “la escuela es también un lugar
donde se produce saber y los docentes son también sus productores” .
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Arriba: Oferta de Trayectos de Formacioén Profesional. Abajo: Clases en una sociedad de Fomento. Arriba: Experiencia educativas dentro o fuera de la escuela. Abajo, izquierda: Instructores de Formacion Profesional. Abajo,
derecha: Taller de Gastronomia.
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7. INCIDENCIA DL
PROGRAMA EN
LAS TRAYECTORIAS
-DUCATIVAS

Por Ana Gracia Toscano, Maria Laura Diez v Alejandra Serial

El analisis de la situacion educativa de los adolescentes y jovenes en el conurbano
bonaerense se enriquece cuando se consideran las caracteristicas que cobran los procesos
de escolarizacidn secundaria y la manera en que los estudiantes transitan por sus ofertas.

En este punto, la mirada que brinda el analisis de las trayectorias escolares permite describir
el movimiento singular que adquieren los itinerarios educativos de los sujetos en una
progresion lineal, tedrica y estandar propuesta por el sistema (Terigi, 2008). Este abordaje
requiere una doble consideracién. Por un lado, un nivel de analisis general refrendado en
la interpretacién de los indicadores estadisticos que permita identificar momentos criticos,
transiciones, dificultades en los pasajes de ciclo, afios con mayor repitencia y rezago, perio-
dos de abandono, y tiempos para la promocidén y el egreso del sistema educativo, etc. Por
el otro, un nivel de analisis que pueda considerar las particularidades que asumen los sin-
gulares e idiosincraticos recorridos de los estudiantes teniendo en cuenta experiencias y
condicionantes en las propias historias de vida de los sujetos. Este abordaje permite pro-
fundizar en la articulacién entre las trayectorias escolares y las trayectorias sociales*/ y
advertir la multiplicidad de variables y contextos que determinan una estructura de acciéon
y significacién.

Cabe aclarar que el abordaje de las trayectorias educativas encuentra limites y posibilidades
en los instrumentos metodologicos empleados en el marco de este estudio, tanto en los anali-
sis estadisticos que posibilitan la lectura de su dimensién macro, como en la estrategia
metodologica definida para la indagacion de la dimension micro. Sin embargo, el analisis
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de los datos obtenidos en la indagacion de campo se enriquece desde la dindmica mirada
que propone esta perspectiva®®.

7.1. La mirada desde la estadistica educativa
En primer lugar se presenta una interpretacion sobre los perfiles de acceso, permanencia
y egreso al nivel secundario. Se consideran los datos de matriculaciéon de los estudiantes
en el nivel, prestando especial atencidn a los indicadores de repitencia, sobreedad y aban-
dono que caracterizan los modos en que los jévenes transitan este trayecto escolar .

Una forma de aproximarse a la intensidad del fracaso escolar”’en la escuela secundaria
es considerando la progresion que delinea la condicién de edad simple en la matricula
escolar. Esta informacién permite identificar los afios donde se produce una mayor acu-
mulacién de sobreedad o rezago como efecto de repitencias, ingresos tardios o periodos
de discontinuidad en el transito por la escuela. A su vez, la disminucion de la cantidad de
estudiantes inscriptos por edad simple torna tangible el abandono escolar. La observaciéon
articulada de estos indicadores se hace mas relevante en la medida en que la experiencia
signada por las dificultades y/o la discontinuidad, expresada cuantitativamente en la can-
tidad de afios de sobreedad, se relaciona con los procesos de abandono escolar.

En el Grafico 17 puede apreciarse esta consideracion para la Provincia de Buenos Aires.

Grafico 17 Matricula por edad simple, total v por condicion de edad.
Provincia de Buenos Aires. Afo 2009
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Los datos presentados no refieren a un analisis de cohorte sino a un ciclo lectivo, pero
permiten realizar una interpretacidén sobre los itinerarios escolares que transitan los
jovenes. Como puede observarse:

* Hasta los 12 afios de edad, el 80% de los estudiantes asistia al primer afio de la escuela
secundaria segtin su edad teérica correspondiente. El resto atin asiste a la primaria, algunos
en el ltimo afo (35.616) y otros en anos anteriores (16.340).

* Entre los 12 y los 14 anos de edad, el porcentaje de estudiantes con sobreedad se in-
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crementa de forma significativa, alcanzando el 40%. Los alumnos con un afio de rezago
escolar aumentan de 35.000 a 61.000 y se elevan a 34.000 los que acumulan ya dos anos.

e A partir de los 14 anos comienza a acentuarse una curva descendente en la poblacién
matriculada, lo que indica la pérdida de matricula.

* Entre los 16 y los 17 afios de edad, las zonas de sobreedad comienzan a disminuir, lo
que indica que el abandono escolar afecta prioritariamente a quienes cargan en su itin-
erario un historial de fracasos previos.

* A los 17 anos asisten a la escuela 167.094 estudiantes, cantidad que corresponde al
65% de la matricula de 13 afios de edad.

En resumen:

- Uno de cada cinco estudiantes no llega a iniciar la secundaria sin repetir previamente.

- Entre los 12 y los 14 aflos se incrementa de manera significativa la sobreedad, indi-
cador de altos indices de repitencia o interrupciones.

- A partir de los 14 anos comienza a ser fuerte el abandono, afectando prioritariamente
a quienes asisten con rezago.

La acumulacion de afios de retraso a lo largo del sistema educativo, presentada en el
grafico anterior, se produce principalmente por dos situaciones: la exposicién a situa-
ciones de repeticién y el abandono temporario de la escuela.

Resulta relevante profundizar en el analisis de las particularidades que cobra la repitencia
en el nivel medio. El Grifico 18 presenta el comportamiento de los indicadores que di-
mensionan la intensidad del fenémeno en todos los anos de la escolaridad obligatoria. La
informacién corresponde a los partidos del Gran Buenos Aires en comparacion con toda
la Provincia.

Grafico 18 Porcentaje de repitentes, por grado.
Partidos del Gran Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires. Afo 2009
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Como se analizd con anterioridad, si bien la progresiéon de los porcentajes de repitencia
ha mejorado en los Gltimos afios, este indicador sigue representando una medida de las
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dificultades que enfrentan los estudiantes en su transito por la escuela. El Grafico 18
seflala el porcentaje de repitentes en el nivel primario y secundario. La inclusién de ambos
niveles permite observar comparativamente los afios de escolaridad que representan mayores
dificultades para los estudiantes®'. Los niveles de repeticion de grado son muy similares
en el total de la Provincia y en el conjunto de los 24 partidos del Gran Buenos Aires.

Se registra un fuerte aumento de la repitencia en 7° grado de la escolarizacion, expre-
si6n de las dificultades que se presentan como consecuencia del cambio de régimen
académico en el pasaje de un nivel educativo a otro>>.

En el nivel primario, la repitencia adopta afio tras afio una forma escalonada, con valores
mayores en 1° y 2° grado. En el nivel secundario, resultan significativos los valores alcan-
zados en los primeros anos (7° y 8° grado), donde las probabilidades de encontrar difi-
cultades son mayores.

* A pesar de que el 7° grado se convirtié en inicio de nivel secundario, el 8° grado (ex
1° afo) presenta altos niveles de repitencia. En 9° se observa una disminucién de los in-
dicadores, dato que coincide con la acentuacion del descenso de estudiantes matriculados
en el nivel, que habla del abandono.

* En el 10° grado vuelve a presentarse un crecimiento de la repitencia, aumento que
coincide con un nuevo cambio de régimen en el ingreso al ciclo orientado de la escuela
secundaria (ex polimodal).

Los guarismos indican que las experiencias de fracaso resultan mas frecuentes al inicio
de cada ciclo de la escuela secundaria. Al comienzo del nivel basico (comprende 7°, 8°
y 9° anos de escolarizacién) las dificultades se concentran en los dos primeros afios. Al
principio del ciclo orientado (comprende 10°,11°, 12° afios de escolarizacidn) vuelven
a aumentar fuertemente los niveles de repitencia, que disminuyen a medida que decrece
la poblacién escolar. Los valores de repitencia alcanzados en los primeros afios del nivel
resultan significativos cuando se considera la poblacién destinataria de los CESAJ. Al ini-
ciar la escuela secundaria existen mayores probabilidades de encontrar dificultades para
lograr la promocién.

Los altos niveles de repitencia significan, para aquellos estudiantes que contintian
asistiendo al sistema educativo, una mayor separacion entre la edad tedrica o esperable y

la edad que poseen concretamente en el ailo escolar en el que se encuentran cursando.

El perfil de condiciéon de edad complementa el analisis de los niveles de repitencia, porque
permite analizar el desfasaje en funcidn de la acumulaciéon de experiencias de repitencia
y abandono temporario, que toman la forma estadistica en afios de sobreedad.
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Grafico 19 Matricula por grado y condicion de edad.
Provincia de Buenos Aires. Afo 2009

350.000
200000 284414 273611 273995 272.246 269506 266.871 305978 287.579
250.000
200,000

164.505

FPXERN 130.555
150,000 - 12243
o 02609 I
- e

0
Grado1 Grado2 Grado3 Grado4 Grado5 Grado6 Grado7 Grado8 Grado9 Grado10 Grado11 Grado 12

[l Edad teérica I 1afode sobreedad [ 2y mas afios de sobreedad @ Total

Fuente: procesamientos propios sobre las bases de datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matriculay
Cargos. Afo 2009

En el Grafico 19 pueden observarse “picos” de matricula que se concentran en los
grados que representan mayores dificultades en la experiencia de los estudiantes. Estos
picos se explican por la retencién con sobreedad del flujo de estudiantes a través de la
repitencia. El inicio del primer y segundo tramo de la secundaria claramente opera de
esta forma:

* Con un incremento importante de la sobreedad, el 7° y 8° grado se destacan por ser
los més poblados del sistema educativo (1° y 2° afio de la secundaria). El pico de matricula
de estos afios indica un mayor esfuerzo y apuesta por parte de los estudiantes para pro-
mocionar los cursos y sostener la escolaridad.

» Complementariamente, la caida de matricula entre 8° y 9° grado se explica princi-
palmente por la retencion del flujo de estudiantes: los altos niveles de repitencia provocan
que muchos de los que podrian estar asistiendo al 9° grado atn cursen 8° como repitentes.
Con una mejora en la promocidén de los alumnos se reduciria la matricula de 8° y au-
mentaria la de 9°, achicando la brecha de estudiantes entre los dos grados.

* En el 10° grado (4° afio de la secundaria) se encuentra otro pico de matricula con
incremento del rezago. Aqui también los indicadores de fracaso se hacen particularmente
intensos.

La acumulacién de experiencias de repitencia o interrupciones temporarias en la es-
colaridad se evidencia en el desfasaje entre la edad esperada y la edad que se posee en el
curso que se transita. Para los estudiantes esto representa espacios escolares donde la viven-
cia del fracaso resulta mas habitual, representada por la pérdida del grupo de companeros
y de referencia y una mayor distancia o ajenidad con los alumnos de curso al que se asiste,
porque resultan menores en edad y/o porque no se comparte con ellos una historia pre-
via. Pero también establece condiciones ain mas dificultosas para el aprendizaje, porque
los espacios se encuentran mas densamente poblados, reduciendo las chances para con-
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tactarse con los docentes. Como se retomard mas adelante, estos aspectos aparecen re-
currentemente en las entrevistas de los estudiantes y poseen una alta significatividad para
los jovenes que retornan a la escuela en la oferta brindada por los CESA]J.

Como se dijo previamente, los altos niveles de repitencia y sobreedad resultan expre-
sion de experiencias de fracaso en el transito por la escuela. A su vez, la disminucién de
los indicadores de sobreedad en los tramos superiores de la secundaria indica que el aban-
dono escolar afecta prioritariamente a quienes cargan en su itinerario un historial de fra-
casos previos. En parte, la composicion de estos elementos puede explicar por qué la
matricula del Gltimo afio del secundario (130.555) representa menos de la mitad de la
matricula que inici6 el nivel (305.978).

Para profundizar en el proceso de abandono escolar que se manifiesta a partir de los 13
afios se propone realizar un seguimiento interanual de cohortes por edad simple en dos
aflos consecutivos. Este abordaje plantea la comparacion de los inscriptos de 6 afios en
2008 con los inscriptos de 7 anos en 2009, los inscriptos de 7 afios en 2008 con los de 8
anos en 2009, y asi sucesivamente. El anlisis dinamico que resulta permite hacer una
aproximacién mis precisa del abandono escolar.

En el informe estadistico se denomina a esta relacién como “retencion interanual de
matricula por edad”. Se intenta dar asi entidad al conjunto de estudiantes que, en una
edad determinada, permanece en el sistema educativo al ano siguiente. Esto permite
aproximarse a aquellos que, en igual periodo, ya no permanece en éL.

Grafico 20 Seguimiento interanual de una cohorte de edad simple,
de los 6 alos 16 anos de edad. Anos 2008 y 2009. Provincia de Buenos Aires
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El Grafico 20 muestra la matricula de 6 a 16 anos del 2008 (linea azul) y la compara
con la matricula de 7 a 17 anos del 2009 (linea roja). Tal como se observa, la cantidad de
estudiantes se mantiene estable hasta el pasaje de los 13 a los 14 anos de edad con algunas
variaciones entre los 11 y 12 afos. A partir de los 14 afios se observa la aparicién y el
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creciente aumento del abandono por edad simple, que se contintia y profundiza entre los
15-16 y 16-17 afios de edad. Las brechas entre ambas lineas permiten dimensionar la inten-
sidad del abandono interanual en estas edades: las distancias en cada segmento representan
aproximadamente a 26.000 estudiantes.

7.2. La mirada desde las historias de los estudiantes

Hasta aqui los datos presentados reflejan un panorama general de la situacién educativa
de los jovenes en la Provincia de Buenos Aires, atendiendo fundamentalmente a la in-
formacidn que aporta la estadistica. El anilisis realizado permite hacer evidente la mag-
nitud del problema de la caida de la matricula en términos cuantitativos e identificar
puntos criticos en el recorrido por la escuela: las formas de transitar la primaria, el pasaje
a la secundaria, los afios que representan mayores dificultades y los pasajes dentro del
propio nivel secundario, etc.

Esta descripcion de la situacion educativa resulta clave y al mismo tiempo insuficiente
para avanzar en el analisis, en tanto no permite hacer visible todo aquello que escapa al
sistema clasificatorio estadistico en vigencia y las formas de nombrar a la poblacion que
no se encuentra regularmente incluida en las ofertas educativas (Sinisi, Montesinos y
Schoo, 2010).

En este apartado se realiza una aproximacion descriptiva de los sujetos convocados en la
iniciativa bajo estudio, con la intencién de capturar parte de la complejidad del vinculo entre
los adolescentes y jovenes y la escolarizacidn. Se realizaron para ello entrevistas a los es-
tudiantes del CESAJ, asi como a otros agentes que interactian cotidianamente con la
poblacion juvenil del programa. En ellas se presto particular atencion al relato que realizaban
los jovenes sobre su propia trayectoria escolar en el marco mas general de sus historias
de vida, y se atendi6 a la reconstruccién de las distintas tramas contextuales que atraviesan
sus experiencias a partir del discurso de los adultos con responsabilidad en el seguimiento
de los grupos (tutores, integrantes de los equipos de orientacidn, etc.). Este abordaje
brinda informacién esclarecedora y complementaria del analisis precedente.

7.2.1. CARACTERIZACION DE LOS ESTUDIANTES Y SUS CONDICIONES DE VIDA

En las entrevistas se indagaron temas relativos al hogar, la familia, el ingreso temprano al
mercado de trabajo, la experiencia escolar previa y aspectos culturales en general, entre otros.
Los rasgos generales que se destacan en este apartado pretenden realizar una aproximacion
a las situaciones de vida de los estudiantes y esclarecer algunos puntos referidos a su
trayectoria antes, durante y después de la experiencia en el CESA]J.

“El centro se inaugurd en marzo de 2009, con 2 grupos de 10 estudiantes, aunque
hubo variacion en la matricula, hubo estudiantes que no pudieron retenerse. [Diversos
agentes| enfatizaron que la razones no fueron escolares, sino por la “situacion de riesgo”,
“por las posibilidades de vida”. Se mencionaron casos de alumnas adolescentes em-
barazadas (como el caso de una chica de 15 arios embarazada de su 2° hijo, ya con un
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chiquito con varios problemas de salud), de situaciones de mucha precariedad econémica,
de la necesidad de trabajar en changas, cartoneando, en la construccion con los padres, en
las tareas domésticas, en el cuidado de hermanos, etc. También situaciones de adicciones
y consumo, aunque de forma marginal en la charla. Si se enfatizd, junto con la imagen
de “no mirar a los ojos”, el hecho de que son jévenes que ingresaron desescolarizados,
‘dudando de todo’”.

(Observacion - Notas de campo)

» EL BARRIO, LA CASA'Y LA FAMILIA

Los tres CESA]J observados en Quilmes se encuentran en zonas de alta vulnerabilidad
social y educativa. Se trata de barrios densamente poblados, areas de villas y asentamientos
con viviendas precarias, en los que el porcentaje de jovenes es mayor que en el resto del
municipio (Censo Social Quilmes, 2010).

En Quilmes, los hogares en situacién de vulnerabilidad social son hogares de familias nu-
merosas, poseen un promedio de personas por hogar que supera a la media del municipio
(4,3 personas a 3,6 en el resto del municipio) y la mayoria (70%) esta compuesto por familias
nucleares, conformadas por ambos cényuges del ntcleo familiar o por parejas que retinen
sus hijos al cohabitar. En las entrevistas realizadas muchos estudiantes refirieron tener familias
numerosas, de 3 a 10 hermanos. Aunque no todos viven en la casa familiar, son reiteradas las
situaciones en que los hermanos mayores construyen sus propias viviendas en el mismo ter-
reno de la familia. En muchos casos, los entrevistados se refieren a si mismos como hermanos
mayores a cargo del cuidado de los menores, de sus sobrinos y de las tareas de la casa. Algunos
mencionaron vivir con uno de los progenitores o en casa de sus abuelos ante la ausencia o
fallecimiento de sus padres. Uno de los entrevistados relat6 situaciones de extrema vulner-
abilidad social, con periodos de ausencia del hogar y experiencias en situacién de calle, lo
que le implic6 una intermitente asistencia a la escuela primaria.

La mayoria de los estudiantes entrevistados vive en cercanias del barrio donde se en-
cuentra el CESA]J.

Entrevistadora: Bueno, vos me decias que viviste siempre aca en el barrio. Yo la otra vez
estuve con [XX] y anduvimos recorriendo y fuimos a la casa de unos chicos también. Vos
Jqué me podés contar?, ;cémo es vivir aca en el barrio, que lo conocés de hace mucho tiempo?
Entrevistada: Es muy complicado porque yo vivo por un pasillo.Y ahi la gente mezquina
todo. Ponele, no sé si en todos lados, pero se nos corté el agua a nosotros, de vez en
cuando sale ahora. Pedimos asi para enganchar mangueras 'y hay veces que se corta, lo
mismo con la luz... Tenemos una sola linea de luz.Y mi mama la otra vez le dijo a

un sefior que sabe de eso para conectar el cable y no la dejaron.
(Estudiante de CESA])

Segiin registros de 2006, en Florencio Varela 27.000 personas vivian en villas y asen-
tamientos, nimero que cuadruplica a la poblacién en estas condiciones habitacionales
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del ano 1991, dando cuenta del explosivo crecimiento de habitantes en situacién ocupante
(Cravino, 2008). Como otros municipios que se encuentran en la segunda corona de ur-
banizacion, la densidad poblacional de estos barrios es menor a otros con iguales caracteris-
ticas. Cabe recordar que Florencio Varela conserva atin poblacion rural dispersa.

En este municipio, como se vio anteriormente, los estudiantes del CESAJ fueron con-
vocados por agentes y referentes de la Direccion de Politica Socio Educativa. Algunos de
ellos recorren grandes distancias para llegar a la institucion sede del CESA]J, en este caso
una escuela secundaria que estd bien comunicada y es relativamente cercana al centro

neuralgico de la ciudad, lo que establece condiciones particulares para la experiencia.

Entrevistada: Bueno, eso es lo que pasa, generalmente los chicos que vienen no son del
barrio, entonces se les dificulta. Por ahi los dias que estan lindos hay mayor asistencia.
Pero después cuando llega el invierno entra a bajar.

(Profesora de CESA]J)

» RESPONSABILIDADES Y ACTIVIDADES LABORALES
Diferentes actividades disputan el tiempo, dedicacion y esfuerzo de los jovenes. Entre los
estudiantes del CESA]J entrevistados, algunos se encontraban desarrollando actividades
propiamente laborales al momento de las entrevistas y otros relataron experiencias previas
de trabaj053. En sus relatos muchos refirieron tener practicas laborales, acompanando y/o
colaborando con sus padres en diversas tareas y por las que recibian una retribucién de
manera informal. Las actividades mencionadas por los jovenes incluian la instalacién de
equipos de aire acondicionado, el reparto de muebles o la salida en el carro para el cartoneo.
No todos los adolescentes refirieron destinar tiempo en actividades estrictamente labo-
rales, algunos asumian sin embargo responsabilidades importantes para la dindmica y
economia familiar. Entre las adolescentes, las responsabilidades suelen estar vinculadas a
tareas domésticas y/o el cuidado de ninos. Para algunas, esta Gltima alternativa representa
una oportunidad temprana para el ingreso al mercado laboral (una de las estudiantes en-
trevistadas comenzd a trabajar a los 12 afios, cuidando a un menor discapacitado). Otras
estudiantes asumen el cuidado de sus hermanos y/o sobrinos menores, aunque no con-
sideran que la tarea que desarrollan constituya un trabajo. Una entrevistada sostiene:

Entrevistada: Yo voy a mi casa limpio todo, pero no trabajo yo.
(Estudiante de CESAJ)

Sin embargo, la funcién que cumplen en el desarrollo de estas tareas constituye un
aporte de gran relevancia para la economia familiar, ya que sin esta ayuda los adultos en-

cuentran mayores dificultades para coordinar responsabilidades laborales.

Entrevistadora: ;Y en este momento entonces no estdas ni trabajando ni estudiando otra cosa?
Entrevistada: Y, capaz que empiezo a cuidar a mi sobrina. No sé todavia, porque si la
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cuida ella... [su cuiiada].Yo no quiero dejar de venir aca.Yo le pregunté a [XX, tutora
del CESA]]| que si me cambiaba a la noche qué grado iba a hacer y ella me dijo que
8vo, para hacer todo de vuelta. Pero yo si sigo aca el afio que viene ya voy al polimodal.
Si me cambio a la noche voy a tardar un montén. Entonces le iba a preguntar a [XX]
si podia venir con mi sobrina.

(Estudiante de CESA])

7.2.2. ESCOLARIZACION Y TRAYECTORIAS EDUCATIVAS

= ANTES DEL CESA]

Muchos de los estudiantes entrevistados se encontraban desescolarizados al momento de
ingresar al CESAJ. Algunos habian asistido a la escuela hasta el afo anterior pero acumu-
laban varios afios de sobreedad por experiencias de fracaso previas o interrupciones en
su trayectoria escolar. Se tratd de jovenes que, segiin sus relatos, se sentian ya demasiado
grandes para compartir con sus compaiieros el curso de la ESB pero no alcanzaban los
18 anos necesarios para el ingreso a los bachilleratos de adultos, obstaculos que sumaban
dificultades para continuar con el proyecto escolar.

Como pudo apreciarse en la descripcidn estadistica, el abandono escolar suele inter-
pretarse como el resultado de la acumulacidn de fracasos previos en la trayectoria escolar.
Por otro lado, no resulta dificil comprender que la sumatoria de anos de repitencia y su
consecuente efecto en la sobreedad pueden vivenciarse como frustracion para los jovenes,
por la reiteracion de los esfuerzos en un avance que no se logra y por los efectos negativos
que se generan para la integracién de los grupos.

Sin embargo, en el relato que realizan los estudiantes sobre sus trayectorias previas
aparecen aspectos que tienden a invisibilizarse en un primer anilisis. Un dato significativo
que aportaron las entrevistas es que muchos de los jovenes realizaron la escuela primaria
sin mayores dificultades. Algunos repitieron 1° grado o iniciaron tarde su escolarizacion,
pero en las narraciones estas dificultades no representaron un evento significativo en ese
tramo de la escolarizacién ni se vincularon con dificultades posteriores. Una sola entre-
vistada refiri6: “Siempre tuve problemas de aprendizaje”.

En cambio, resulta significativo el momento en el que surgen los problemas. En los
relatos de los entrevistados, las dificultades aparecen ruidosamente cuando se relata el in-
greso a la ESB o en el transcurso de sus primeros anos. Si bien este comportamiento
puede observarse en la estadistica educativa (menores niveles de repitencia, sobreedad y
abandono en la primaria que en la secundaria), la lectura de los datos estadisticos deja la
presuncién de un amplio margen temporal para la “acumulacidén” de fracasos previos.
Sin embargo, las entrevistas en profundidad permiten precisar el momento y las dificul-
tades que llevaron a los estudiantes a interrumpir su trayectoria.

Al inicio de la escuela secundaria se vivencia un fuerte cambio en la modalidad y
regimenes académicos que organizan la experiencia escolar. Ajustarse a las pautas de or-
denamiento del nuevo régimen implica: sostener y comprender el ritmo de trabajo que
se define para cada materia; conocer las instancias y condiciones de estudio que establecen
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diferentes profesores; utilizar econdmicamente tiempos y estuerzos; buscar fuentes de in-
formacidn para construir nuevos, variados y simultineos corpus de saber; seguir los
regimenes de aprobacién y promocion pautados para las materias; y estar atentos a los
tiempos definidos para las instancias de acreditacion, entre otros aspectos (Rossano, 2000).
A la luz de las entrevistas realizadas, estos cambios representan obsticulos dificiles de
sortear.

El fragmento siguiente permite visualizar las estrategias que define un estudiante para
ajustarse, por ejemplo, al régimen de evaluacién y promocién de la escuela secundaria y
sostener los requerimientos y exigencias de su propuesta.

Entrevistadora: Y si vos tuvieras que pensar en esos afios que hacias noveno y no lo
terminabas, ;qué te parece que pasaba en aquel momento?

Entrevistado: Yo jodl’a54mucho en el colegio, yo bardeaba® un montén y los profes ya
no me querian. Yo sabia que el primer trimestre desaprobaba y el segundo como yo no
hacia nada ya no me alcanzaba para aprobar y ya sabia que me las llevaba a diciembre.
Y eran casi todas. En el tercer trimestre ya no iba casi.

Entrevistadora: Y cuando vos ibas gran parte del aio y te llevabas las materias, después
cJte presentabas a rendir?

Entrevistado: No, arrancaba de nuevo. El afio pasado me llevé 6 materias y tenia la
posibilidad de ir y me daban previas y una que podia dar después y yo no sabia eso, me
lo dijeron después.

Entrevistadora: ;Vos pensabas que tenias que rendir todas?

Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Pero, lo de las previas ;tampoco sabias?

Entrevistadora: Si, de las previas si, pero yo tengo una previa ya, Ciencias Naturales.
Pero no sabia. Si no yo iba y las daba porque eran faciles, no me llevé materias dificiles.
Me habia llevado Gimnasia, Dibujo, Lengua. Cosas que no iba. Gimnasia era a las
ocho menos cuarto. ..

Entrevistadora: En definitiva, ;nunca las preparaste a las materias?

Entrevistado: Si, la primera vez en noveno si, pero me fue mal. Me quedaron tres, podia
dejar dos previas y una di mal. Me fue mal en una y repeti.

Entrevistadora: Y las otras dos, ;no las habias preparado directamente?

Entrevistado: No, yo me preparé en una y a dejar dos previas.

Entrevistadora: Te tiraste a esa directamente. Es muy poquito tres.

Entrevistado: Pero yo me habia llevado un monton de materias.Y me quedaron esas
tres.

Entrevistadora: ;Y las levantabas durante el aiio?

Entrevistado: No, en diciembre. Me llevé como 8 materias y me quedaron 3. Cinco ma-
terias di.

Entrevistadora: jAh!, diste un montén.

Entrevistado: Si. Por una sola no pasé.
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Entrevistadora: Y cuando te presentabas a rendir, ;las preparabas solo a las materias?
Entrevistado: Para algunas iba a particular36, las que me costaba mas. . ..
(Estudiante de CESA])

La dificultad para preparar y rendir exdmenes es un obsticulo frecuente en los recorridos
de los estudiantes, quienes suelen explicar estas dificultades apelando a su propia responsabilidad.
Sin encontrar las claves para superarlas, algunos incluso sopesan la posibilidad de hacer el
ano nuevamente. En su relato comentan “no vine a rendir” o “arrancaba de nuevo”.

El fragmento narra una situacién frecuente: un estudiante relativamente informado
de los procedimientos dedica un estuerzo importante para la preparacién de varias asig-
naturas en simultineo, apela al recurso de un profesor particular, anticipa el trabajo nece-
sario para rendirlas, en el tiempo disponible segin las instancias y las fechas, lo que denota
la apuesta del alumnos y de su familia para sostener la escolaridad. También relata la falta
de informacidn para evaluar las decisiones y alternativas posibles. Las disposiciones de los
regimenes académicos de la escuela secundaria suelen adquirir rasgos de invisibilidad
cuando se sostienen sobre el supuesto de que todos debieran conocer sus pautas de or-
denamiento. En algunas ocasiones, las particularidades del sistema de promocion que se
debe seguir resultan puntos que parecen no requerir un tratamiento “educativo” por
parte de la escuela (Baquero, Terigi y otros, 2009).

= DURANTE EL CESAJ

Para los jovenes, el desfasaje de edad que se acarrea por repitencia o por interrupciones
en la escolarizacidn se presenta como un obstaculo para compartir la experiencia escolar
con otros estudiantes. Muchas veces resulta un motivo que desalienta el esfuerzo para
sostener la continuidad o que alienta la bisqueda de alternativas que aseguren espacios
con companeros mas cercanos a su edad e intereses. Por este motivo, para muchos la op-
ci6n de los bachilleratos para adultos resulta una posibilidad tan atractiva como vedada
por no contar con la edad suficiente para ingresar a esta oferta.

Entrevistado: ... en el otro colegio no podia estar mas. Creo que fui dos dias. En tres
semanas fui dos dias. Eran todos chiquitos allda.Y aca me dijeron que eran todos de

nuestra edad. Aparte por eso, aparte no tenia con quién ir, no conocia a nadie.
(Estudiante de CESA])

Entrevistado: Si, porque alla yo no me hablaba con nadie. Conocia a todo el colegio,
pero en 9° no me hablaba con nadie en el salén, porque eran todos chiquitos que venian
pasando de 8°.Y no me gustaba.
Entrevistadora: Claro, tus compariieros habian seguido a otros cursos.
Entrevistado: Se habian cambiado también, porque muchos habian repetido y se fueron
cambiando, se fueron cambiando y quedé yo solo.

(Estudiante de CESA])
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En las entrevistas los estudiantes valoraron altamente la posibilidad de encontrarse con
antiguos companeros o amigos. En un caso, resultd una estrategia para convocar a nuevos
estudiantes.

Ante la pregunta por los aspectos de la propuesta que resultaron mas atractivos, los es-
tudiantes consideran diferentes puntos. Mencionan la oportunidad que brinda para volver
a la escuela y terminar los estudios y la posibilidad de realizar en menos tiempo el trayecto.
Pero un punto destacado en la valoraciéon de los jévenes es la idea de contar con titulo
complementario que habilite salidas laborales.

Entrevistadora: ;Qué mas me querés contar del CESA]J, para terminar?
Entrevistado: No nada, porque yo sé que esta bueno el CESA]J. Es una oportunidad
re importante que te dan porque ya salis con salida laboral. Ya terminds el colegio y en
dos afios, aca hacés en dos aiios lo que tenés que hacer en tres.Y encima alla salis con el
colegio nomas, no salis con mas nada.

(Estudiante de CESAJ)

Entrevistado: Y con que es algo bueno y nos da la oportunidad a todos. Nos da la opor-
tunidad de terminar el colegio y de salir con salidas laborales.Y ya no es como ahi, que
terminé la primaria y nada mas. De aca terminds la primaria y tenés el curso de cocina
y de computacion que es lo que mas sirve. Porque ahora para conseguir un trabajo, pri-
maria, secundaria completa y si tenés un titulo mejor.

(Estudiante de CESAJ)

Ademas, en las entrevistas los estudiantes se explayaron sobre aquellos aspectos que
tornan al CESAJ una experiencia distinta de la transitada en la escuela secundaria. A pesar
de la extension de la siguiente cita, se valora la percepcion de una experiencia diferente
en el mismo espacio en que se cursa el secundario. La estudiante asiste a un CESAJ que
se desarrolla en las instalaciones de una ESB:

Entrevistadora: ;Vos qué diferencias encontrds entre esto que estds haciendo ahora en el
CESAYJ, la manera en que estas haciendo las materias y cémo lo cursaste cuando ibas a 8°,
por ejemplo, en la otra escuela? ;Qué diferencias te parece que hay entre una y otra?
Entrevistado: No sé, es como facil, para mi es mas facil.

Entrevistadora: ;Té parece que los temas son mas faciles o es porque el profesor explica
distinto o porque les dan mas materiales?

Entrevistado: Claro, es que uno se da cuenta de que esto es diferente que una escuela
escuela.

Entrevistadora: Esto es una escuela.

Entrevistado: Si pero te digo, yo lo veo como un... yo lo veo como que es un curso que
estoy haciendo, yo no veo que sea una escuela.

Entrevistadora: ;Vos no sentis que estas viniendo a la escuela, cuando venis a la escuela?
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Entrevistado: No.
Entrevistadora: ;Y qué sentis entonces, que estas viniendo a dénde?
Entrevistado: No sé, no me imagino qué es una escuela. Lo veo diferente, capaz que
porque hay menos gente, hay menos compariieros y en una escuela de verdad hay mas
chicos. Por eso para mi no es una escuela.

(Estudiante de CESA])

La pregunta por las diferencias suele interpretarse como un pedido de valoracion de
la experiencia que, como puede observarse, resulta dificil precisar. Ante la pregunta por
las actividades propuestas, un estudiante contest: “Son dificiles, pero se puede hacer”. Al
profundizar en este “se puede” de la experiencia, el relato de los jovenes se detuvo en
menciones relativas a las caracteristicas de la propuesta y a las condiciones brindadas para
la ensefianza y los aprendizajes. Asi, ponderaron los grupos reducidos, la atencién per-
sonalizada y los tiempos dedicados a la ensefianza, por sobre aspectos relacionados a la
contencién o al vinculo con los docentes, tutores o referentes.

El vinculo con docentes y tutores se presentd mayoritariamente en referencias de tipo
pedagdgicas: “Aqui nos tienen paciencia”, “Te hablan bien”, “Te explican bien”. Como
se observa, un punto de insistencia en las citas previas y en las siguientes refiere a lo que
se pone en palabras, la posibilidad de preguntar y de encontrar explicaciones sobre lo
que no se entiende, de revisar lo que se hace, mirar el cuaderno, la carpeta, etc.

Entrevistado: No, es otra cosa. Otra ensefianza tienen para explicar. No lo van a tratar
a alguno como me tratan a mi acd, alla no lo tratan asi. No te van a explicar siete veces,
te van a explicar dos, si te explican dos. ..

(Estudiante de CESAJ)

Entrevistado: Te ensefian mads, te explican, todo. Yo cuando iba a la escuela no hablaba
con los profesores. Escribian en el pizarron y yo lo copiaba y lo hacia todo, pero no
hablaba. Aca se habla, te explican cémo es, cémo no es.

Entrevistadora: Vos por ejemplo, si no entendias algo, sno decias nada tampoco?
Entrevistado: No le mostraba lo que hacia, aca si te miran la carpeta.

Entrevistadora: ;Y por qué no mostrabas lo que hacias?, ;te daba vergiienza?, ;qué te
pasaba?

Entrevistado: Si, me daba vergiienza, porque si hacia mal viste me retaban, “asi no, asi
no, vos tenés que hacer asi”, te explican viste y yo no entendia.Y después dejaba de ir
porque no sabia nada, todos mis compaiieros pasaban y yo no pasaba. Me agarraba
bronca y no iba a la escuela, me iba por ahi, me escapaba y me iba.

(Estudiante de CESA])

Los estudiantes coinciden en remarcar la actitud de los profesores a la hora de “explicar
los temas”, los tiempos dedicados y su buena disposicion para el acompafiamiento en las
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tareas. Pero resultd interesante encontrar que se recortaban aspectos de orden pedagdgico
que pueden considerarse un efecto de las estrategias de ensefianza desplegadas en el marco
de secuencias didacticas atentas al recorrido individual de cada estudiante. Sobre esto refiere
un estudiante al explicar las diferencias que encuentra entre el CESAJ y la escuela “comtin”.

Entrevistado: No, o sea, como aca vienen chicos repetidores las profes te ensefian re bien.
Alla arriba [se refiere a la ESB] como que te enseiian pero si faltaste ese dia, ya estd,
olvidate, no te van a ensefiar nunca mds. Pero acd lo bueno es que te enseiian. Saben que
para que vos aprendas te tienen que tener paciencia, te hablan bien aca, o sea te ensefian
re piola. I hacen entender bien las cosas y si no entendiste, hasta que lo entiendas te
hacen...
Entrevistadora: O sea que si alguien no entendio el tema se lo re explican...
Entrevistadora: Si, pero a ese solo. Ponele si ya todos saben el tema los demas siguen,
pero a ese hasta que no aprenda el tema no lo pasa (...) porque si no hacen mucho
quilombo con los temas y hay algunos que se re pierden. En cambio, aca esta bueno.
(Estudiante de CESAJ)

El “para todos” y “para cada uno” se torna visible y se reitera en las explicaciones de
los estudiantes sobre las diferencias que plantean los profesores del CESA].

Entrevistada: No, para mi estaba bueno porque si tendria [sic| que ir a otra escuela a
mi me re costaria. Porque acd como que los profesores te ayudan mds, en cambio en una

escuela, un profesor explica para todos. Yo soy media que me cuesta un poco.
(Estudiante de CESAJ)

Como se puede observar, la posibilidad de contar con un titulo alternativo o adicional
al de la escuela que habilite salidas laborales, la posibilidad de encontrarse con compafieros
de su edad, el acompafiamiento de los docentes y las estrategias para la ensefianza desple-
gadas aparecen como los puntos mas relevantes en la valoracidn que los estudiantes hacen
de la experiencia.

A pesar de los puntos positivos, sostener la asistencia resulta dificil para muchos alum-
nos. Diferentes motivos explican esta dificultad. La falta de recursos para asistir a clases,
vestimenta y comida o la necesidad de trabajar para colaborar o sostener sus familias son
elementos que los agentes educativos mencionan a la hora de explicar el “desenganche”
con las actividades y las inasistencias.

Entrevistado 1: Hay dos chicos que... [XX] el aio pasado por ejemplo, el primer cuatrimestre
lo cursé ahi bien, después cuando nacié la nena empez06 a faltar porque él era el responsable
de su_familia y trabajaba desde la madrugada. ;No sé, si en un frigorifico, no?
Entrevistado 2: En un supermercado.

Entrevistado 1: Y este afio costé un monton de vuelta ubicarlo y logramos que venga
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de vuelta.Y estuvo viniendo y ahora hace unos dias que esta sin venir.
Entrevistada 1: Y después el otro chico jcomo se llama?
Entrevistada 2: YY.
Entrevistada 1: Si, le cuesta venir porque también tiene un bebé.
(Estudiantes de CESA]J)

Los docentes despliegan diferentes estrategias para complementar las llegadas tardes y
los periodos de ausencia que implica el cuidado de los ninos o el trabajo para sostener el
hogar. Las salas o jardines maternales para estudiantes madres y padres resultan un recurso
escaso que comienza a consolidarse, en algunos casos, con el apoyo del Plan de Mejora
Institucional®’.

Sin descuidar que las circunstancias de vida particulares de los sujetos requieren atencion,
no deben perderse de vista los puntos salientes o insistentes que los estudiantes reiteran en
las entrevistas sobre el programa. Estos se encuentran asociados a las condiciones pedagdgicas
que brinda el CESA]J para la escolarizacion. Los estudiantes remarcan con insistencia que
“aqui, se puede”, “es dificil pero se puede hacer”, “aqui te explican bien”,“te hablan”,“te
miran la carpeta”, “te dicen cémo son las cosas”. A esto se suman los complementos de
formacion profesional que representan una alternativa para ingresar al mercado de trabajo.
Estos aspectos fueron recurrentes en las entrevistas, por sobre otros vinculados a la con-

tencidn o a las caracteristicas del espacio “no escolar” que oferta el CESA]J.

» DESPUES DEL CESAJ: CONTINUIDADES Y PERSPECTIVAS

Consultados por sus planes a futuro, la mayoria de los entrevistados plantearon sus inten-
ciones de continuar estudiando para terminar la escuela secundaria. En sus considera-
ciones los jovenes evaluaron alternativas que les permitieran reencontrarse con amigos o
compafieros en otros espacios, instituciones que ofertaran opciones mas ligadas a intereses
vocacionales o posibilidades de sostener el trabajo y el estudio.

Entrevistadora: ;Qué es lo que te parece interesante del CESA]J, que es lo que mas te
gusta de venir al CESAJ?
Entrevistado: El aio que viene empezar el polimodal.

(Estudiante de CESA])

El siguiente testimonio refleja uno de los objetivos explicitados por los disefiadores
del programa: lograr la inclusion al proceso de escolarizacion de los jovenes.

Entrevistador: ;Lo vas a extraiiar? [al CESA]]

Entrevistada: Si. Pero ya me estoy acostumbrando ya como que me tengo que ir.Ya me
voy mentalizando yo, mi mente se va mentalizando.

Entrevistador: ;Cémo te va a resultar el cambio?

Entrevistada: Y mejor. Capaz mejor o peot, no sé. Depende de cémo lo tome yo.
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Entrevistador: ;Pensas que te va a ir bien?

Entrevistada: Si, si aca me fue bien, me puede ir bien en cualquier lado.
(Estudiante de CESAJ)

Sin embargo, la continuidad de la trayectoria escolar en las instancias superiores del
sistema representa preguntas y desafios para los agentes comprometidos en la tarea.

La planificacion de las tareas de campo permitid el acompanamiento en el momento
de cierre de un CESAJ. En una visita realizada a una institucién con la que se es-
tablecieron acuerdos para sostener la continuidad de los estudios secundarios de jovenes
egresados del Centro, pudieron registrarse algunas presencias y varias ausencias™.

En algunos casos, la decisién de continuar los estudios no llegd a materializarse en la
inscripcién al ciclo superior. Algunos jovenes ingresaron con mayor formalidad en el
mercado de trabajo (como sereno en un country o empleado en una marmoleria). Para
otros, la precaria situacién socioecondémica parece volver a instalarlos en condiciones
similares a las que los distanciaron de la escuela, antes del CESAJ (deterioros en la
situacién de salud por las condiciones de trabajo o recurrencia de enfermedades en los
nifos a cargo, por la exposicion a factores de contaminacién ambiental).

Un conjunto de jovenes, sin embargo, ingresé al ciclo superior de la escuela secundaria,
aunque en establecimientos diversos y con experiencias variadas. En una de estas escuelas,
las articulaciones establecidas entre los directivos de ambas instituciones permitieron el
despliegue de algunas estrategias de seguimiento de los estudiantes. Las mismas estuvieron
a cargo del Equipo de Orientacién Escolar —cargo existente en la escuela—. Las tareas se
abocaron al seguimiento del proceso de inscripcién y de la asistencia de los estudiantes
egresados del CESAJ en el establecimiento.

Al momento de finalizacion de las tareas de campo se trabajaba sobre el seguimiento
de aquellos casos en los que no se habia realizado atin el tramite de inscripcién o en los
que los estudiantes asistian intermitentemente a clases. Si bien diferentes agentes educa-
tivos conocian o estaban notificados del programa (director, preceptores, profesores y
Equipo de Orientacién Escolar), resultaba dificil ubicar a un referente que pudiera hacer
una descripcidon de como los estudiantes transitaban el ingreso a la institucion o qué di-
ficultades encontraban en su inserciéon. Tampoco se encontraron dispositivos o estrategias
pedagdgicas definidas para acompanfiar la transicidon en este nivel.

7.3. Sobre el seguimiento de las trayectorias

Como se vio,los CESAJ se proponen como un programa de ciclo cerrado que posibilita
el reingreso de los jovenes al sistema educativo y procura su continuidad en instancias
superiores del nivel. Desde la perspectiva de la trayectoria de los estudiantes, estos obje-
tivos requieren una atenta articulacién institucional.

En su resolucion de creacidon se considera:

“Que este proyecto comienza con la aprobacion del ciclo basico para continuar con la esco-
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larizacién en el ciclo superior de la Educacién Secundaria por lo que se requiere la formal-
izacién de instancias de acompaiiamiento a los adolescentes y jévenes que al aprobar el
primer ciclo continiien estudiando en establecimientos dependientes de la Direccién Provincial
de Educacién Secundaria o en los Centros de Educacion de Nivel Secundario (CENS)
dependiente de la Direccién de Educacién de Adultos”.

(DGCyE, Resolucién 5099/08)

Los rasgos innovadores de la iniciativa y las condiciones que establece el propio formato
de la escuela secundaria representan un importante desafio para el disefio de las instancias que
acompafian el pasaje de los estudiantes de una institucion a otra. Entre los agentes responsables
de su implementacién este desafio atin se asume con muchas preguntas.

Entrevistada: Es un gran problema ese, cémo garantizarle a ese pibe que va a seguir.
Qué va a sequir y en qué condiciones va a seguir. Porque si lo sacas del CESA]J y lo
ponés en una escuela siiper tradicional que no ha modificado nada, es muy probable que
ese pibe después, fracase. Pero digo como lograr ese trabajo con ese chico a lo largo de toda
su educacién. Esta seria una cuestion muy pendiente.

(Informante distrital clave)

La articulacién institucional necesaria que permita la definicidén de “instancias de
acompafiamiento” resulta una tarea compleja. Diferentes agentes participan en la consoli-
dacion de posibles articulaciones, siendo una tarea que involucra a los inspectores referentes,
a los directivos responsables de los CESA]J, a los equipos directivos de las escuelas del
ciclo superior, en los que también participan los equipos de orientacidn escolar —en caso
de que existieran— y los tutores, entre otros.

Ademas, para estas instancias de acompanamiento se agrega un elemento que com-
plejiza la articulacion institucional. Los estudiantes ingresan a un ciclo orientado de for-
macion, por lo tanto, tienen la posibilidad de elegir entre diferentes alternativas y opciones
institucionales,lo que multiplica el abanico de escuelas con las cuales deberan articularse
acciones. En la experiencia mencionada previamente, los graduados del Centro se dis-
tribuyeron entre seis escuelas de la zona.

Si bien la preocupacidén de diferentes agentes en el proceso de seguimiento de los es-
tudiantes egresados del CESA]J resulta un punto destacado en tanto da cuenta del com-
promiso asumido en relacién a los objetivos del programa, este dato también refleja el
menor grado de formalizacién de las instancias o responsables de lograr el seguimiento
posterior de los graduados.

El objetivo de lograr la continuidad en el ciclo superior no es una preocupacion ex-
clusiva relativa a los estudiantes del CESAJ, y se extiende, en general, para todos los que
egresan del nivel basico de la escuela secundaria. Por su caracter orientado, el ciclo su-
perior constituye una oferta mayormente concentrada en pocas instituciones. En un es-

pacio donde la masividad y el anonimato son rasgos comunes de la experiencia y los
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estudiantes inician una etapa en la que definen la orientacién final de sus estudios.
Estos rasgos han definido, en algunas instituciones observadas, estrategias preparatorias
para las instancias futuras. Como se reitera a lo largo del informe, las estrategias y formas
de resolver los desafios del programa son particulares, por lo tanto, no se replican con
exactitud en todos los Centros. En el fragmento que sigue las acciones desplegadas en
una de las instituciones no fueron disefiadas s6lo para los estudiantes del CESA] sino
pensadas para todos los estudiantes de la escuela que iniciarian el pasaje al ciclo superior.

Entrevistada: No. A mitad de ano, ya igual en todo este tiltimo ao... esto ya se empezd
a hablar el aito pasado. Lo que si los profesores ya empezar a determinar, qué perfil, qué
orientacion vocacional va a tener cada uno. O sea se esta empezando a trabajar en esta
primera parte del afio, para a la mitad tenerlo mas o menos definido y empezar a hacer
la articulacién con la secundaria superior. La articulacién empieza por estos pasos; los
profesores vienen, aconsejan segiin lo que han trabajado con sus alumnos y lo que cada
alumno empezé a poder facilitar también, porque ya ha habido dos aios que lo conocen.
Y bueno a ver qué carrera seria la ideal para que siguiera, obviamente en concordancia
con lo que el alumno decide y empezar a ver qué escuelas tenemos de oferta cercanas, si
estd cercano a su hogar mejor. Entonces yo empezaria a hacer esa articulacién a nivel
distrital. Me empezaria a reunir con los directores de esas escuelas, para... les tenés que
pasar el legajo, para que conocieran de qué proyecto viene y bueno por ahi incluso alguna
clase en ese lugar, una visita al lugar, estamos viendo cémo.Y también empezar a trabajar
esto que la relacién docente-alumno, que van a plantearle los otros profesores, con otros
comparieros no es la misma que estan teniendo ahora, lo cual no quiere decir que no
puedan seguirla tranquilamente.

(Informante institucional clave)

Estas estrategias resultan mas bien idiosincraticas a las formas de concreciéon que
adquiere cada experiencia en los Centros y dependen mayormente de los estilos de
gestion y coordinacion de directivos e inspectores, de las estrategias de trabajo previas,
de recursos y espacios dispuestos en las escuelas, de relaciones interinstitucionales o de
redes de articulacion constituidas, aspectos que no siempre se concretan en las instancias
de pasaje o transiciones entre ciclos en el sistema educativo.

El acompafiamiento de los jovenes plantea el debate sobre si los estudiantes requieren
estrategias especificas para su inclusion o si las estrategias deben ser comunes y para todos
los que inician el ciclo superior. Mas alla de este debate, las tareas de campo realizadas
permitieron observar y seguir a estudiantes, profesores y directivos por una experiencia
que ha logrado innovar en estrategias y dispositivos atentos para lograr la escolarizacion.
Como todos, los alumnos deberan iniciar la adaptacién a una nueva experiencia en el
ciclo superior, que si bien difiere de la ofertada en el ciclo basico de la escuela secundaria,
mantiene caracteristicas y formas de una organizacién que ya presentd dificultades para
los estudiantes y para las que atin no se vislumbran dispositivos o estrategias claras de
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acompanamiento pedagogico.

Al momento de realizacién de las tareas de campo y en coincidencia con el tiempo
de implementaciéon que lleva la experiencia, estos aspectos comenzaban a ser planteados
en los espacios de intercambio y en las preocupaciones de sus referentes, reflejando la
complejidad de articulaciones que requieren las diferentes instancias del sistema educativo
y el acompafiamiento de los estudiantes que transitan por éL

NOTAS

47 « En este estudio se ha perseguido el interés en acceder a relatos personales de los jovenes y a la vez conocer a través
de ellos el mundo social en el que transcurren las experiencias de vida de sus relatores. La reconstruccién de las trayectorias
sociales permite describir distintas posiciones ocupadas por los sujetos en los espacios sociales (Cragnolino, 2006), y acceder
a aspectos centrales de sus historias que nos hablan de expectativas y proyectos, de decisiones tomadas y también de limitaciones
estructurales y tramas contextuales que los atraviesan.

48 » En términos metodoldgicos, no existen herramientas consolidadas en la estadistica educativa que permitan hacer un
seguimiento de los sujetos y sus recorridos por los distintos niveles del sistema, ya que los datos disponibles no toman
como unidad de analisis a los sujetos. Sin embargo, pueden interpretarse tendencias de estas trayectorias en el analisis estadistico,
en tanto se pueden identificar fenémenos que por su escala tienen indudable incidencia en las trayectorias individuales
(Binstock y Cerrutti, 2005; Terigi, 2008b). A su vez, el abordaje metodoldgico cualitativo de las trayectorias individuales de
los sujetos, requiere una exploracion profunda de sus biografias. Pueden utilizarse en su indagacion instrumentos metodologi-
cos diversos (relatos biograficos, calendarios escolares, etc.) que consideren con detenimiento la constelacién de factores
que participan en la construccién de sus recorridos como asi también otras experiencias formativas en la historia de vida
de cada sujeto. Si bien las entrevistas a estudiantes disefiadas en el marco de este estudio profundizaron aspectos que atafien
a sus trayectorias escolares, no se propuso realizar un estudio profundo de las mismas.

49 « Los datos presentados corresponden a Scasso, M. (2011) Caracterizacion estadistica de la situaciéon educativa de los
jovenes del Conurbano Bonaerense. Informe no publicado.

50 ¢ Se refiere al término “fracaso escolar” en su acepcion estadistica. Desde una perspectiva anual, el término equivale al
concepto de “eficiencia escolar” que se aplica a los indicadores interanuales de progresion. Se representa asi al total de es-
tudiantes de una cohorte que no alcanza la promocién del afio escolar, considerando aquellos estudiantes que finalizan el
ciclo en condicién normativa de no promocién, y aquellos que abandonan durante el ciclo escolar (Scasso, 2011, op cif).

51 « Como se aclar6 previamente, el informe estadistico utiliza la referencia “grado”, para diferenciar al ano de estudio,
de los afios de edad de la matricula. Sin embargo, la lectura de los indicadores en el presente informe recuperari la nomen-
clatura actualmente en vigencia para reflexionar sobre los momentos del recorrido escolar que mayores dificultades representan
para los jovenes.

52 ¢ Si bien este aflo responde a diferentes estructuras del sistema educativo en las Gltimas décadas, 7° o 1° afio se convirtid
en el grado inicial de la EGB3/ESB/Secundaria (debido a las reformas de los 90 y las que siguieron en la década siguiente,
tanto a nivel nacional como provincial). A partir de alli, los indicadores de repitencia para este afo reflejan el compor-
tamiento caracteristico del resto de los aflos del nivel.

53 ¢ En el conurbano bonaerense el porcentaje de jévenes hasta 18 afios que dedican su tiempo exclusivamente al estudio
asume variaciones significativas segun el clima educativo presente en el hogar. En los hogares con clima educativo bajo, el
73% de los jovenes solo asiste a la escuela, s6lo un 10% de los jévenes trabaja mientras estudia, un 5% solo trabaja y el 12%
restante no estudia ni trabaja. (Se considera por clima educativo al promedio de anos de escolarizacién de los miembros de
18 y mas anos presentes en el hogar. Bajo= inferior a 6 aflos; Medio= entre 6 afos y menos de 12 anos; Alto= 12 afos o
mas). (Scasso, 2011, op cif).

54 ¢ Joder: modismo que refiere a “molestar”, “fastidiar”.

55 ¢ Bardear: modismo que refiere a “buscar problemas”.
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56 * Hace referencia a asistir clases con un profesor contratado especificamente y de manera particular para la preparacién
de examenes.

57 * Los Planes de Mejora Institucional fueron aprobados como parte de los lineamientos para la transformacién de la
educacion secundaria por Resolucion CFE 84/09. Las decisiones operativas sobre los Planes de Mejora Institucional
fueron especificadas en la Resolucién CFE 88/09.

58 ¢ La indagacién realizada sobre una sola experiencia no permite profundizar sobre las particularidades que asume el
ingreso de los egresados en instituciones del ciclo superior, o elaborar reflexiones extensivas a otras experiencias. Brinda
s6lo una aproximacion al desafio que implica la inclusiéon de los jovenes en instituciones de ciclo superior, propdsitos que
requieren un estudio especifico para su indagacién.

Acompanamiento y condiciones pedagdgica especificas.
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Arriba: Estudiantes del CESAJ. Abajo: alumnas madres.
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8. PRINCIPALES
FORTALEZAS
Y TENSIONES.
REFLEXIONES
FINALES

Por Maria Laura Diez y Ana Gracia Toscano

El estudio realizado permitié lograr una caracterizacioén general de los Centros de Esco-
larizacién Secundaria para Adolescentes y Jovenes, experiencia encuadrada dentro de las
lineas de politica de Inclusidn llevada adelante por la Direccion Provincial de Educaciéon
de Secundaria, de la DGCyE de la Provincia de Buenos Aires.

Esta iniciativa para el reingreso y aceleracion de trayectorias educativas destinada a
jovenes y adolescentes de entre 15 y 18 afios que no se encuentran escolarizados en el
sistema educativo, se desarrolla en el contexto de un importante cambio normativo para
la educacidén secundaria. Argentina, al igual que otros paises de la regiénsg, ha asumido
el compromiso de extender la escolarizacién secundaria ampliando la obligatoriedad es-
colar hasta la finalizacién del nivel. Asi lo define la Ley 26.206 de Educacion Nacional
sancionada en 2006 que encuentra continuidad en las legislaciones provinciales, tal como
la sancionada en Provincia de Buenos Aires en el 2007 (Ley 13.688).

La llegada de nuevos sectores a la escuela secundaria contribuye a la desestabilizacion
de los acuerdos y los intereses preestablecidos (Jacinto y Terigi, 2007), y reactualiza debates
que permiten revisar estructuras, concepciones y practicas naturalizadas. La problematica
de la “inclusion” trae aparejado un conjunto de definiciones y discusiones en torno al
caracter universal o focalizado del alcance de las politicas o en torno al caracter remedial
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y/o transitorio de las acciones (Baquero, Terigi, et al, 2009). Sin embargo, el patrén or-
ganizacional rigido y estable de la escuela secundaria define dificultades sustantivas para
los intentos de cambio en los formatos de organizacion en el nivel. Por lo tanto, el analisis
de iniciativas que plantean propuestas de formatos alternativos para la escolaridad media
ofrece una valiosa oportunidad para la produccion de saberes que aporten a la reflexion y
colaboren en la construccion de las politicas destinadas a garantizar el derecho a la educaciéon
de los jovenes.

En este escenario, y como parte de la caracterizacién de los territorios que expresan
en buena medida la complejidad y especificidad del fenémeno educativo en grandes
conglomerados urbanos, se han abordados las relaciones que se establecen entre la demanda
de acceso a los servicios educativos y las ofertas que brinda el nivel en su atencién®.

El analisis permitié identificar el sector de la poblacién contenida en el grupo de edad
de 12 a 17 afios que, habiendo finalizado la escuela primaria, no inici6 la secundaria o la
abandoné tempranamente, franja que constituye el grupo de demanda actual no efectiva
para el nivel®!. La distribucién de esta poblacidn, segtin se ha podido reconstruir en los
capitulos 3 y 4, permite advertir expresiones territoriales del fendémeno, con importantes
variaciones en los municipios observados, cuestion que se hace mas evidente y dramatica
en algunos barrios especificos.

A continuacion se presentan algunos aspectos destacados de la iniciativa como oferta
especifica para la demanda identificada en los territorios abordados, y se recorren algunas
tensiones y desafios del proyecto en la consecucién de sus objetivos. Se cierra este
apartado revisando el desafio que representa construir una mirada especifica para el abor-
daje de lo urbano en educacion.

8.1. Aspectos destacados de la iniciativa como politica

de reingreso y aceleracion

Desde su fundamentacion, los CESAJ se proponen como programa puente para el reingreso,
que busca evitar constituirse en una alternativa paralela de escolarizacion. El reingreso, por
lo tanto, implica un doble objetivo, la reinsercion de jovenes desescolarizados al ciclo basico
de la escuela secundaria y el pasaje posterior a la estructura del ciclo superior.

Los rasgos mas notorios de la experiencia dan cuenta de un dispositivo organizado para
atender grupos reducidos que posibilita un acompanamiento pedagdgico individualizado
para cada estudiante, que gradda los contenidos en secuencias disenadas en tiempos mas
acotados (cuatrimestralizados) y, por lo tanto, distribuye los esfuerzos y las gratificaciones
por resultados logrados.

Se trata de un espacio cuya organizacidon prevé la posibilidad de flexibilizar horarios
ante situaciones laborales o personales justificables, a la vez que compensa con estrategias
pedagogicas alternativas la continuidad del estudio. Entre otras caracteristicas, la propuesta
pone a disposicion tiempos institucionales y recursos tutoriales para fortalecer los apren-
dizajes de contenidos pendientes.

Por otra parte, levanta los limites temporales para la acreditacion que definen la anu-
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alizacién y promocién por bloque de materias —caracteristicas propias de la escuela se-
cundaria—, desarticulando, durante el tiempo que habilita el programa (dos anos), la 16gica
de la repitencia de la escuela media. En este lapso, el régimen de promocién ya no gira
en torno a la aprobacién del conjunto unificado de materias, en bloque y por aflo, sino
que se reemplaza por la evaluacion del avance que cada estudiante realiza en las secuencias
didicticas propuestas para cada materia.

La formulacion de secuencias didacticas como propuesta curricular y estrategia pedagdgica
para la aceleracion de los aprendizajes resulta uno de los aspectos mas innovadores del pro-
grama. Especificamente elaboradas por los responsables de los disefos curriculares del
nivel, es un aspecto altamente reconocido y valorado por los docentes que trabajan en la
iniciativa. Estas secuencias, como instrumentos para la aceleracion de los aprendizajes,
ofrecen una propuesta de reorganizacién de contenidos que contempla los puntos de
partida y las distancias relativas en la aproximacion a los conocimientos segiin los recorridos
previos de los estudiantes. A su vez, las orientaciones que brindan estimulan la posibilidad
de diversificar el tratamiento de los contenidos, el modo de abordaje, su nivel de profun-
didad, como asi también la organizacién de los tiempos para su desarrollo.

El recorrido que realiza cada alumno en el marco de cada materia no esta supeditado
al avance o aprobacion de las restantes, y los alumnos que no llegan a completar las se-
cuencias previstas para el primer afo, en alguna de las materias, pueden completarlas al
afio siguiente a partir de la realizaciéon de nuevas propuestas de trabajo e incluso a partir
de diferentes contenidos. Ello implica, como se planted, que en el CESAJ no se repitan
materias ni afios académicos, definiendo mayores margenes de flexibilidad para que los
estudiantes encuentren su propio ritmo para avanzar a través de los contenidos curricu-
lares que se les presentan.

Paralelamente, la experiencia plantea la necesidad de ofrecer una propuesta de forma-
ci6n que articule trayectos de Formacion Profesional. En cierta medida, los CESAJ no
solo constituyen un plan de reingreso a la escuela secundaria y aceleracién de trayectorias
escolares, sino que ademis se erigen como una opcidn que ofrece una formacién para el
trabajo mis especifica. Ello significa que esta alternativa de escolarizacién para un tramo
de la secundaria esta planteando la posibilidad de acceder también a cursos de Formacion
Profesional que otorgan una certificacién que acredita los conocimientos desarrollados
en ese periodo.

A su vez,los CESAJ asumen el desafio de tender redes y ampliar sus estrategias al estimular
la articulacién de acciones con referentes e instituciones de otros ambitos ajenos al escolar
(como organizaciones de la sociedad). Esta caracteristica de su disefio plantea un abordaje
que, sin descuidar aspectos educativos, recupera recursos y estrategias mas amplias para po-
tenciar los esfuerzos de diferentes iniciativas destinadas a los jévenes. El conjunto de aspectos
considerados hasta aqui sefiala los rasgos destacados de la iniciativa como propuesta disenada
para el reingreso y la aceleracién de las trayectorias educativas de los jovenes. A su vez, in-
troduce una serie de tensiones y desafios que la experiencia enfrenta como programa de
inclusion. Sobre estos puntos se estructuran las siguientes reflexiones.
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8.2. Tensiones y desafios

En este apartado se presentan algunos interrogantes abiertos que agentes, funcionarios e
investigadores reconocen y formulan sobre la iniciativa. Su profundizacidn tiene por ob-
jetivo reflexionar sobre las condiciones que garanticen el acceso a la educacién secundaria

de sectores que atin no logran sostener su escolarizacion.

» LA ESCALA DE ATENCION DEL PROBLEMA Y LAS INNOVACIONES DEL DISPOSITIVO
Esta tension sefiala las dificultades por trascender los desajustes entre la dimension que
cobra la demanda del proyecto, expresada en la cantidad y localizacion de adolescentes y
jovenes desescolarizados, y la escala de atencidon que por el momento brinda la iniciativa
como oferta.

El contexto de cambio en la concepcion sobre el acceso a la escuela secundaria plantea
un terreno de oportunidad para las reformas necesarias del nivel, que debe enfrentar la
persistencia de condiciones internas y externas a la escuela que reproducen o producen
nuevas estructuras de desigualdad. En este escenario,los CESAJ representan una experiencia
de escala acotada para la atencion de la problematica que se enfrenta, pero de alta inten-
sidad, en tanto plantean modificaciones sustantivas de aspectos duros del régimen
académico o de la organizacién tradicional de la escuela.

Si bien en sus objetivos la iniciativa se plantea como un programa piloto, para los respon-
sables del programa los CESAJ se constituyen en usinas®? para el desarrollo de innova-
ciones en la ensenanza. En ellos se implementan formatos organizativos mas flexibles y
se definen condiciones para el trabajo académico que permiten un mejor acom-
panamiento de los estudiantes. Asi, para los responsables y agentes del programa los CESA]
se transforman en productores de experiencias y conocimientos que permiten revisar las
practicas y tradiciones de ensenanza de la propia escuela secundaria, aportes que pueden
expandirse en tanto los agentes que participan en sus propuestas pueden transmitir sus
estrategias a otras escuelas.

En este sentido, muchos de los agentes entrevistados plantearon la expectativa de que
los CESAJ se presenten como un ensayo a menor escala, o un primer paso hacia una
transformacion deseable, no sélo para los estudiantes excluidos del sistema sino para an-
ticipar y resolver las dificultades que encuentran gran parte de los alumnos en la escuela

secundaria.

» PERMEABILIDAD DE LA ESCUELA: DESAFIOS PARA EL ABORDAJE INTERSECTORIAL
DE LAS PROBLEMATICAS QUE AFECTAN LA ESCOLARIZACION

Ha sido una preocupacidn sostenida en esta investigacién indagar en torno a las articu-
laciones intersectoriales que permiten potenciar recursos existentes en el territorio para
dar respuesta a las problematicas que atraviesan adolescentes y jovenes. En las grandes
ciudades existen instancias gubernamentales y sociales que, desde diferentes niveles de
gobierno y articulacién, tienen en el centro de sus politicas o iniciativas a la misma
poblacién. Si bien los CESA]J fueron concebidos con el objetivo declarado de fortalecer
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los lazos con distintas instancias de organizacion social que acompafiaran el seguimiento
de los jovenes, esta articulacion representa un desafio a superar para las tradiciones de las
instituciones escolares, fuertemente ordenadas por jerarquias verticales y logicas sectoriales
que han tendido mas al aislamiento que al establecimiento de intercambios con sus aliados
locales.

En cierta medida, los esfuerzos de la iniciativa estan centrados legitimamente en la
preocupacién por ensayar intentos de articulaciones con otros agentes educativos y so-
ciales. En los Centros observados, esta articulacién busco aportar una dindmica diferente
a las pautas y normas de convivencia propiamente escolar, hecho que colabor6 en la
definiciéon de formas mas flexibles para el reingreso de los jovenes a la experiencia.

Las alianzas entre la escuela y las organizaciones de la sociedad han mostrado eficacia
para atender a los jovenes desescolarizados fundamentalmente cuando éstas se encon-
traron acompanadas y sostenidas en la intenciéon de directivos y responsables por generar
condiciones de apertura en la cultura institucional de la escuela. Sin embargo, si bien esta
alianza ha mostrado su valor para la inclusion de los jovenes en la escuela también resulta
dramiticamente insuficiente en aquellos sectores que encuentran severamente vulnera-
bilizados sus derechos por las precarias condiciones sociales y econémicas impuestas para
la vida

Por ello, en la trama de las alianzas intersectoriales definidas para el programa, resulto
significativo el pedido de diferentes agentes en cuanto al reforzamiento de aquellos as-
pectos de la propuesta que resultan mayormente atractivos para los jovenes, tal es el caso
de la oferta de Formacién Profesional. Este componente de los CESA]J representa la
oportunidad para acompanar a los estudiantes en la formacion de dos aspectos centrales de
sus vidas, educacion y trabajo, reconociendo caracteristicas propias y brindando respuestas
a necesidades inmediatas de los jovenes que viven en conglomerados urbanos como los

abordados.

= LA ESPECIFICIDAD DE LOS CESA] COMO PROGRAMA PUENTE

Por los rasgos con los que se define centralmente la iniciativa, la continuidad de los
jovenes en instancias superiores de la escuela secundaria representa un desafio complejo
para el proceso de escolarizacién propuesto por los CESAJ. En principio, la explicitacion
de este desafio requiri6é un ejercicio de desnaturalizacion de los itinerarios formativos
que pauta la escuela secundaria en general, asi como la reflexién critica sobre las condi-
ciones de escolarizacién que se oferta a la poblacion juvenil.

El abordaje de los CESAJ ha permitido identificar un conjunto de innovaciones y as-
pectos destacados del diseno del programa. La iniciativa ha construido un dispositivo de
atencién para los estudiantes que se inserta en la estructura propuesta por el sistema como
pasaje o puente entre ambos ciclos. Se sostiene en el reconocimiento de las particulari-
dades de los adolescentes y jovenes como estudiantes, haciendo lugar a sus problematicas
y también a sus experiencias educativas previas. Ofrece un acompanamiento personalizado
para el reingreso a la escuela y para la aceleracidn de los aprendizajes, a la vez que oferta
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un atractivo recurso de formacion profesional.

Como fue sefialado a lo largo de su presentacion, el estudio permitié recoger las preocu-
paciones de los agentes en torno a la posibilidad que tendran los estudiantes, al continuar su
trayectoria en el ciclo superior del nivel, para sostener el régimen de asistencia, integrarse
en grupos numerosos, utilizar las estrategias de estudio y los conocimiento adquiridos,
conciliar distintas responsabilidades cotidianas y laborales, y acceder a espacios de orientacion
e informacién, entre otros aspectos.

En términos concretos, los estudiantes deben continuar su formacion en escuelas carac-
terizadas por su masividad. El tramo superior de la secundaria ofrece un ciclo especializado.
Las instituciones tienden a concentrar mayor cantidad de alumnos en tanto brindan
diferentes orientaciones de formacién. En los municipios observados, el promedio de
estudiantes por unidad educativa se duplica en este tramo de la escuela secundaria respecto
del tramo anterior.Y si bien en estas escuelas el promedio de alumnos por seccidén no
presenta un aumento significativo en relaciéon al porcentaje del primer ciclo, en com-
paracién con los agrupamientos definidos para los CESAJ los grupos llegan a triplicar la
cantidad de alumnos. Por lo tanto, los espacios aulicos y las dinimicas entre docentes y
estudiantes que se configuran en las escuelas que reciben a los alumnos presentan una
gran diferencia con la experiencia que ofrecen los CESAJ“.

A su vez, en la estructura del nivel, el ingreso al ciclo superior plantea para los estudiantes
un nuevo cambio de régimen académico. La propuesta de formacién amplia la cantidad
de materias y se especializa en su orientacion, los estilos de trabajo de los profesores pre-
sentan rasgos mas tradicionales, el grupo de compaieros de estudio se renueva, etc. Si
bien las caracteristicas que adquieren los regimenes de trabajo académico en el ciclo su-
perior requieren una indagacion especifica, la estadistica educativa permite anticipar las
dificultades que plantea este cambio. Asi como sucede en el ingreso a la escuela secun-
daria, el ingreso al ciclo superior presenta un aumento en los indicadores de repitencia
en sus primeros anos, por lo que puede anticiparse que parte de las dificultades se deben
a la adaptacién que demandan las condiciones del trabajo de esta nueva etapa.

Para los estudiantes de los CESAJ, el pasaje implica retornar a un régimen de trabajo
académico que exige mayor ajuste a sus pautas y condiciones a la vez que les exige mayor
autonomia para la resolucion de sus demandas. Implica la vuelta a una cursada de materias
anualizada, a un régimen de promocion que recupera la 16gica de aprobacidén por bloque,
a un régimen de asistencia que no presenta flexibilidad ante situaciones personales jus-
tificadas o laborales. Por otra parte, los alumnos no cuentan con instancias de acom-
pafamiento o apoyo escolar como las definidas en el CESA].

En sintesis, la flexibilidad, el reconocimiento y las innovaciones que introducen los
CESA]J son aportes valiosos para pensar los formatos organizativos de la escuela secundaria
y constituyen una propuesta que plantea una reflexion sobre las condiciones que se de-
finen para la escolarizacion de los jovenes que han suspendido sus trayectorias educativas.
Pero el caricter puente de la propuesta establece un fuerte contraste entre la experiencia
que los estudiantes del CESA] transitan y la que sobreviene al continuar sus estudios.
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Esta tension justifica el pedido que realizan algunos agentes de contar con un dispositivo
con las caracteristicas del CESA]J para el ciclo superior de la escuela secundaria. Sin em-
bargo, como se describid a lo largo del informe, los lineamientos de la propuesta plantean al
programa como un espacio que posibilite el ingreso al ciclo superior, evitando constituir un
sistema para la escolarizacién de los jovenes que funcione en paralelo. Entre las funda-
mentaciones brindadas por los responsables de la iniciativa, se insistid en el proposito de
que los estudiantes puedan adquirir las habilidades necesarias para continuar su escolaridad
en el sistema y finalizar alli sus estudios.

Entrevistada: Hay muchisimos lugares que nos piden que hagamos el ciclo superior con
el CESA]J, porque quieren que el pibe entre en CESA] y termine en CESA]J... En-
fonces nos dicen que los chicos no van a tener la misma contencion en la escuela que
tienen en el CESAJ, no van a tener tutor como tienen en el CESAJ, los grupos son
mucho mas grandes, todo verdad. Pero les decimos, “por eso mismo”, que ese es uno de
los objetivos del CESAJ. El objetivo no es que terminen la secundaria, el objetivo es
que puedan ser capaces de incluirse.

(Referente del programa a nivel central)

En este punto, resulta interesante poner en relacion las miradas de los agentes educa-
tivos sobre las expectativas de cambio que representa el CESAJ, en tanto permiten hacer
visibles los desafios mas significativos que el nivel y sus politicas enfrentan.

Entrevistadora: El CESA] termina este ano, jpedirias de nuevo tener la posibilidad de
tener la experiencia de otro CESAJ?

Entrevistada: Yo acepté porque sigo pensando que es uno de los puntos de inflexién
que tiene que cambiar la secundaria. Esto de poder atender los recorridos que no atiende
el sistema formal que tenemos, es tan rigido, y yo siento, trabajando con el ciclo basico,
que no estamos respondiendo. Mas alla de que al interior de los departamentos se trabaja
desde lo pedagdgico, sigo teniendo la anualizacion, la rigidizacion de las trayectorias for-
males a las que tengo que responder, porque nuestro sistema lo estipula asi. Pero bueno
[cuestiones| con las que yo no estoy de acuerdo, porque tienen que haber otras formas
que respondan mejor a lo real.

Entrevistador: Y te lo pregunto de otra manera jpensas que toda escuela deberia tener
un CESAJ?

Entrevistada: No, pienso que cada escuela deberia ser un CESA]J. El CESA] no deberia
existit, tenemos que empezar a replantearnos en la secundaria estas cuestiones. Tiene que
haber recorridos diferentes dentro de la secundaria, sin que uno se sienta que estd en un
proyecto diferente que es algo especial. [ No, eso no tiene que existir! (...). Es un desfasaje
lo que estoy planteando, yo creo que esta bien planteado pero es algo que tenemos que
empezar a transitar de a poco, una vez que se empiecen a transitar otras cuestiones previas
de empezar a mirar diferente, de pararnos diferente, de empezar a acercarnos mas a la
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realidad que tenemos.Y de capacitarnos en esto, porque la capacitacién hace que empieces
a ver cosas que antes no veias. No podias ver porque no tenias ese conocimiento, esto de
que todos tienen el derecho de estar... Pero yo creo que es un buen proyecto pero tiene
que morir rapidamente en la medida que podamos empezar a implementar y a hacer
nacer esto desde el mismo sistema. Esta es otra de las cuestiones, replantearnos que el
sistema no esta funcionando, que estamos dejando los chicos afuera. le vuelvo a repetir,
politicamente, no me gustaria que me den otro CESAJ, porque eso quiere decir que
siguen faltando un montén de cosas en la secundaria. Mientras tanto, como una politica
paliatoria, si es muy necesario. Pero tenemos que empezar a replantear lo otro... La
idea es llegar a descartar esas politicas, cuando podamos decir que ya no hacen falta.
(Referente de CESAJ)

8.3. Reflexiones finales en torno a la especificidad de la mirada construida
Cabe mencionar la importancia que dentro de este campo, y en funcion de las problematicas
estudiadas, adquiere la construccion de una mirada territorial para el analisis de las politicas
en educacion. La investigacién concluye esta etapa habiendo transitado un proceso de
definicién de una estrategia teérico-metodoldgica que combind unidades de indagacion
y escalas de analisis de distinto nivel. El territorio, las iniciativas politicas y los casos como
unidades de analisis han permitido dar confluencia a informacion estadistica, documental
y de campo, y sostener un didlogo entre aspectos generales y particulares en torno al
problema de estudio definido.

A su vez, el estudio ha permitido recuperar aspectos clave de la experiencia escolar y
social de los adolescentes y jovenes a partir de los cuales complejizar la mirada sobre las
politicas de inclusidn para la escolarizacidn secundaria, reponer discusiones y debates exis-
tentes en el campo educativo, destacar los aportes que la iniciativa realiza a la revision de
las formas de organizacién que adquieren las propuestas escolares —y su incidencia sobre
las trayectorias educativas—, y hacer visibles tensiones y/o paradojas que persisten en un
contexto de desigualdad y segmentacion urbana.

Analizar el fenémeno de la educacién en grandes ciudades significé para este grupo
de investigaciéon un desafio importante. Implicé partir del reconocimiento de procesos
mas amplios de segmentacion urbana, identificando al mismo tiempo aspectos particulares
y locales que atraviesan las experiencias escolares de adolescentes y jovenes, en el marco de
una politica de inclusion. La mirada construida desde la investigacién del campo educativo
se vio interpelada a ampliar sus horizontes, reconocer nuevos agentes, espacios y dinami-
cas sociales. Se reconocen en este esfuerzo parte de las dificultades que afronta el campo
educativo a exceder los limites de su especificidad.
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NOTAS

59 « Uruguay aprob¢ la obligatoriedad del nivel por la Ley General de Educacién de 2008; Brasil, por la Enmienda Con-
stitucional n° 59/2009: Chile establecié 12 afios de escolaridad obligatoria con la Ley 19.873 en el 2003, y la sociedad
chilena enfrenta hoy un fuerte debate sobre los mecanismos que aseguran su acceso.

60 ¢ Vale recordar las discusiones vigentes en torno a los distintos sentidos asignados a la “obligatoriedad”, en las que se
advierten diferencias destacables entre posiciones que ponen el énfasis en que el estado debe “garantizar la posibilidad de
educarse”, antes que en la “obligacién”, como sostienen otras (DINIECE, 2009). Por lo tanto, en el presente estudio se
parte de definir la demanda de acceso a los servicios educativos en términos de derecho.

61 » Segtin la tipologia presentada en la caracterizacion de los municipios (Capitulo 3).

62  Esta categoria local expresa las expectativas de los responsables de la iniciativa sobre la direccién que debieran con-
siderarse para las innovaciones reclamadas en el nivel.

63 * Los grupos en cada CESA]J no superan los 20 (veinte) estudiantes, divididos en dos secciones o grupos de 10 (diez)

cada una. En escuelas de gestion estatal, el promedio de estudiantes por seccién en el tramo superior de la escuela secundaria
asciende a 28,4 estudiantes en el Municipio de Quilmes y a 33,5 en el Municipio de Florencio Varela.
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