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Introduccion

Hasta hace unos pocos anos no existia en el campo educativo ar-
gentino un consenso generalizado que apuntara a senalar, como
fuente de las frustraciones que experimenta la escuela secun-
daria, al modelo de conocimiento en el que abreva su propuesta
pedagbgica. El enciclopedismo se transforma en una hipdtesis
con alto grado de aceptacion para explicar la baja intensidad de
las experiencias educativas que acusa el nivel, slo muy recien-
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temente, cuando consigue arraigarse y extenderse esta relacion.
Su organizacion en base a un paradigma epistemoldgico fuerte-
mente marcado por las nociones de orden, racionalizacion y gra-
dualidad y referenciado en la cultura de la llustracion, ha sido una
condicion de la educacion secundaria que el ambito académico
local ha desestimado toda vez que ha posado la mirada en los
nuevos contingentes que acceden a la escuela para explicar por
la via de los sujetos los lamentables guarismos que arroja el nivel.
Sin duda, la emergencia de las nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, y sobre todo de Internet, han colaborado
en generar las condiciones culturales para que la mirada se des-
place delos sujetos hacia el conocimientoy la cultura que transita
por la escuela. La cultura analdgica que simboliza el libro como
soporte central de la cultura ilustrada y el encierro de los saberes
que supone el curriculum ordenado por asignaturas comienzan a
desnaturalizarse con el avance de la cultura digital, la interdisci-
plinariedad y la transversalidad que cobran las practicas sociales
y culturales, haciendo del enciclopedismo un blanco cada vez mas
facil de criticas por su extemporaneidad con los valores y conoci-
mientos que sustentan la contemporaneidad.

Pero antes de las TIC y de Internet, es decir, antes del advenimiento
de la era digital que torna patente la falta de vigencia de la pro-
puesta cultural de la escuela, la pertinencia y el valor del enciclo-
pedismo ya mostraba signos de agotamiento a los ojos de mu-
chos.Enrigor,laluchacontrala matrizilustrada de laescuelalleva
dadas varias batallas, y puede rastrearse "en el debate pedagogico
de por lo menos un siglo atras, a través del movimiento escuela nueva
(laidea de trabajar por proyectos), asi como la necesidad de transitar del
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contenido hacia el desempeno o conducta observable (la idea que sub-
yace en el discurso de las competencias)" (Diaz Barriga, 2014: 9).

La Argentina no se mantuvo ajena a este debate e impulso ini-
ciativas politicas que apuntaban a reformar la manera en que
la escuela secundaria estructura la ensenanza asi como las es-
trategias candnicas y rutinarias que asume su trabajo con el co-
nocimiento. Sin embargo, estas iniciativas no lograron su come-
tido; sus respectivos planes de lucha no lograron jaquear la ma-
triz ilustrada y hoy, ante la necesidad de retomar este problema
que impone la revolucion digital, la revision de dichas politicas
resulta de interés, ya que podriamos capitalizar algo de esa expe-
riencia de transformacion fallida.

El articulo se ocupa de pasar revista y analizar dos reformas apli-
cadas al nivel medio que, desde los setenta a esta parte, buscaron
conmover la matriz enciclopedista de su curriculum: Proyecto 13
(1970) y el Ciclo Basico Unificado (CBU) en la Provincia de Rio
Negro (1986-1996)%.

47 Queda afuera de este estudio por motivos de espacio y profundidad la
reforma implementada en 1989 por el Gobierno Nacional conocida como el
Ciclo Basico General (CBG), que bien podria haberse incluido en virtud de la
afinidad que tiene con las seleccionadas para esta investigacion. Las tres
(Proyecto 13, CBU y CBG) encarnan un paquete de reformas que de haber
prosperado hubieran sustanciado una alternativa educativa que a priori pa-
rece mas capaz de entablar un didlogo con las derivas que tomo el mundo
contemporaneo de lo que demuestra la propuesta escolar tradicional. He

aqui el interés de seleccionarlas para esta investigacion.
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Existe un amplioy variado campo de indagacion en torno a la cues-
tion de la persistencia de un curriculumvolcado a las ciencias,com-
partimentadoendisciplinas estancas,centradoen unaideaerudita
del conocimiento (que no se construye con los alumnos sino que se
devela de arriba hacia abajo) que estas paginas intentaran explorar.
El trabajo hace énfasis en esta supervivencia del enciclopedismo
porque en la base de dichas reformas hay un intento por anteponer
una alternativa a la organizacion de la vida escolar que dicha ma-
triz promueve, pero nos encuentra en el siglo XXl en el punto de par-
tida: el ocaso del enciclopedismo retorna porque dichas reformas
no lograron conmover la propuesta cultural ilustrada de la escuela.

¢Qué planteo esta en la base de las luchas que cada una de estas
reformas libraron contra el enciclopedismo?, ;qué diagnostico
de la situacion del nivel medio motorizdé a cada una de estas re-
formas?, ;qué constatacion al nivel curricular y al nivel de la ma-
triz cultural escolar querian superar cada una de estas inicia-
tivas? ;De qué modo encard cada reforma esta lucha? ;Con qué
propuesta? ;Cuales fueron los lineamientos que trazdé cada una
de estas reformas?

¢Por qué seguimos librando la batalla contra el enciclopedismo
si desde hace décadas predicamos su ocaso? ;Cual es la clave de
su persistencia?

Acerca del enciclopedismo en la escuela

La escuela moderna es una institucion hija de la cultura intelec-
tual de la llustracion francesa y tiene en la Encyclopedie una refe-
rencia desde la cual construye su autoridad cultural y se inspira
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para estructurar la ensenanza en disciplinas. El arbitrario cultural
que recorta para si la escuela configura una propuesta curricular
consustanciada con el canon cultural que jerarquiza la enciclo-
pedia, que no sb6lo materializa su influencia en el cientificismo
humanista que adopta (Dussel, 1997) sino también en la estruc-
turacion por disciplinas del plan de estudios.

En relacion a este arbitrario cultural, la critica reproductivista de
los anos ‘60 y ‘70 se encargb de poner bajo la lupa el caracter dis-
criminador y legitimador de las desigualdades sociales a través
de la cultura que este modelo enciclopedista impuso, clasifi-
cando los saberes y jerarquizando unos por sobre otros (Bourdieu
y Passeron, 1979; Foucault, 1987). Esta valoracion jerarquica del
conocimiento tendia a privilegiar la teoria, el pensary lo racional
y a despreciar la practica, el hacer y lo sensible (Simondon, 2017;
Darling-Hammond, 2001)“8. Este mecanismo de exclusidon que im-
plica la conformacion de cualquier canon no s6lo excluy6 los lla-
mados saberes populares y/o folkloricos sino que también mutilo
el proceso de produccidon de aquellos conocimientos y cuerpos

48 La filosofia de Descartes es la principal influencia que alimenta la im-
pronta racionalista de nuestra cultura occidental. Dicho racionalismo divide
al sujeto en mente y cuerpo y exalta la dimension intelectual y la inteligibili-
dad racional del mundo (impugnando asi el conocimiento basado en la ex-
periencia y a los sentidos como fuente para la formacion de ideas). De esta
matriz de pensamiento cartesiana parece ser deudora la creciente separa-
cion entre teoria y practica, entre hacer y pensar o entre trabajo manual y
trabajo intelectual que caracteriza a los sistemas educativos occidentales

modernos (Llamazares, 2011; Najmanovich, 2016; Aguerrondo, 2016).
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cientificos que si entraron en dicho canon escolar, porque se im-
partieron por la escuela como una verdad definitiva, objetiva,
universal y estable, sin reponer las vicisitudes de su construc-
cion, escamoteando las luchas y disputas involucradas en su de-
sarrolloy borrando el proceso de disciplinamiento de los saberes
(Foucault, 2001) que acompand la conformacion de este canon.
Sin duda el efecto mas danino que esto tuvo para la escuela fue
el sesgo dogmatico que adoptd en ella el conocimiento, que mas
que tratarse como una herramienta intelectual para habilitar el
pensamiento se presentaban como verdades a las cuales habia
que adscribir (Dubet, 2010). El caracter abstracto que asume el
saber que circula por la escuela, al condensarse en formulas, teo-
rias, axiomas, conceptos, etc, que no se desarman ni se recons-
truyen a partir de los procesos que los constituyen, lo tornan una
fuente de discriminacidon y de reproduccion de las desigualdades
sociales precisamente porque requiere de interlocutores familia-
rizados en sus codigos sociolinguisticos complejos y habituados
a la cultura ilustrada de la que emanan. De modo que en la na-
turaleza del conocimiento que transmite la escuela se cifra una
fuente de discriminacion evidente (Bourdieu y Passeron, 1979;
Bernstein, 1994).

La estructuracion por disciplinas del curriculum escolar también
es deudora de la matriz enciclopedista que sustancia una obra
como la Encyclopedie, con su discurso discontinuo, en el que el
saber esta representado como una acumulacidon de materiales
dispersos, de informacion fragmentada, donde la comunicacion
y la retroalimentacion entre los diversos dominios del conoci-
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miento en general no se explicita®. Esa caracteristica de la obra
-su compartimentacion estanca-, da por supuesto un procedi-
miento cognoscitivo, proyecta una forma inorganica de operar de
la mente, marcada por la balcanizacion. En el ambito educativo
hemos naturalizado esta manera de estructurar el curriculum
por materias o asignaturas que no se conectan entre si ni ex-
plicitan las limitaciones de esta perspectiva, y con ello velamos
como contribuimos con esta estructura curricular a cimentar
una forma de pensamiento que amputa la realidad y cosifica el
conocimiento (Morin, 2002).

49 Es bajo la influencia de la concepcion newtoniana del universo a la
imagen de una maquina integrada por partes que se establece esta es-
tructura inorganica. El paradigma newtoniano deriva de un conjunto de le-
yes generales de tipo fisico que forjan una forma de entender el universo y
su funcionamiento como un mecanismo de relojeria en el que cada parte
aporta una pieza del engranaje que se articula para dar carnadura a un
todo, y es bajo esta influencia que se cifra la compartimentacion aludida.
Esta concepcion alentd un abordaje fragmentado de la realidad en tanto
se creia que estudiando sus partes en profundidad podia reconstruirse el
funcionamiento del todo. El supuesto era que el todo es igual a la suma de
sus partes. A su vez, la imagen newtoniana del universo como un mecanis-
mo muy aceitado, estatico, movido por leyes predeterminadas e inamovi-
bles a las cuales estaba llamada a descubrir la ciencia, fue configurando
un mundo de certezas y de progreso indefinido, que para la escuela tenia
como correlato la mision de formar sujetos eruditos, los cuales constituian
el ideal de este paradigma (Llamazares, 2011; Aguerrondo, 2016; Najmano-
vich, 2016).
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Tanto la naturaleza abstracta del saber escolar como su organi-
zacion fragmentada recortan las alternativas para instrumentar
su ensenanza. La propuesta pedagdgica de la escuela debe enten-
derse como una extension inevitable de la concepcidon epistemo-
l6gica que estad en la base: a una determinada representacion del
conocimiento y su funcionamiento se corresponde un esquema
de ensenanza-aprendizaje compatible con esos supuestos epis-
temoldgicos. La matriz enciclopedista da pie a una propuesta pe-
dagbogica marcada por una logica transmisiva, de sesgo acade-
micista y fuertemente contenidista. Esta propuesta se sustancio
dando forma a una escena aulica que es la que hoy persiste: el
docente al frente del aula, centro de atencidn y polo activo de su
dindmica, monopoliza con su discurso pedagdgico la escena que
se completa con estudiantes que se instruyen al asimilar pasiva-
mente los contenidos vertidos por el maestro.

Si bien el maestro detenta un saber del que carecen los alumnos
y su autoridad es incuestionable (magister dixit), cabe subrayar
que la actitud acritica exigida por aquello que se ensena en la es-
cuelaalcanzatantoaestudiantescomo adocentes, porque niunos
ni otros participan de la seleccidon de su curriculum ni estan lla-
mados a intervenir activamente en los procesos de construccion
del conocimiento que por alli circula (Chevallard, 1998). Esto lleva
a la reproduccion de un paquete de contenidos cerrados donde el
sentido esta ausente, tornando dificil que el pensamiento se haga
presente en el proceso educativo, que termina poblandose de con-
ductas mecanicas. En este punto es oportuno recordar que la es-
cuela moderna es el brazo pedagdgico del movimiento ilustrado
moderno y como tal tenia la mision, con la Encyclopedie como re-
ferente, de instalar en el sentido comdn de quienes pasaran por
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sus aulas un pensamiento racional. En su afan por constituirse
en arma del movimiento ilustrado para luchar contra la supers-
ticion, la religion y la metafisica, el enciclopedismo cultivd una
ideologia laicista y racional y se construydo como némesis de las
sagradas escrituras,como la Biblia de la llustracidon y, paraddjica-
mente, de a poco esto lo fue consolidando como un discurso cada
vez mas dogmatico, contribuyendo a estabilizar sus enunciados
en axiomas que se parecen a los de la fe religiosa (Dubet, 2010).

En el contexto argentino el proceso de disputas alrededor de la
definicion curricular termind estabilizando un patréon cultural
ligado al humanismo, tanto tradicional como moderno, favore-
ciendo un tipo de dominio cultural "que permitié escasamente el
experimentalismo" (Dussel, 197: 153) y que contaba entre sus ele-
mentos distintivos “(...) la no inclusién del trabajo, la desconfianza
de la cultura contemporanea, la negacion de la voz adolescente, el pre-
dominio de las formas y corrientes cientificas y estéticas menos dina-
micas (...)" (Dussel, 1997: 153)°°.

La propuesta educativa que materializa la escuela moderna logrd
imponerse gracias a que proporciond una respuesta eficaz a las
exigencias de su época (Pineau, 2001). El proyecto moderno de-
mandaba la formacidn de sujetos disciplinados, capaces de ma-
nejar contenidos de diferentes campos del saber y de estructurar
un pensamiento compatible con las reglas del racionalismo mo-

50 Para un minucioso y sistematico analisis de los bemoles que compor-
to la definicion curricular de la ensenanza media en la Argentina, véase el
libro de Dussel (1997).
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derno. El sujeto erudito era el ideal de esta propuesta, que en-
tendia que una mayor acumulacion de saber individual ensan-
chaba las capacidades para desenvolverse en el mundo.

Lamatriz enciclopedistacomo hipotesis delacrisis
de la escuela moderna

La desconfiguracion del orden moderno que opera de facto la era
contemporanea tornd flagrante las inconsistencias de la pro-
puesta cultural de la escuela para dar respuesta a un mundo en
constante transformacion. Las limitaciones que tiene la escuela
moderna en virtud de su matriz enciclopedista se advierten practi-
camente desde su constitucion como tal, pero sblo recientemente
demuestran entranar una inconsistencia irrevocable. Algunos mo-
vimientos pedagdgicos vienen cuestionando el modelo escolar
tradicional que el proyecto moderno impuso y formulando pro-
puestas alternativas a su planteo desde hace por lo menos un siglo
(Escuela Nueva, Escuela Activa o Nueva Educacion; Reggio Emilia;
Montessori; Pestalozzi, etc.), pero la eficacia y el alcance de sus pro-
puestas es limitado y ninguna ha logrado sustanciarse en una op-
cion a escala masiva. En la Argentina del presente las filosofias que
animaron estas propuestas se desempolvan para auscultar su po-
tencial en un escenario como el actual y de su mano se retoma un
debate pedagdgico que habia quedado obturado por un abordaje
de la cuestion muy centrado en la dimension organizacional de la
escuela, de la que surgieron una serie de politicas educativas que
pertenecen a una ola de reformas que dejan incolume la matriz en-

LA ESCUELA SECUNDARIA: 50 ANOS EN LA BUSQUEDA DE UNA REFORMA 175



ciclopedista porque no hacen de la propuesta cultural su blanco
sino que se concentran en flexibilizar las trayectorias estudiantiles
y distintos aspectos del régimen académico®.

Las dos reformas que este articulo analiza a continuacion,
Proyecto 13y CBU, estan genealégicamente emparentadas con las
transformaciones que muchos sistemas educativos de distintas
partes del globo estadn experimentando para dar respuesta al
cambio epocal y a las exigencias del siglo XXI. Es que a diferencia
de la ola de reformas enfocada en aspectos organizacionales de
lo escolar a la que aludiamos recién, éstas dos politicas se ins-
criben entre aquellas iniciativas que parten de identificar en la
dimension epistemoldgica-pedagogica de la escuela su principal
nudo critico y es haciendo foco alli que esbozan sus propuestas
de cambio. Ambas reformas constituyen ejemplos pioneros en la
Argentina de procesos de cambio orientados a conmover el na-
cleo mas persistente de la escuela moderna: su propuesta cul-
tural ilustrada de corte enciclopedista. Si bien estas experiencias
se frustraron en el camino creemos que algunas de sus ideas y
sus propuestas aportan pistas para desempantanar a la escuela
frente al contexto contemporaneo.

51  Entre estas iniciativas se cuentan, por ejemplo, las Escuelas de Re-
ingreso de la Ciudad de Buenos Aires (EdR), los Centros de Escolarizacion
Secundaria para Adolescentes y Jovenes en la Provincia de Buenos Aires
(CESAJ) y el Programa de Inclusion y Terminalidad de la Escuela Secundaria
y Formacion Laboral para Jovenes entre 14 y 17 anos de la Provincia de Cor-
doba (PIT 14-17). Todas ellas fueron disenadas como ofertas especificas para

la escolarizacion de adolescentes y jovenes que no asisten a la escuela.
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La intencidon de estas paginas es entonces doble: por un lado,
apunta a contribuir a instalar en el centro del debate aquello que
desde nuestra perspectiva estd en la base de la crisis de la es-
cuela moderna, a saber, la matriz enciclopedista de su propuesta
cultural; y por otro lado se propone rescatar dos reformas que
a nuestros ojos constituyen abordajes posibles al problema en
cuestion, de los cuales es factible aprender de cara a las transfor-
maciones que nuestro sistema educativo necesita.

Proyecto 13 y CBU: dos embestidas fallidas contra
el enciclopedismo®

1. Proyecto 13: centros educativos con personal docente de
tiempo completo

1.1. El desplazamiento de la idea de conocimiento: De la erudicion a la reso-
lucion de problemas

Las denominadas "Escuelas de Proyecto 13", se crearon a fines de
la década del ‘60 y principios del 70 como un ensayo que aun hoy

52 Este apartado fue elaborado en base al analisis de las fuentes oficiales
que documentan el contenido de ambas medidas, su fundamentacion, sus

antecedentes y sus documentos de trabajo.
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alcanza a un punado de instituciones distribuidas en la Ciudad de
Buenos Aires y en el interior del pais. Se trato de una reforma acotada
en cuanto a su extension (se aplico en 25 instituciones) y se propuso
como una experiencia piloto orientada a "implantar un tipo de organiza-
cion escolar cuya eficiencia pedagogica sea superior a la actual".

Es, en efecto, la centralidad que la reforma concede a la dimensidon
pedagbgica de la labor educativa lo que la vuelve una iniciativa in-
teresante para este estudio. Esa superacion en materia pedagbgica
se encara revisando el paradigma epistemoldgico que sustenta la
propuesta del nivel secundario y se plantea asi dos modelos alter-
nativos para repensar la funcion educativa de la escuela:

"La educacion tradicional sustenta un concepto antropold-
gico basado en el hombre como animal inteligente. La funcion
primordial de la educacion es ejercitar en él la memorizacion
del patrimonio cultural que la sociedad transmite a través
del maestro, subyaciendo en ella una psicologia de las facul-
tades, cuya mision es poner dentro de una inteligencia redu-
cida a memoria, lo propio de ésta: ideas, datos, conocimientos.

En la educacion moderna el concepto antropologico es otro: el
hombre es un organismo inteligente que actiia en un medio social.
Dicho ambiente, que favorece u obstaculiza las tendencias activas
del sujeto,condiciona un bien diferente en laeducacion, ya que ésta
debe llevar al hombre a resolver problemas vitales actuando ade-
cuadamente, no por simple acumulacion de datos de la memoria".

El primero de estos modelos, el tradicional, reduce la inteligencia hu-
mana a la memorizacion y hace de la educacion un medio para"llenar"
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a los estudiantes de cultura, que es el combustible que una vision de
la inteligencia reducida a memoria requiere para operar. Esta pos-
tura supone que cuanto mas saber acumula un individuo mas inte-
ligente se vuelve. El énfasis esta en el valor de aquello que sabe, en el
patrimonio del que se hace acreedor gracias a la educacion. El conoci-
miento en este modelo tiene entidad propia, es valioso per se; se trata
de una epistemologia que piensa al conocimiento como con ontologia
propia, autdnomo del sujeto que lo produce y/o lo activa y por lo tanto
Independiente de su utilidad concreta y su carnadura real.

El modelo que reivindica para si esta politica es el que identifica
como "educacion moderna"; en esta opcion la introduccion del
"medio social" en el que se da la accidn cognitiva constituye el ele-
mento que funciona de bisagra para el cambio de paradigma. La in-
teligenciahumananoes una facultad que se ejerce mecanicamente
y en el vacio, sino que es "una tendencia del sujeto" que encuentra
en el medio en el que actla condiciones favorables o desfavora-
bles para su emergencia. Parafraseando a Edgar Morin (2002) "no
se trata de llenar las cabezas sino de hacer bien las cabezas" para
esta propuesta, ya que la educacion "debe llevar al hombre a resolver
problemas vitales actuando adecuadamente, no por simple acumulacion
de datos de la memoria". La educacion, en esta version, no tiene como
objetivo producir sujetos eruditos o cultos, sino formar hombres
que sean capaces de movilizar sus aprendizajes para aplicarlos a
situaciones en las que éstos se vuelven significativos. Esta es una
alternativa en la que el sujeto y el contexto importan tanto como el
texto (el conocimiento) que deja de concebirse como una abstrac-
cidon para pasar a ser una herramienta indisociable de su uso y de
su contexto de aplicacion, porque no tiene sentido per se sino que
éste depende de la trama en la que se considere.
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1.2.Estrategias orientadas a corroer el tripode de hierro

La reforma apunta precisamente aconmover aquello que Flavia Terigi
(2008) senald como el tripode de hierro del formato escolar moderno,
cuyos elementos son: 1) la clasificacion disciplinar del curriculum;
2) la designacion de los profesores por especialidad; y 3) la organi-
zacion del trabajo docente por horas de clase al frente de alumnos.
Las escuelas de Proyecto 13 plantean como estrategia para conjurar
este nlcleo resistente al: "profesor por cargo, (de tiempo completo
y/o parcial)*3, la "reduccion del nUmero de materias diarias", la "re-
estructuracion de los programas", el "agrupamiento de materias", la
"departamentalizacion por areas", la "programacion de actividades
co-curriculares y extra-clase", el "estudio de un régimen de califica-

53  “I. Los profesores de tiempo completo y de tiempo parcial -de 20 horas reloj

semanales- constituiran del 60 al 70% del plantel de cada establecimiento.

2. Los restantes tipos de cargos se distribuiran de acuerdo con las exigencias del

plan de estudios.

3. Los profesores que se desempenan por horas de catedra representaran el menor

numero posible del plantel”.

“Los profesores que se desempenan en cargos, ya sean éstos de tiempo completo o
de tiempo parcial, destinaran del 70 al 75% de sus horas de trabajo a las actividades

educativas directamente vinculadas con el plan de estudios.

Las tareas extra-clase comprenderan del 25 al 30% de las horas semanales propias
de cada uno de los cargos. La mayor parte del tiempo extra-clase de cada profesor
se empleara en los servicios y actividades extra-programaticas destinadas a los
alumnos. El resto se destinara a las actividades, obligaciones profesionales y admi-

nistrativas y perfeccionamiento del profesor”.
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ciones, examenes y promociones" alternativo al vigente en el caso de
que la experiencia lo demande. Este es el paquete de medidas con
el que esta iniciativa se propone reinventar los roles de docentes y
alumnos y resignificar los procesos de ensenanza-aprendizaje.

La medida central es la institucion del "profesor por cargo" que in-
troduce una forma de contratacion del plantel docente que aban-
dona a las horas catedra como criterio de reclusion, para articu-
larlos a la institucidon como docentes de la casa. Esto implica una
dedicacion al trabajo institucional que no se reduce a la labor
educativa que se desempena en el aula frente a los alumnos, sino
que contemplauntiempo adicional que esta afectado para el ejer-
cicio de la profesidon docente, y por lo tanto es complementario y
fundamental para la preparacion de las clases (las denominadas
"tareas extra clase"), y no puede quedar librado a la iniciativa y
los recursos del docente. Con esta medida la politica apunta a
brindar las condiciones materiales para institucionalizar una
practica docente consustanciada con el proyecto educativo del
establecimiento en cuestidon, con margen para planificar sus es-
trategias de ensenanza, reflexionar sobre su labor, retroalimentar
su trabajo con el plantel docente de su escuela y su equipo direc-
tivo y pedagodgico, articular su propuesta con la de otros colegas,
generariniciativas extra-programaticas, disponer de tiempo para
su capacitacion, consolidar el vinculo con los estudiantes, etc.

La disponibilidad de una masa de docentes estables hace a un re-
curso institucional que ofrece alternativas para conmover ciertos
aspectos delaorganizacion escolar. Porejemplo, la"“reduccion del
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namero de materias", la "reestructuracion de los programas"*®
y el "agrupamiento de materias™® que impulsa esta politica en-
cuentran en el profesor por cargo una condicion de posibilidad.
Sinladinamica habitual derivada de las contrataciones docentes
por hora catedra -que deviene en el célebre "profesor taxi" -, la dis-
ponibilidad de un plantel fijo de docentes dedicado con mayor
exclusividad a las escuelas en las que trabajan, ofrece un esce-
nario cotidiano apto para la elaboracion de una propuesta ins-
titucional que descanse en el trabajo en equipo, el intercambio
interdisciplinario, la flexibilizacion horaria y que ensaye otras es-
trategias de ensenanza y otras formas de tramitar el plan de es-
tudios y organizar su dictado.

54  “Lareduccion del nUmero de asignaturas diarias mediante la organizacion de
unidades horarias de distinta duracion (30, 40, 60, 80 minutos, etc.). El horario sera

flexible y acorde con las tareas a cumplir”.

55  “Reestructuracion de los programas con el doble propésito de actualizarlos
paulatinamente y de organizarlos en unidades didacticas amplias, que posibiliten la
correlacion y la adopcion de una metodologia moderna. Toda reestructuracion de-
bera realizarse sin que altere la esencia del programa a fin de no dificultar los pasos

de alumnos a otros establecimientos o su normal promocion por asignaturas”.

56 “Agrupamiento de materias a cargo de un solo profesor y, cuando sea factible,
con una sola programacion. Al respecto, sera necesario estudiar la conveniencia y
posibilidad de la fusion de materias. A los efectos de la promocion de los alumnos y
del otorgamiento de los certificados de estudios, la aprobacion de un area implicara
la aprobacion de todas las materias comprendida en ella de acuerdo con los planes

de estudio vigentes”.
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Sin duda, estos cambios al nivel de los programas de estudio, las
asignaturas (su cantidad, su reagrupacion, sus responsables) y
las redefiniciones horarias apuntan a superar la fragmentacion
del saber, su balcanizacion y el modo arbitrario de intercalar el
dictado de materias sometiendo a los estudiantes a saltar de
una asignatura a otra sin mas fundamentacion que la que im-
pone una ingenieria horaria dificil. Hay un intento por restituir
organicidad a un cuerpo de saberes que la escuela administra de
forma desmembrada, como piezas de un rompecabezas sin sen-
tido aparente. También se busca conmover las practicas de ense-
nanza tradicionales brindando condiciones a los docentes para
que reflexionen entre pares sobre sus estrategias, diversifiquen
su repertorio de recursos y ensayen nuevas propuestas.

Porsu parte,laorganizacion departamental esotrode loscambios
que instrumenta para dar sustento a la reestructuracion pedago-
gica que se impulsa. La departamentalizacion tiene el cometido
de "cubrir mediante cuerpos distintos pero conexos, las diferentes areas
de actividades". Entre estos "cuerpos” se incluyen como propuesta
los siguientes departamentos: de orientacion; audiovisual; de re-
laciones con la comunidad; de extension cultural; de actividades
co-programaticas; de materias afines®. El Gltimo de estos depar-
tamentos, el de materias afines, tiene como apuesta "agrupar las
asignaturas de acuerdo con las areas, con el plantel de profesores del
establecimiento o con el interés de éstos por correlacionar materias"y

57 Este listado se propone como inspiracion para los establecimientos
pero no pretende prescribir estas opciones como un paquete cerrado ni ob-

turar iniciativas alternativas por parte de las escuelas.
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en este punto es una forma de abordar el mismo problema al que
nos refertamos mas arriba vinculado al saber y su tradicional
compartimentacion estancay también es un espacio interesante
para revisar las practicas de ensenanza en forma colectiva. El de
materias afines se propone como un cuerpo en el que confluyen
docentes y saberes en virtud de su afinidad y desde el cual se as-
pira a motorizar la reestructuracion de programas de estudio, la
reagrupacion y redefinicion de materias, la tendencia a la inter-
disciplinariedad, la reflexion colectiva sobre los procesos de en-
senanza-aprendizaje, el impulso de iniciativas extracurriculares.

La organizacion departamental es un elemento que introduce
una cuna a la matriz enciclopedista porque contiene distintas
aristas para ello, como es la interdisciplinariedad, el trabajo co-
lectivo y la capacidad de convertir a los docentes en productores
activos de sus propuestas y no como meros reproductores de un
curriculum, todas condiciones que estan en las antipodas del
modelo tomado de la llustracion. A su vez, las distintas lineas de
trabajo que la departamentalizacion busca instalar habilitan la
presencia en la escuela de lenguajes, dinamicas y relaciones tra-
dicionalmente ausentes en virtud de las referencias ilustradas
que asumid y de su impronta humanista (Dussel, 1997). Aludimos
al espacio que estos "cuerpos” abren por ejemplo al lenguaje au-
diovisual y a las artes, a las relaciones con la comunidad, a las
actividades co-programaticas. El departamento de orientacion,
por su parte, que segln reza el documento se propone como "un
servicio destinado a ayudar a los alumnos” convierte al estudiante
en un actor con caracteristicas especificas que la escuela debe
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contemplar para adaptar su propuesta®®, demostrando asi que se
distancia de concepciones del sujeto que lo cinen a su dimensiodn
racional y que atiende al caracter multifactorial que determina
cualquier experiencia educativa.

1.3.El desplazamiento del sujeto de la educacion: De los alumnos a los ado-
lescentes

En efecto, esta es una de las definiciones de partida que asume la
reforma y que es nodal para la definicion pedagdgica que intenta
propiciar, porque tiene que ver precisamente con como define al
sujeto al que va dirigida la educacion. Dice:

"(...) se hacreido conveniente la transformacion de los estable-
cimientos de nivel medio en centros educativos con personal
docente de tiempo completo, adecuando contemporaneamente
esas casas de estudio a las necesidades actuales de la educa-
cion de los adolescentes".

Los estudiantes son tenidos en cuenta en su condicidon de adoles-
centes yelalumno es una figura que la escuela tiene la responsa-
bilidad de ayudar a construir, es decir, no es natural, no basta con
suponerlo. Pero ademas, el adolescente como sujeto al que va di-

58 Ese “servicio al alumno” debe estar orientado “a conocer sus capacida-
des, intereses y necesidades, a resolver sus problemas y a formular planes con el
objeto de realizar las adaptaciones que les permitan utilizar, de forma inteligente,

las oportunidades que les brindan la escuela y la comunidad”.
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rigida la educacion es un dato central para la reformulacion de la
escuela, que debe "adecuarse" a sus destinatarios. Las escuelas
de Proyecto 13 asi, no se limitan a brindar un servicio educativoy,
con ello, a centrar su atencidon en la ensenanza, sino que también
hacen suya la responsabilidad por el aprendizaje.

En este sentido, la transformacion de ciertas escuelas a la pro-
puesta que introduce Proyecto 13 con arreglo a "las necesidades
actuales de la educacion de los adolescentes”, esta marcando la im-
portancia que concede esta iniciativa al sujeto destinatario de |la
educacion y su contexto (historico, social, cultural) para definir el
rumbo de los cambios que se promueven. Con el adolescente y su
contemporaneidad como uno de los argumentos de la propuesta
lo que se introduce es un giro a la tradicion ilustrada en la que
abreva la escuela moderna, por la cual la transmision educativa
es entendida en términos conductistas y lineales, haciendo de la
ensenanza la causa del aprendizaje, y en virtud de la cual, tam-
bién, noimportan los intereses, capacidades y necesidades de los
estudiantes que intervienen en el proceso de aprendizaje, porque
el foco esta puesto en la legitimidad social de la que goza su arbi-
trario cultural y la necesidad de articular a "los nuevos" al didlogo
con él. Proyecto 13 problematiza esta herencia y retoma para sus
lineamientos algunos elementos en boga en el periodo en el que
surge,como la creciente legitimidad social que ganan disciplinas
como la psicologia y la pedagogia, y los aportes que la perspec-
tiva sociologica tiene para brindar, asi como la actualizacion de
las pautas culturales que enmarcan la vida social, rompiendo de
este modo con el mandato de mantenerse a raya de las vicisi-
tudes que la rodean y cultivar la endogamia. De esta manera, re-
plantea en funcion de estas nuevas referencias cientificas la or-
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ganizacion escolar a partir de la introduccion de nuevos soportes
institucionales y poniendo en valor nuevos idearios como guia de
la funcidon educativa que debe cumplir la escuela®®.

1.4.Dispositivos al servicio de la reforma: Régimen Tutorial y Gabinete psi-
copedagbgico

Entre los soportes institucionales que crea también se cuentan
la dedicacion exclusiva que prescribe para el equipo directivo de
estos establecimientos y, como algo mas especifico e innovador
para la época, la creacion de un gabinete psicopedagogico y de
un régimen de tutorias®. Estos dispositivos instituyen una red
desde la cual abordar la trama social, psicoldgica, cultural y di-
dactico-pedagodgica de la que esta tejida la materialidad y la di-

59 La premisa mas significativa y que merece ser subrayada para en-
tender el cambio de paradigma que implica la propuesta tiene que ver con
cOmo se representa la funcion de la escuela esta iniciativa, al plantear que
“el fin de la educacion esta en la obtencion de un ‘aprendizaje’, es decir en un trans-
ferir experiencias a situaciones nuevas”. Ya no se trata entonces de integrar a
las nuevas generaciones a una tradicion cultural preexistente a partir de la
cual puedan articularse al dialogo social, sino de pensar la educacidon como

una herramienta para afrontar los desafios del futuro, de lo nuevo.

60 El regimen tutorial se inspira en la experiencia puesta en marcha en
la Escuela Normal Mixta ‘Juan Bautista Alberdi” de San Miguel de Tucuman
a partir de 1962 que se juzga como una experiencia exitosa y se retoma en-

tonces como antecedente para esta propuesta.
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namica de lo escolar, aportando nuevos engranajes en los cuales
hacer descansar una organizacion institucional de caracteris-
ticas mas flexibles y dindmicas, "que permita despertar y poner en
juego sus ricas fuerzas latentes y espontaneas”, con una comunica-
cion mas eficiente y con bases profesionales y perfiles idoneos
para atender, via el gabinete psicopedagodgico y el réegimen de tu-
toria, dos frentes que se propone abordar esta politica: la dimen-
sion pedagogica y los adolescentes.

La creacidon del gabinete psicopedagdgico se fundamenta preci-
samente en la necesidad de contar con una orientacion especiali-
zada que acompane el cambiode enfoque educativo que promueve
esta politica. "Este otro enfoque -consigna el documento- trae apa-
rejado una serie de criterios diferentes en funcion de la politica educa-
cional, de la organizacion escolar, del aula como pequena unidad social,
y del alumno como integrante concreto de un grupo de trabajo". De estos
diversos estratos emanan los fundamentos para la creacion del
gabinete psicopedagodgico. Entre estos fundamentos, el mas im-
portante es el que hace de la planificacion a nivel de organizacion
pedagbgica el motor de la modificacion del ambiente escolar y de
una experiencia educativa que redunde en cambios cualitativos
de la conducta en los estudiantes (encarnados en el desarrollo
de aptitudes, capacidades para actuar, habilidades para resolver
problemas, que son los objetivos que se propone como fin este
cambio de enfoque educativo). Desde luego, dicho giro amerita un
docente que asuma un rol distinto al que lo tenia por el deposi-
tario de la verdad a transmitir, y aqui el gabinete psicopedagogico
tiene la tarea de orientar y acompanar al profesor en la transfor-
macion que esta Illamada a convertirlo en "un miembro del grupo con
funciones de guia, estimulador y organizador del aprendizaje”, lo cual
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no implica mas trabajo para él "sino que lo conduce a ‘trabajar mejor’
sobre fundamentos cientificos y cumpliendo un plan de accion™. Es
tarea de dicho gabinete brindar esos fundamentos cientificos y
trazarese plan de accidon asicomo establecer "los objetivos que cada
escuela busca realizar concretamente”. Por Gltimo, otro de los funda-
mentos de la existencia de este gabinete tiene que ver con la po-
blacion destinataria del nivel secundario, los adolescentes, que se
los asocia a "una de las etapas mas complejas de la vida del hombre". El
gabinete psicopedagodgico se presenta como la herramienta mas
idonea para asesorar en el trabajo con el adolescente, a quien "le
podréa prestar el apoyo necesario que como ser concreto requiere, para la
solucion de sus dificultades".

En suma, el gabinete piscopedagdgico surge como respuesta a
la centralidad que este cambio de enfoque educativo da al pro-
blema de la pedagogia, la didactica, los procesos de ensenan-
za-aprendizaje y a las aristas culturales, sociales, psicolégicas e

61 El Documento de la A.N.E.M.S. no brinda mayores precisiones sobre
como se redefine el rol del alumno a la luz de este nuevo modelo educativo.
No obstante, parece corresponderse a este docente que se perfila como un
“guia, estimulador y organizador del aprendizaje”, un alumno de caracter
mas activo, con mayor autonomia para conquistar el conocimiento por sus
propios medios. En un pasaje del documento en donde se alude a la organi-
zacion de los cursos plantea una idea en sintonia con este perfil que tenta-
tivamente asignamos al alumno: “La organizacion del curso mediante alumnos
responsables del aula o el uso de técnicas de trabajo en grupo pueden servir no
solamente para el cumplimiento de contenidos programaticos sino también para la

correccion de actitudes o la solucion de problemas psicosociales de alumnos”.
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historicas que intervienen en ellos. También surge como aquella
herramienta con bases profesionales a la cual confiar la capa-
cidad de experimentar y explorar alternativas acordes al cambio
que la reforma busca impulsar y de acompanar y apuntalar su
implementacion asi como de retroalimentarla.

Complementariamente, el régimen de tutorias se plantea como
un instrumento para hacer llegar a docentes y alumnos estos
nuevos lineamientos e impregnar a la vida escolar de una cultura
de trabajo que supere el trato impersonal hacia los alumnos, que
instale un enfoque colaborativo de la tarea, y que se encargue
de recabar, producir y sistematizar informacion valiosa para me-
jorar los procesos de ensenanza-aprendizaje. Los tutores se pre-
sentan como el brazo operativo de esta reforma,como los agentes
de coordinacion de las tareas escolares con arreglo a las orien-
taciones que esta impulsa poniendo en el foco de las preocupa-
ciones al alumno, su experiencia educativa y el contexto aulico.
En este sentido, el alumno aparece en el centro de los objetivos
fundamentales que se asignan al régimen tutorial, que incluyen
ocuparse de "problemas de aprendizaje de los alumnos"; "problemas
de conducta de los alumnos"; "problemas sociales de los alumnos”
"problemas de orientacion de los alumnos (personales, de estudio, vo-
cacional y/o profesional)"; "una relacion mas vital entre el alumno y el
profesor, de alumnos entre si, de profesores entre si, es decir, la con-

sideracion de las relaciones humanas normales”; "consideraciones del
alumno como un ser concreto, con problemas y posibilidades”; "prevenir
la emergencia de problemas particulares o colectivos entre los alumnos
o buscar soluciones adecuadas cuando los mismos no se hayan hecho
manifiestos”; "insuflar en la organizacion escolar y en la accion de los

profesores el espiritu de una pedagogia de apoyo a los alumnos"; "pro-
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mover un estilo de vida escolar por el cual la responsabilidad de éxitos
y fracasos sea compartida por todos los miembros de la comunidad es-
colar, y en especial por aquellos que tienen a su cargo la direccién de la
ensenanza-aprendizaje”,

La figura del tutor es estratégica, porque en su papel de coordi-
nador de las tareas escolares con arreglo al espiritu de la reforma
y en su rol propiamente de tutor de la marcha de los estudios
de los alumnos -lo cual incluye velar por los aspectos psicolo-
gicos, sociales y didactico-pedagbgicos de los cursos a cargo-,
en él converge un poder operativo y una masa de informacion de
mucha significatividad para la buena implementacion de esta
politica y sus necesarios ajustes. "En este sentido el régimen tuto-
rial no significa ninguna modificacion administrativa ni organizativa
esencial, sino que abarca aspectos técnico-pedagogicos que tratan de
superar actuales defectos o faltas en este orden, habiendo sido previsto
para cubrir esos claros aplicandolo sobre las estructuras vigentes".

Dispositivos como el gabinete psico-pedagdgico y el régimen tu-
torial parecen estar al servicio de romper con la estructura buro-
cratica a lo Weber, jerarquica y verticalista, propias de las formas
tipicamente modernas que adoptd el gobierno de nuestro sistema
educativo. Con estos dispositivos se insertan instrumentos para
la gestion de la vida escolar que marcan otra concepcion en el
acompanamiento y el seguimiento con el que se busca apuntalar
la politica, que se desplaza del sentido comUn que opera de facto
por el cual se asume que la politica se ejecuta mecanicamente
y que alcanza para que los cambios se instrumenten con que se
prescriban desde una dependencia ministerial.
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2. CBU-Rio Negro: Una apuesta por democratizar
la escuela y recuperar el sentido en los procesos
de ensenanza-aprendizaje.

El Ciclo Basico Unificado (CBU), la reforma educativa que imple-
menta la provincia de Rio Negro en 1986 es, incluso juzgada a la
luz de las condiciones actuales del sistema educativo argentino,
una apuesta de vanguardia. Hay alli una serie de lineamientos
que implican saltos cualitativos respecto al paradigma educativo
tradicional que todavia hoy, treinta anos después y revolucion di-
gital mediante, huelen a aire fresco. Probablemente, lo mas sig-
nificativo de esta reforma, en el marco de la lucha contra el enci-
clopedismo sobre la que indaga este texto, sea su problematiza-
cion del conocimiento, que instala en el centro de esta cuestion
el tema del sentido. El conocimiento tendra sentido o no lograra
ser apropiado genuinamente como conocimiento, parece ser la
premisa que guia a esta reforma.

Lo interesante de esta perspectiva es que no reivindica la impor-
tancia de restituir el sentido s6lo como condicion para la absor-
cion cabal del conocimiento que circula por la escuela, sino que
senala que esa comprension es la que habilita el desarrollo del
pensamiento.

"Desde esta concepcion -fundamenta el documento-, las inter-

venciones educativas no so6lo deben propiciar aprendizajes sino
también el desarrollo de la capacidad de aprender a pensar,
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aprender a imaginar, aprender a proyectar y aprender a convivir
(...)" (p.16)%

En este sentido, su aporte radica en poner el foco en la impor-
tancia de brindar condiciones para que la educacion contribuya
al desarrollo del pensamiento; las tintas se cargan no sobre el
conocimiento en si mismo sino en su condicion de insumo indis-
pensable para que el pensamiento pueda operar. Este enfoque
implica un corrimiento de la representacion de la labor de la es-
cuela que se anuda a la reproduccion de la cultura y la transmi-
sion de un patrimonio cultural, hacia un imaginario de lo escolar
identificado mas con la experimentacion y la construccion del
conocimiento y de la educacion como herramienta para la trans-
formacion, en tanto forma mas para pensar y proyectar nuevos
mundos que para honrar un canon.

Precisamente, el espiritu de la reforma no se compadece con nin-
guna vision estatica, ni del conocimiento, ni del diseno curricular,
ni de los sujetos involucrados en el proceso de ensenanza-apren-
dizaje, ni de la metodologia, ni de la evaluacion, ni de la gestion
escolar. A lo largo del documento se despliega una perspectiva
en la que los sesgos que buscan fijar todos esos elementos a una
expresion rigida son rechazados por una definicion del proceso
educativo escolar caracterizado por la complejidad, el orden di-

62 Es importante enfatizar que el regreso del pais al orden institucional
“normal” aparece en la reforma como una preocupacion por hacer de la es-
cuela una herramienta que contribuya a instalar valores democraticos en

la sociedad.
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namico, el peso de los procesos y los flujos (y por lo tanto de lo in-
concluso, lo inestable, lo abierto) y la importancia de las interac-
ciones. Veamos como se configuran estos elementos en la letra
de esta reforma.

El conocimiento es "visto como un proceso inconcluso, de construc-
cion permanente a partir de las relaciones de sujetos concretos con ob-
jetos de conocimiento concreto, en un momento histérico dado" (p. 18).
La constelacion en la que el conocimiento entra en juego cons-
tituye una trama que hace a su naturaleza y por |lo tanto su co-
sificacion no hace justicia con su caracter dindmico. Si la natu-
raleza del conocimiento no es compatible con una "cosa" o con
un "contenido”, tampoco es atinada su representacion como un
cuerpo inconexo de saberes, artificialmente divididos y aislados.
Las propuestas que impulsa esta reforma son consistentes con
el enfoque epistemoldgico del que parten, y se sustancian por
ejemplo en la apuesta por un abordaje interdisciplinario del co-
nocimiento, en el trabajo por resolucion de problemas, asi como
en la importancia de advertir y considerar el "sistema cognosci-
tivo tacito subyacente" (M. Polanyoi) del alumno, definido como
"su propio sistema de creencias, actitudes, intereses, etc." (p. 6), "un sis-
tema de conocimientos acerca del mundo, un mapa de la realidad" (p.
9). Tanto la interdisciplinariedad, como el trabajo por problemas
y el "sistema cognoscitivo tacito subyacente" del alumno estan
al servicio de restituir el sentido aludido anteriormente. En estos
acercamientos distintos con el saber, menos mediados por la for-
malidad de las disciplinas, por lo abstracto de los planteos, por lo
especulativo de la teoria y la sofisticacion de los cadigos linguis-
ticos, parece haber una clave para hacer de docentes y alumnos
sujetosconroles masactivosycomplementarios,en tantobuscan
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movilizarse sus ideas previas y se los invita a desandar el pro-
ceso por el cual se construye el conocimiento, poniendo en sus
manos la responsabilidad de construir por si mismo al conoci-
miento con su trabajo.

Por ejemplo, en cuanto a la ensenanza de las ciencias, el docu-
mento en el que se consignan los fundamentos y ejes de la re-
forma aparecen orientaciones como la siguiente:

"Tomando como punto de partida la explicacion de sus ideas -la
de los alumnos-, se propone una intervencion didactica que, a
partir de la manipulacion concreta sobre los objetos, el desa-
rrollo de estrategias intuitivas de exploracion y bUsqueda de
respuestas y la contrastacion de éstas con los resultados de las
experiencias realizadas, amplie el marco de referencia concep-
tual de los alumnos y les permita acceder a nuevas construc-
ciones conceptuales” (pg. 34).

En este sentido, la reforma parte de la conviccion de que "la dimen-
sion cognoscitiva lleva aparejada consigo la dimension motivacional y
afectiva" (p. 10) y supone con ello que el conocimiento no se basa
en datos puros o neutrales o en informacion desnuda, sino que
constituyen datos estructurados desde una teoria que permite
otorgarles sentido, haciendo de la memorizacidon mecanica una
quimera.

En torno a la "relacion docente-alumno", que es uno de los ejes
sobre los que gira la reforma, su punto de partida es consecuente
con el enfoque epistemoldégico que acabamos de delinear. En este
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sentido, el planteo es muy contundente respecto al modelo que
se busca superar:

"Los modelos educativos han tendido a acentuar el papel de uno
u otro miembro de la dupla educativa. La ensenanza tradicional
ha centrado, como es sabido, el proceso educativo en el docente.
El saber es asi organizado desde el exterior del que lo recibe y
es de algin modo ‘injertado’ en el alumno con el propdsito de
educarlo o ‘formarlo’. Esta vision de la ensenanza que visualiza
al docente como Unico depositario del ‘saber’ y al alumno como
una suerte de receptaculo vacio que debe llenarse de informa-
cion lleva naturalmente a reducir el problema pedagodgico a un
problema de claridad expositiva y organizacion l6gica de conte-
nidos" (p. 5).

Pero esta reforma también explicita su distanciamiento de otros
modelos educativos inspirados por la pedagogia y la didactica
mas modernas, que se reconocen meritorios por haber ayudado
a senalar las falencias del modelo anterior, al tiempo que se ma-
nifiestan defectuosos porque caen en vicios opuestos. "Asi, por
ejemplo, los métodos constructivos en la adquisicién de los conoci-
mientos, sin duda valiosos, se han, a veces, enfatizado unilateralmente
hasta el punto de dejar practicamente de lado la ensenanza de conte-
nidos esenciales por carencia de recursos y/o tiempo suficiente para ser
‘construidos™ (p. 6).

Alaluz de estas dos alternativas entre las que pivotea la practica
educativa y que se juzgan como defectuosas, esta reforma pro-
pone hacer énfasis en el "entre", en el encuentro, en el proceso de
interaccion docente-alumno y en la optimizacion de esa relacion.
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Entre las pautas que brinda para ello se cuenta: "el estimulo de la
intervencion planificada del docente"y (...) "el caracter activo, participa-
tivoy a la vez debidamente diferenciado y estructurado de los roles que
(...) se asignan tanto a docentes como a alumnos" (p. 6).

Del lado del alumno la reforma advierte sobre la importancia de
suconjuntode creencias, actitudes, intereses y conceptos porque
estos afectan el logro de aprendizajes significativos; advierte
sobre el rol activo y participativo que este modelo le reserva, que
incluye un "proceso de reflexion y de construccion sobre la accion” (p.
16); advierte sobre la importancia de estimular el trabajo coope-
rativo y el intercambio entre pares; y también consigna que "los
alumnos deben ser estimulados a desarrollar razonamientos, hipotesis,
deducciones y asociaciones para la asimilacion de informacion verbal
y no verbal, a construir estrategias para la resolucion de problemas, a
reconocer datos y relaciones implicadas en situaciones-problemas, a
comprobar hipétesis, etc." (p. 14).

Del lado del docente las pautas que se brindan tienen que ver
con "la necesidad de que procure el contacto con ese sistema para pro-
mover el dialogo y la construccién conjunta de conocimiento con los
alumnos", (...) "la importancia de que el docente se ponga en posicion
de aprender para encontrar las claves del ensenar”, (...) "que sepa plan-
tear problemas que son significativos desde ese sistema cognoscitivo
tacito subyacente" (...) "donde el principio que esta en juego es el de la
informacion dotada de sentido" (p. 6). También se perfila un docente
capaz de trabajar con pares en la definicion de sus estrategias
de ensenanza y que deja atras su papel de mero transmisor para
influir decididamente en la seleccion, definicion y produccion de
sus propuestas de trabajo presentando a la tarea docente como
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una tarea concertada. El documento habla de la importancia de
la planificacion como aquella instancia que habilita la reflexion
y la revision critica asi como el ejercicio de la creatividad respon-
sable. Para generar condiciones compatibles con este desplaza-
miento que se espera de él, la iniciativa instituye la contratacion
por cargo de los docentes.

De esta manera, la figura del docente y la del alumno adoptan
perfiles que les imprimen mayor dinamismo a su rol, ya que se
construyen desde un enfoque epistemoldgico que asume que el
conocimiento no es algo externo ni ajeno a ellos, que el primero
debe administrar y el segundo debe asimilar, sino que ambos
estan activamente implicados en la produccion y el desarrollo
del conocimiento.

Desde luego, el curriculum también resulta alcanzado por una
reforma que impulsa una vision disruptiva de la matriz enciclo-
pedista y sus valores vinculados al orden, la gradualidad y la ra-
cionalizacion y su referencia en la cultura de la llustracion. El ca-
racter rigido, impermeable, vertical y candnico del modelo curri-
cular propio de la version tradicional de la escuela moderna es un
blanco inexcusable para esta iniciativa.

La primera impronta a contramano de este caracter rigido que
supone el paradigma enciclopedista tiene que ver con la forma
en que se propone hacer dialogar al curriculum con la vida social.
El hecho de estar asistiendo a una "sociedad compleja, cambiante y
pluralista" (p. 13) impone, para esta iniciativa, el desafio de crear
un "diseno curricular flexible y abierto" (p. 13) que tenga la versati-
lidad que los cambios y las distintas perspectivas en juego en la
sociedad reclaman, y que habilite una actitud creadora y activa,
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y no que funcione como un marco que rigidice las practicas y los
roles. El sesgo enciclopedista, en cambio, prescribia un cuerpo de
contenidos con escasa o nula relacion con el mundo de la vida,
donde el valor de su propuesta radica en la legitimidad cultural
que le otorga su referenciacion en la Enciclopedia y el sosteni-
miento de un canon escolar no contaminado por saberes no aca-
démicos (Simondon, 2017; Darling-Hammondon, 2001). Un curri-
culum en el que la funcidn social de la educacidon se torna mas
patente como el que se propone esta reforma es, sin duda, un
cambio significativo a favor de superar el caracter elitista y for-
malista que le cabe a este instrumento en la I6gica propia del en-
ciclopedismo, asi como superador de la tendencia endogamica
cultivada por la tradicion escolar moderna.

A su vez, el giro epistemoldgico que impulsa esta reforma obliga
a unarevision profunda de la organizacion por disciplinas del cu-
rriculum y a una formulacion que plantee una interlocucion fruc-
tifera con sus destinatarios. Tramitar a nivel curricular el cambio
de paradigma no es tarea sencilla. Asi queda planteado el desafio
en el documento de la reforma:

"El problema de la eleccion de contenidos de este proyecto de
Reforma de Nivel Medio es, pues, complejo ya que para su so-
lucion debe considerarse tanto la logica interna, disciplinaria
e interdisciplinaria, de la estructura del conocimiento, como la
necesidad de tomar contacto con la estructura cognitiva de los
educandos" (p. 17).

El gran desafio consiste en reestructurar la organizacion del cu-
rriculum parainstrumentar un abordaje que combine "momentos
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disciplinarios"con"momentos de articulacion interdisciplinaria".
Este desafio se plantea como la bUsqueda de un equilibrio entre
ambas l6gicas, ya que ni una ni otra son suficientes para garan-
tizar por si mismas un enfoque exhaustivo y satisfactorio para
promover la comprension cabal de aquello que se busca ensenar.
Al reivindicar la importancia de la interdisciplina queda funda-
mentada, desde la propia teoria del conocimiento que da pie a
la reforma, la necesidad de romper con el eje estructurador de
ese "tripode de hierro™ las disciplinas. Esto no quiere decir que el
valor del trabajo disciplinar sea despreciado por la reforma sino
que es relativizado y complejizado a partir de su combinacion
con enfoques de corte interdisciplinario.

Pero si es de por si complejo reestructurar el curriculum en fun-
ciondelaldgicainternadel conocimiento, que se nutre tanto de la
perspectiva disciplinar como de la interdisciplinaria, mucho mas
se complejiza esta cuestion cuando se le agrega el desafio de que
ésta contemple la estructura cognitiva del alumno para entrar en
dialogo con ella. Efectivamente, operacionalizar en el curriculum
una propuesta de trabajo que suponga una posicidon activa por
parte del alumno a partir de considerar su sistema de represen-
taciones y sus ideas precedentes constituye un reto, tanto por la
falta de tradicion de trabajo desde esta perspectiva, como por el
caracter abierto y dinamico que se supone debe adoptar el curri-
culum en funcion de esta exigencia de articularse con el "sistema
tacito cognitivo subyacente" del alumno, dificil de asir a priori. En
este sentido la reforma reivindica un "curriculum en accién", una
concepcion del curriculum como “construccion permanente”, "un

instrumento para orientar la practica y no para cerrarla", "Gtil para do-
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centes y alumnos”, que funcione como "un marco comdn y compar-
tido" desde el cual partir para crear.

La complejidad de este curriculum reside entonces también en el
llamado a la participacion y al ejercicio de la construccion demo-
cratica sobre el que descansa, valores que gravitan fuerte en el es-
piritu de la reforma y que son de algdn modo deudores del clima
de época reinante. La reforma, asi, para llegar al puerto deseado,
necesita contagiar y comprometer a los actores del sistema con
su propuesta y lograr que cada uno de ellos la haga suya, y que lo
haga a través de la concertacion y la deliberacion:

"El curriculum no se concibe desde la Reforma como un pro-
ducto totalmente elaborado en un gabinete e impuesto a los
participantes del sistema sino que, a partir de una propuesta
de encuadre comun, éstos han de tener la posibilidad y la res-
ponsabilidad de estudiarla, enriquecerla, adaptarla y aplicarla. A
través de este proceso, el curriculum emerge como un producto
concertado” (p. 21).

La participacion es crucial entonces. La democratizacidon que
busca poner en practica la reforma implica un cambio en la cul-
tura institucional de la escuela, que es verticalista y fuertemente
endogamica,y que paradar sustentabilidad a esta iniciativa debe
tender a la horizontalidad y a la apertura hacia la sociedad, al
didlogo con la comunidad. Para propiciar y gestionar este cambio
en la cultura escolar la reforma genera nuevos canales y estruc-
turas de participacion desde los cuales tramitar el intercambio,
la discusidn, la cooperacion. La estrategia dada para posibilitar
y potenciar la concertacion se basa en la creacion de ambitos
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adecuados y diferenciados para la participacion de los diferentes
actores del proceso educativo.

Entre estas estructuras de participacion en las que descansa la
reforma se cuentan: el aula, el taller integral, el taller opcional, el
area, el taller de educadores, etc. Este diseno esta guiado por "el
principio de que cada uno de estos espacios de participacion debe ser
un espacio propicio para la creatividad individual y colectiva" (p. 10). El
énfasis esta puesto asi en la necesidad de que las propuestas se
conformen con la participacidon de todos, es decir, se impulsa a
un aporte genuino y no a una participacion que se limite a rati-
ficar o rectificar propuestas que vienen mas o menos cerradas.

El aula es la estructura desde la cual se espera canalizar la par-
ticipacion de los alumnos, el ambito en el cual ensayar las plani-
ficaciones docentes que previamente fueron concertadas entre
pares; es la instancia en la que esa proyeccion sobre el "sistema
tacito cognitivo subyacente" de los alumnos se pone a pruebay se
actualiza retroalimentando la propuesta. El aula constituye asi el
laboratorio mas importante para esta reforma, todas las estruc-
turas que esta Ultima genera estan al servicio de los procesos de
ensenanza-aprendizaje que tienen lugar en ella, haciéndola asi el
corazon de la escuela. "En la Reforma, lo que acontece en el aula no es
mas exclusiva funcion y responsabilidad del docente aislado sino que
es un producto de la interaccion entre los docentes y de estos con los
alumnos" (p. 25).

Sigamos por las areas. "El area constituye una forma de organizacion
del trabajo docente dentro de la Reforma que se considera fundamental”
(p. 25). La razdn es tanto de indole epistemoldgica como metodo-
l6gica, pero también de indole cultural: porque el area es una he-
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rramienta para habilitar otra cultura de trabajo, en tanto se ofrece
como aquella estructura capaz de afianzar el espiritu participa-
tivo que la reforma se propone promover. El tipo de intercambio y
de dindmica que la conformacidon del area como estructura par-
ticipativa busca promover tiene que ver con "el aporte comun, la
construccion cooperativa del quehacer no sélo desde la perspectiva de
la organizacion de los contenidos sino también desde el anélisis de las
formas concretas mas adecuadas de llevar al aula dicha organizacion, la
planificacion de las tareas y la realizacion de un trabajo compartido de
diagnostico, apoyo, seguimiento y evaluacion" (p. 25). El area apunta a
romper con el aislamiento de las disciplinas y de los docentes y a
distribuirlaresponsabilidad de los procesos deensenanza-apren-
dizaje entre un cuerpo de profesores, como un grupo de colegas
en quienes apoyarse y retroalimentar su trabajo. Tal como reza el
documento "este caracter de estructura participativa basica que tiene
el area implica que no es en principio deseable (...) la existencia de asig-
naturas aisladas" (p. 25). Las asignaturas deben entenderse como
partes de una instancia mas abarcadora que congrega profesio-
nales y disciplinas con afinidad epistemoldgica, en el marco de
la cual convergen para "construir un enfoque y una organizacion in-
terdisciplinaria en la ensenanza de sus respectivas disciplinas" (p. 25).
Como ya fue senalado, esto implica la busqueda de un equilibrio
entre ambas Idgicas, "un encuentro planificado entre las mismas de
modo que se configure un todo integrado con momentos disciplinarios
e interdisciplinarios debidamente articulados entre si" (p. 25). A su vez,
si bien la propuesta de curriculum que disena esta reforma con-
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tiene una organizacion en areas®®, éstas no se ofrecen como es-
tructuras cerradas sino como cuerpos de saberes que a priori re-
sultan afines pero que son susceptibles de reagrupamientos en
funcion de las conexiones y rearticulaciones que la experiencia
aconseje. Esto queda habilitado expresamente en la letra del do-
cumento, que plantea que "el area se concibe como una estructura
abierta que permita generar las relaciones inter-areas que surgen como
demanda a medida que la actividad se desarrolla y pasar de este modo
a niveles mas amplios de integracion” (p. 25).

En suma, el area ofrece una plataforma desde la cual propiciar los
habitos de trabajo colaborativo y creativo que la reforma exige, a
la vez que configura una estructura desde la cual es pasible de
ser estimulada su propia reestructuracion, en tanto constituye
un espacio abierto y flexible, susceptible a articulaciones impre-
vistas.

Luego estan los talleres integrales y opcionales, una estructura
que la reforma crea que a nuestros ojos tienen el mérito de con-
densar, al menos desde su concepcidon tebrica, una propuesta
de trabajo verdaderamente superadora de la l6gica escolar tra-
dicional. Ellos "configuran espacios didacticos" (p. 27) que flexibi-

63 Las areas que integran el diseno curricular del CBU son las siguientes:
1- Area de ciencias exactas y naturales (que comprende matematicas, fisi-
ca, quimica y biologia); 2- Area de ciencias sociales (que comprende his-
toria, geografia y educacion civica); 3- Area de las disciplinas relativas a la
comunicacion y la expresion (que comprende lengua y literatura, lengua

extranjera, plastica, mUsica y educacion fisica).

LA ESCUELA SECUNDARIA: 50 ANOS EN LA BUSQUEDA DE UNA REFORMA 204



lizan buena parte de las caracteristicas del aula, y por lo tanto
constituyen ejemplos concretos de como cristaliza el nuevo en-
foque epistemoldgico en una propuesta pedagogica diferenciada.
Probablemente el hecho de surgir de la estructura de las areas,
con su constitucion interdisciplinaria y su ldgica colaborativa y
colectiva, opere como condicidon de posibilidad para producir una
alternativa con caracteristicas diferentes. Por ejemplo, alli los
alumnos se agrupan de modos distintos a los del aula, en grupos
menos numerosos y con companeros de distintas cohortes y di-
visiones en el caso de los talleres integrales, y con alumnos de
otras escuelas en el caso de los talleres opcionales. Otra de sus
caracteristicas es que hacen de la participacion activa de los
alumnos una de sus marcas distintivas, procurando que sean
los estudiantes a partir de una actitud responsable frente a sus
aprendizajes quienes se hagan cargo de la conquista del conoci-
miento. También se destaca el hecho de que plantean un abordaje
que privilegia el hacer y la reflexion sobre el hacer y que "su propé-
sito es ante todo, abordar problemas de caracter interdisciplinario” (p.
27), procurando que esos problemas tengan "preferentemente un
caracter concreto, y que en lo posible estén referidos a temas de interés
dentro delavida dela comunidad a la que pertenece la escuela" (p. 27)“.

En definitiva, estos lineamientos que siguen los talleres son los
que guian el espiritu de la reforma y en este sentido no son carac-

64 Cabe consignar que los talleres son de duracidon cuatrimestral y se
plantea ofrecer al menos tres talleres por cuatrimestre, uno para cada area,
entre los cuales los alumnos deberan seleccionar dos. Uno de dichos talle-

res deberia, en lo posible, tener un caracter inter-area.
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teristicas exclusivas de estos espacios, pero como plantea el do-
cumento “en ellos se potencian de modo que permitan profundizar la
tarea que se realiza en el aula" (p. 27), precisamente porque adoptan
otra forma y otras dinamicas que las que presenta aquella®®.

Son muchos los rasgos que distinguen a los talleres en los que
se vislumbran condiciones alternativas a las que configuran las
referencias ilustradas en las que abreva la escuela tradicional.
Sobresalen el tipo de disposicion que demandan, que ya no tienen
que ver con la concentracion, el énfasis en la disciplina y en el
pensamiento I6gico-deductivo, sino que apuntan a estimular la
creatividad, la imaginacion y revalorizar la intuicion, y desde alli
habilitar una plataforma desde la cual comprometer a los estu-
diantes desde un lugar mas activo, interpelandolos desde su sub-
jetividad para que sean participes genuinos de lo que alli esta
en juego. Esto replantea indefectiblemente también el rol del do-
cente sobre el cual ya no descansa la expectativa de "iluminar" a
los estudiantes desde su discurso pedagdgico sino que se espera
que puedan acompanar y guiar a los alumnos en la bUsqueda
de ese conocimiento. A su vez, la estructura flexible que encarna
este espacio para sostener un trabajo que ya no disocia mente y

65 En un estudio sobre los talleres extracurriculares senalabamos jus-
tamente como una configuracion de este tipo habilita un ethos escolar que
reivindica valores, dinamicas y roles que estan en las antipodas de los que
dominan en la escuela moderna. Fundamentalmente lo que aparece es
una vivencia del proceso de ensenanza-aprendizaje que aparece anudada
al placer y la gratificacion, dinamicas mas horizontales y colaborativas y

otras formas de ser alumno y de ser docente (véase Tobena, 2016)
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cuerpo, hacer y pensar, ni teoria y practica, produce dindamicas
mas fluidas, que incluyen el movimiento de los cuerpos, la rees-
tructuracion fisica del espacio de trabajo junto a un uso de este
mas versatily la horizontalizacion de los vinculos. Probablemente
también las tecnologias en las que se apoya esta dinamica cam-
bien, siendo que hay un privilegio del hacer y un rol activo del
alumno, aunque el documento no se explaya en este sentido. Por
ultimo, cabe destacar que un factor importante de la innovacion
que motorizan los talleres esta dado por los procesos colectivos y
las articulaciones colaborativas en las que se apoya para su de-
sarrollo. En este sentido, vale explicitar que se trata de un planteo
en el que la participacion constituye la Gnica forma de implicarse
con la tarea que esta en juego, ya que un compromiso pasivo des-
activaria la propuesta. Esta ruptura del armado tradicional de la
dinamica de trabajo redunda en un alumno y un docente que son
interpelados a desenvolverse echando mano de un oficio para el
que el guidon de la escuela tradicional, que prescribe pasividad
al primero y la ejecucion magistral de un discurso pedagogico
al segundo, ya no sirve. Docentes y alumnos deben reinventar su
oficio en funcidn de las necesidades de aquello que tienen entre
manos.

Por Gltimo, como apoyo a la implementacion de esta Reforma
que exige a los docentes y otros integrantes del sistema de una
apropiacion de su filosofia y de habilidad para traspolar sus con-
ceptos a la cultura escolar y a la escena aulica, se genera una
estructura de apoyo permanente para los docentes, destinada a
acompanarlos y apuntalarlos en este camino que abarca dos di-
mensiones: "el perfeccionamiento tematico" y "el perfeccionamiento
permanente”. Ambas estructuras se crean para sostener el desa-
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rrollo de las capacidades que requiere la implementacion de la
reforma, que abarcan las siguientes definiciones:

"(...) que puedan apropiarse de las ideas-fuerza de la Reforma,
aportar a su recreacion y traduccion a la practica; analizar cri-
ticamente la realidad a la que se aplica; adecuar una propuesta
general a una realidad particular; contribuir a conformar con-
diciones institucionales para que el cambio opere; rescatar la
experiencia acumulada y articularla con el saber vigente, etc."
(p. 260)

Como puede apreciarse, la Reforma no se presenta como una re-
ceta que unos agentes deben aplicar mecanicamente sino que
lleva implicita la necesidad de retroalimentacion entre sus ideas
y su puesta en practica por los actores involucrados. En este
sentido, el sistema de perfeccionamiento tematico se orienta a
brindar actualizacion de los avances de cada campo disciplinar
desde la modalidad de curso o seminario y con una propuesta
acotada temporalmente, ya que pretende acercar a los docentes
los aportes mas recientes en la disciplina de su competencia. Si
bien comparando con la estructura existente la institucionaliza-
cion de este mecanismo de capacitacion constituye un sostén al
servicio de la consolidacion profesional de los docentes, no hay
en esta propuesta nada innovador en su formato, la innovacion
estd mas bien en la institucionalizacion de su existencia.

Mientras tanto, el sistema de perfeccionamiento permanente,
que toma la forma de taller de educadores, si comporta una pro-
puesta novedosa en cuanto a su modalidad de taller, en cuanto
a su caracter permanente y sobre todo en cuanto a su conforma-
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cion, porque es un espacio crucial de sostén para el desarrollo de
la labor docente que exige la implementacidon de esta Reforma.
En este sentido, tal como se consigna en el documento, el taller
de educadores "se caracteriza por tender a conformar un proceso de
capacitacion que opere a partir de los problemas concretos que se le
plantean al docente en su practica cotidiana. Esta orientado a que el do-
cente pueda investigar su propia practica a partir de los problemas que
percibe, conectandose con el saber acumulado y produciendo nuevos
conocimientos para elaborar alternativas de accion" (p. 260). Se trata
asi de un instrumento interesante para la Reforma porque ha-
bilita un espacio para tramitar los inconvenientes que la propia
Iniciativa les va planteando sobre la marcha a los docentes, y
ese proceso se comparte con pares y se tramita de forma colec-
tiva, aprendiendo todos asi de los desafios que traen sus colegas,
al tiempo que esa estructura les brinda el apuntalamiento y la
readecuacion de su practica en tanto "trabajan en la perspectiva de
autogestionarse-augestionandose" (p. 261).

Enrelacion alaorientacion mas general de la que este sistema de
perfeccionamiento docente parte, es importante destacar que "el
taller, como espacio de participacion, apoya el proceso de transforma-
cion del Nivel Medio articulando y operacionalizando tres ideas-fuerza:

* profesionalizacidn vs tecnocracia,
* trabajo grupal vs aislamiento,

* valorizacion y develamiento de multiples modos de aprender vs re-
duccion tradicional a uno solo de ellos" (p. 261).

En esta definicidon a favor del trabajo grupal, la gestion compar-
tida del trabajoy una jerarquizacion de la profesion via la diversi-
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ficacion de estrategias para promover los aprendizajes, quedan
resumidas las grandes lineas que persiguen los talleres. Asi, "el
hilo conductor del perfeccionamiento en taller esta dado por las dificul-
tades y problemas que los docentes ponen de manifiesto para llevar a
cabo la Reforma y en especial por las necesidades de aprendizaje de los
alumnos que los docentes deberan satisfacer" (p. 261).

Es en estos espacios de taller que se espera que los docentes se
apropien del diseno curricular y lo reelaboren, "tanto de su filosofia
basica como de sus formas de implementacion” (p. 261). En suma, se
trata de un espacio de participacion que sirve tanto a los fines
de consustanciar a los docentes con la propuesta asi como para
tramitar y gestionar las estrategias para su puesta en practica.

Finalmente, el concepto de evaluacion en sus acepciones mas
comunes constituye otra de las dimensiones del proceso educa-
tivo escolar que esta reforma se propone conmover. Es coherente
que la iniciativa se plantee innovar en relacion a esta faz de la
practica docente y de la accidn institucional porque los procesos
y supuestos mas importantes que determinan la evaluacion son
sometidos a revision por la reforma. A saber: transforma la forma
en que se piensa el proceso de ensenanza-aprendizaje, replantea
el vinculo pedagdgico entre alumnos y docentes y cambia la
manera en que concibe el conocimiento, todo lo cual configura
condiciones que ameritan una revision de como se sondean los
aprendizajes y de como se interpretan dichos sondeos. Dice el
documento:

"La evaluacion de aprendizajes es un proceso amplio y com-
plejo, continuo y no sujeto a cortes arbitrarios, abarca a todas
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las personas, procesos y materiales involucrados en situaciones
de aprendizaje a cuya comprension y explicacion contribuye.
Involucra aspectos observables o no de la conducta, contenidos
(entendidos como experiencia social organizada, incluyendo va-
lores, normas, sistemas explicativos, conceptos, destrezas, etc.),
actitudes, etc. No se refiere con exclusividad a productos, sino
que atiende mas bien a la iluminacion de procesos de apren-
dizajes, en coherencia con los cuales selecciona medios apro-
piados para su capacitacion en el contexto en que se producen”
(p. 254).

Es interesante como queda complejizada la evaluacion al asu-
mirse como un instrumento que permite medir todo un proceso,
no limitandose, por lo tanto, a pensarlo como un dispositivo que
predica sobre el rendimiento de los estudiantes, sino que se
propone arrojar luz sobre toda la trama escolar involucrada en
el proceso de ensenanza-aprendizaje. Asi, la evaluacion no sélo
pondera el rendimiento del alumno sino también el del docente,
al tiempo que permite hacer un balance sobre las condiciones en
las que tuvo lugar eso que queda congelado en el producto de |a
evaluacion permitiendo por lo tanto analizar el conjunto de fac-
tores que inciden en ese resultado.

Es importante hacer hincapié sobre esta idea de la que parte
la reforma que plantea a la evaluacidon como un momento que
congela un proceso, que va mas alla y mas aca de ella, y que
sigue un curso que la excede. La premisa que permite cons-
truir esta idea es que un acto de medicidn no puede apresar un
proceso que es dinadmico. La propia naturaleza del proceso de
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aprendizaje no es susceptible de ser captada por el corte sin-
cronico que comporta la evaluacion.

En suma, la reforma plantea una superacion del solapamiento
entre evaluacion y acreditacidon con el que histéricamente estos
dos procedimientos quedaron imbricados en uno. La acredita-
cion queda expresamente diferenciada alli de la evaluacion®®,
ya que la primera se consigna como una accion de caracter mas
formal que "se refiere al alumno, al rendimiento que evidencia en un
momento dado y que tiene que ver con las necesidades institucionales
de certificar los logros habidos en torno a conocimientos, habilidades
y destrezas" (p. 254) y la segunda como un proceso complejo y
continuo.

Finalmente, la otra distincion y aporte que en materia de evalua-
cion proporciona la reforma tiene que ver con promover la au-
toevaluacion y la hetero-evaluacion entre los alumnos. La funda-
mentacion es la siguiente:

66 Eneste marco la acreditacion queda definida como “la certificacion ins-
titucional de conocimientos producida a partir de cortes arbitrarios en los procesos
de aprendizaje -cuya totalidad no es captada- y por la que se logra la satisfaccion
de necesidades institucionales y del sistema educativo en general. Relacionada con
la acreditacion aparece la calificacion como asignacion de una nota -no necesaria-
mente numérica- a una evidencia de aprendizaje del alumno, considerando la rela-
cién que dicha evidencia establece con los objetivos de aprendizaje. Este procedi-

miento se realiza de acuerdo con criterios de valoracion preestablecidos” (p. 254).
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"(...) es menester abordar aqui la perspectiva de la autoevalua-
cion por parte del alumno, por su alto valor formativo.(...) Es ne-
cesario preparar para ella ayudando al adolescente a reflexionar
sobre su proceso de aprendizaje, instrumentandolo en algunos
aspectos -como pueden ser los de construir guias de topicos
a considerar, conviniendo en la manera de evaluarlo -promo-
viendo al mismo tiempo que la autoevaluacion la hetero-eva-
luacion” (p. 257).

Lointeresantees queesta propuestaorientadaavolverconsciente
en los alumnos sus logros, sus déficits y sus dificultades en torno
a un objetivo de aprendizaje a partir de la autoevaluacion, brin-
dandole para ello las pautas, los criterios y los valores que estan
alli en juego y que les permiten ponderar su performance, tam-
bién se promueve para los docentes: "El docente no puede erigirse
en juez del proceso de aprendizaje del alumno como un ajeno que no in-
terviene en él (...) todo lo que se moviliza en la tarea docente, incide en
el aprendizaje de los alumnos que no son los Unicos responsables de los
resultados acreditables de los mismos" (p. 257). En suma: desde esta
matriz la autoevaluacion, tanto de alumnos como de docentes,
contribuye a que los actores involucrados en el proceso de ense-
Nanza-aprendizaje puedan reflexionar, cada uno desde su lugar,
sobre su proceso de trabajo, fomentando asi la meta-cogniciony
con ella un mayor control y capacidad de reorientar los esfuerzos
para conseguir los objetivos de aprendizaje.
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Algunas especulaciones sobre la implementacion
infructuosa

Las dos reformas fracasaron en el camino de su implementacion
al no lograr imponer una ruptura a la inercia de la cultura escolar
moderna. En el caso de Proyecto 13, el primer indicio de su imple-
mentacion fallida lo constituye el caracter experimental y aco-
tado en el que queda congelada la iniciativa. La misma se origina
como un ensayo orientado precisamente a probar un planteo es-
colar piloto que permita sondear su potencial y asi pensar en la
escalabilidad de la medida. La experiencia, una vez implemen-
tada, siguid sus propias derivas sin que su funcionamiento se
retome como insumo para la reflexion del conjunto del sistema
educativo. La ndmina de escuelas con Proyecto 13 es la misma
hoy que cuando surge la iniciativa, es decir que su caracter expe-
rimental no sirvid a la retroalimentacion del sistema a partir de
un analisis de lainformacion arrojada por esta experiencia piloto.

Mas alla de su alcance acotado su implementacion ha sido ob-
jeto de analisis de algunos estudios y tiene mucho para aportar
a la reflexion en torno a los alcances y limites del modelo tradi-
cional de organizar la escuela a partir de los cambios que pro-
pone. Porque si bien esta politica se formula como una medida
que tiene como blanco el réegimen de trabajo docente -presentan-
dose asi como una iniciativa orientada a reformar aspectos orga-
nizativos del proceso educativo-, no se trata de una medida con
un alcance circunscripto meramente a la regulacion del régimen
laboral de los profesores, pues tocar este eje de la organizacion
escolar conlleva lareestructuracion de otros aspectos que involu-
cran condiciones que hacen a la propuesta pedagogica de las es-
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cuelas. En efecto, no se puede entender a la organizacion escolar
como una estructura neutral y ajena a una alternativa pedago-
gica sino que es inevitablemente deudora de esta definicion. Con
esto intentamos subrayar que es necesario realizar un balance
de la implementacion de esta reforma que pondere sus efectos
en los procesos de ensenanza-aprendizaje y en su potencia para
transformar las practicas tradicionales y conmover cualitativa-
mente las "horas de clase" a partir de su redefinicion por medio
del trabajo realizado en las "horas extra clase".

Las evaluaciones aplicadas a esta politica (Hillert, Bravin y
Krichesky, 2002; Aguerrondo, 1985) dan cuenta de las limita-
ciones que encuentra su implementacion para hacer de las
horas extra clase un tiempo estratégico volcado a la innovacion
pedagodgica. Segun estas investigaciones mas del 50% de esas
horas se dedican a clases de apoyo y a tutorias, lo cual tiene en el
primer caso un "sentido compensatorio de deficiencias en el aprendi-
zaje"y una "orientacion socioafectiva y disciplinadora” (Hillert, Bravin
y Krichesky, 2002) en el segundo caso. A su vez, estos estudios
consignan que la oferta de proyectos especiales es muy escasa
al tiempo que sus actividades evidencian una desconexion de las
que integran la estructura curricular. Poco mas del 15% del tiempo
extra clase se dedican al perfeccionamiento docente y casi el 10%
al departamento de materias afines, todo lo cual configura un
aprovechamiento de ese tiempo poco proclive a ser capitalizado
para la definicion de estrategias de ensenanza y propuestas di-
dacticas transformadoras. El balance que estas evaluaciones de
la politica permite realizar es que la introduccidon del tiempo extra
clase deviene en un dispositivo que no consigue conmover la na-
turaleza de las horas clase y si bien redunda en un "servicio edu-
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cativo de mejor calidad" (Aguerrondo, 1985)%” sus resultados varian
de una institucion a otra®® y no implican un giro de la propuesta
tradicional.

Son varios los elementos sobre los que se puede hacer foco para
intentar explicar la persistencia de practicas tradicionales. Uno
de ellos es el hecho de que las horas extra clase son patrimonio
de los docentes y no de las escuelas, por lo tanto es dificil que
éstas puedan imprimirle un sentido institucional a este tiempo.
Queda asi librado a la capacidad de la conduccidn escolar para
definir el proyecto institucional y comprometer a sus miembros
el uso de los recursos en pos de sus lineas rectoras, o bien ala ini-
ciativa y la competencia de los docentes el poder de transformar
las practicas y las estrategias que impacten en los procesos de
ensenanza-aprendizaje.

Otro elemento a considerar es la distribucidon heterogénea de las
horas extra clase entre los profesores, pues esto impacta en las
posibilidades de los docentes para articular entre colegas para

67 Para Aguerrondo (1985) el plus esta dado por “las facilidades que estos
establecimientos tienen con las que otras escuelas no cuentan”. Dichas “facili-
dades” tienen que ver con la “extension de la racion educativa”, “la atencion
individualizada del alumno”, “la calidad diferencial del vinculo alumno-docente

y alumno-institucién”, “la revalorizacion de la funcion docente”, “el perfecciona-

miento del planeamiento institucional”.

68 La variacion depende de las caracteristicas institucionales, la cultura
escolar, el abastecimiento de sus plantas organicas, el perfil del equipo di-

rectivo, la iniciativa de sus docentes, la cantidad de horas extra clase, etc.
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la planificacion de las estrategias pedagodgicas y las propuestas
extra programaticas. A su vez, no sélo es la dispar condicion que
tienen los docentes en cuanto al tipo de vinculo con la institu-
cion que marca su forma de contratacion (profesor por cargo, de
tiempo parcial o completo, o profesor por horas catedra), sino
también la incompatibilidad en sus grillas horarias que no pro-
picia sus cruces en la institucidon para el trabajo en equipo. En
suma, tanto una conversion parcial de la planta docente al ré-
gimen laboral del cargo como la privacion a la institucion de la
potestad sobre ese tiempo atentan contra el aprovechamiento
del mismo en pos de la innovacidon pedagdgica, porque este esce-
nario no termina de aportar las condiciones necesarias para que
se geste otra forma de trabajo docente.

En suma, el rumbo que intenta dar esta reforma a la educacion,
proponiéndose para ello modificar aspectos organizativos, intro-
duciendo nuevos perfiles profesionales y dispositivos de sostén
pedagogico, parecen ser atinados. Tanto el enfoque educativo del
que parte como aquellas reformas que se promueven en pos del
giro de paradigma epistemoldgico que esto implica constituyen
desplazamientosqueresultanacertados paramotorizarelcambio
que la iniciativa se propone. Sin embargo, los cambios no logran
sustanciarse y cabe preguntarse si es porque las medidas que
la iniciativa elige son impotentes en ese sentido o si las mismas
requieren de ajustes, si requieren de otros sistemas de segui-
miento y apuntalamiento por parte de la gestion, si requieren de
un trabajo mas fuerte y profundo con los actores escolares para
consustanciarlos con el nuevo paradigma y acompanarlos en el
proceso de transformacion, etc. Es claro que las proyecciones de
cambio que la reforma realiza a nivel tedrico no se sustancian en
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la practica porque evidentemente no es suficiente con que haya
ciertas condiciones dadas (como el nuevo régimen laboral que
introduce la figura del profesor por cargo, la organizacion depar-
tamental, el régimen tutorial, la creacion de un gabinete pedago-
gico), para alterar los marcos que estructuran las practicas y las
culturas escolares.

Proyecto 13 plantea un salto cualitativo en la forma en que con-
cibe la educacion, es una iniciativa que se propone ir al corazon
de la escuela que es el aula, y los procesos de ensenanza-apren-
dizaje que alli tienen lugar. Si bien la introduccion de las horas
extra clase resulta una herramienta que demuestra potencial,
éste no logra ser explotado en las condiciones que se da su im-
plementacion. Falta sinergia y sentido institucional, todavia hay
un esquema mosaico entre las horas catedra y las horas extra
clase y la existencia de este dispositivo sigue funcionando como
un tiempo estanco, agregado, que no logra impregnar al conjunto
de su sentido transformador ni materializar la innovacion peda-

gogica.

La reforma del CBU, por su parte, se desarticuld antes de cul-
minar su implementacion. Ella llegd a implementarse en el 50%
de las escuelas secundarias rionegrinas y, segin estiman hoy
el Presidente del Consejo Provincial de Educacion y la Directora
General de Educacion de entonces, Juan Francisco Correa y Olga
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Massaccesi®, esa proporcion estaba homogéneamente repartida
en la mayoria de las regiones de la provincia. La reforma no logrd
extenderse al conjunto de las instituciones educativas del nivel a
pesar de que la provincia mantuvo un gobierno del mismo signo
politico -que es el que la concibid- a lo largo de veintiocho anos,
lo cual cuanto menos demuestra cuan compleja es una iniciativa
de cambio profundo y sistematico de este nivel. Evidentemente
no alcanza con la voluntad politica y la continuidad institucional
para sentar con solidez las bases necesarias para un cambio de
paradigma como el que implicaba el CBU. La especificidad edu-
cativa desborda las condiciones concretas que pueda brindar la
gestion politica e impone sus propias l6gicas y limites a una me-
dida transformadora como la del CBU.

Es cierto que segln confiesan los referentes de la reforma antes
citados hay razones de tenor econdmico, politico y sindical entre
las causas de este naufragio, pero ellos subrayan el peso que tu-
vieron en este desenlace factores que podriamos senalar como
culturales, porque aluden a costumbres y modos de estar en la
escuela de equipos escolares y de los docentes en particular que
no lograron ser conmovidos por la reforma. "La reforma fue (...) -
opina Massaccesi- una cuestion absolutamente innovadora, muy inno-
vadora. Entonces, me parece que la reforma en muchos casos estaba
adelante del perfil del docente que habia o de lo que la institucion es-
taba preparada para enfrentar”. Concretamente lo que plantean los

69 Ambos entrevistados el 7 de junio de 2016 en el marco de la investiga-
cion de la que da cuenta este libro y de donde surgen las citas textuales que

aparecen en las proximas paginas.
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ex funcionarios es que en general "no todos los docentes ni las ins-
tituciones supieron valorar el espacio de transformacion que eran los
CBU" (Massaccesi) y por lo tanto no actuaron a la altura de las ex-
pectativas. Entre las descripciones que dan cuenta de esta apre-
ciacion se suceden una serie de anécdotas relacionadas con la
forma en que docentes y escuelas asimilaron de forma espuria
las horas institucionales y la contratacidon por cargo, socavando
asi el potencial transformador de la reforma. Horas institucio-
nales que se desperdician en tertulias que tienen una impronta
mas recreativa u ociosa que vinculada a la planificacidon y a la
retroalimentacion docente entre pares, argucias administrativas
para explotar al maximo los beneficios econdmicos u horarios de
la contratacion por cargo, etc., son algunas de las anécdotas que
emergen. Sencillamente, el balance que a ambos ex-funcionarios
les merece esta situacion tiene que ver con la falta de madura-
cion de los actores que tienen que llevar adelante esta transfor-
macion. Su apreciacion es que "el docente estaba muy imbuido con la
politica, ademas tenia un cargo... Estaba feliz y contento, lo que pasa es
que en vez de cumplir lo que tenia que cumplir...", ...y aqui comienzan
las anécdotas.

Del lado de la gestion de esta politica también se senalan condi-
ciones adversas que pudieron haber contribuido a desgastar el
proceso de implementacion de la reforma. Fundamentalmente,
se hace foco en el conjunto de cuestiones que fue necesario
ajustar para generar una plataforma acorde al modelo que el CBU
buscaba instalar, asociado al momento histdrico en el que este
cambio tiene lugar, caracterizado por un marco de democratiza-
cion, de apertura, de participacion. Este contexto que era auspi-
cioso parael debatey paralainstalacion de uncambio conllevaba
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mecanismos engorrosos y desgastantes. En este sentido, Correa
reflexiona: "Y era un periodo en que cada avance se daba en funcion de
asambleas, era todo asamblea paratodo, por eso es que nunca se llegaba
a normatizar nada. Y esto era muy bueno cuando teniamos dos escuelas,
ahora cuando se empieza a ampliar esto era un problema....". Cuando
se detallan las distintas gestiones realizadas que apuntaban a
actualizar los distintos engranajes del sistema para acompanar
el nuevo modelo se alcanza a dimensionar el tamano de la em-
presa que constituia el CBU: "Todo tuvimos que hacer, todo, todo. (...)
el diseno del CBU, la transformacion de los institutos de formacion do-
cente, la normalizacién de los institutos, la ley de educacién, todo eso
se hizo. (...) Habia que conformar toda esta parte normativa, es decir,
diseno curricular de CBU en el ‘90, el ciclo superior modalizado que es la
otra parte de la reforma también en el ‘90, la ley organica de educacion,
la normalizacion de todos los institutos superiores, todo eso".

Porotra parte, el sector gremial también jugo su papel en la suerte
de estareforma. Si bienla medida inicialmente contd con el apoyo
de los docentes, con quienes se busco consensuar la transforma-
cion y trabajar a la par para acompanar en el proceso de cambio,
este apoyo no pudo mantenerse en el tiempo. Segln recuerdan
estos dirigentes "la UNTER de Rio Negro estaba de acuerdo con la re-
forma de nivel medio (...), se participaba y se trabajaba de forma con-
junta. Hasta que llega el momento en que hay algunas situaciones per-
sonales, el secretario general quiere convertirse en secretario de CTERA,
entonces, todo al diablo" (Correa). A pesar de que las internas gre-
miales terminaron impactando negativamente en la implemen-
tacion de la reforma, el apoyo de los docentes de Rio Negro a esta
politica todavia forma parte del recuerdo de estos dirigentes y es
evocado con orgullo: “pero trabajamos mucho con los docentes, hasta
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paros que habia trabajaban los docentes. Es decir, en eso tuvieron una
posicion muy dura, muy dura, pero a la larga ellos recuerdan siempre
con una nostalgia el CBU" (Correa).

Finalmente, a estas complicaciones se termina sumando el factor
econdmico que resulta ser una variable determinante para frus-
trar esta politica. "M3s alla de estos factores analizados”, reflexionan
CorreayMassaccesi, " "lareformaeracara”.Conestaexpresionambos
buscan subrayar la mirada economicista que termino minando
la iniciativa. Su perspectiva apunta a cuestionar el sinsentido
de evaluar la continuidad de una medida politica orientada a un
sector como el educativo desde parametros exclusivamente eco-
ndmicos, que no tienen en cuenta las diferencias entre un modelo
educativo y otro y lo que alli esta en juego. Pero también apunta
a dar cuenta de las tensiones que marcan a quienes gobernaban
el sector y a las distintas visiones en pugna al interior de ese es-
pacio que también constituyd un factor de desgaste de la propia
propuesta de reforma. En esta pulseada la vision economicista
termind imponiéndose y en consonancia con esa orientacion de
la politica se comenzd por atacar el corazon de la reforma iden-
tificado como aquello que la "encarecia"™ el réegimen de trabajo
docente por cargo. Sin dicha herramienta esta politica pierde la
base mas firme que se habia dado desde la cual trabajar por el
cambio.

La pérdida del apoyo gremial y el recambio en la conduccidn por
dirigentes que imponen una vision que termina subordinando lo
educativo a lo econdmico, mas la falta de bases institucionales
en las escuelas para asimilar las transformaciones propuestas
por la reforma, asi como el recorte de los medios econdmicos que
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hubieran permitido sostener la nueva estructura que exigia la
Iniciativa, terminaron de minar sus posibilidades y de frustrarla.

A modo de cierre

La matriz enciclopedista de la escuela moderna esta en su ADN;
cualquier intento de cambio profundo de la institucidon escolar
requiere de un esfuerzo sistematico por neutralizar esta herencia
genética.

Las reformas aqui analizadas parecen acertar en los elementos
que aislan como aristas sensibles para asestar un golpe a dicho
legado. Medidas como la contratacion por cargo de los profesores,
la flexibilizacion de la estructura disciplinar del curriculum por
otras abiertas al dialogo interdisciplinario, las propuestas ex-
tra-programaticas, las dinamicas de taller, la presencia de refe-
rencias y lenguajes culturales tradicionalmente subordinados
(como cine, mUsica, teatro, artes), interponen, cada una a su ma-
nera y en dosis diferentes, un recurso para contrarrestar el gen
Ilustrado de la escuela que heredamos del proyecto moderno.

Ahora bien, a pesar de esta bateria de medidas la herencia sigue
manifestandose e imponiéndose, demostrando el caracter débil
de las mismas para conmover su ntdcleo mas duro. Como dichas
medidas se cifran en un cambio de paradigma epistemologico,
es importante que los agentes educativos involucrados en su im-
plementacidon se vean atravesados por este nuevo enfoque que
ellos estan llamados a materializar. La generacion de condiciones
y dispositivos orientados al cambio no bastan si quienes tienen
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que activar sus palancas y explotar su potencial no estan ins-
truidos de los fundamentos necesarios para ejecutar su papel.

Asimismo, para que el pasaje de la formulacion a la implemen-
tacion de las politicas resulte menos arduo es imperioso que no
sblo los actores educativos estén genuinamente sensibilizados
en el sentido marcado por dichas iniciativas sino que este des-
plazamiento debe ser acompanado por la sociedad en su con-
junto, para que tanto el rumbo que se busca imprimir a la educa-
cion como los sacrificios que ello requiere sean compartidos por
todos. A pesar de que la revolucion digital torna cada vez mas pa-
tente que hoy la cuestion educativa debe entenderse como una
cuestion epistemologica-pedagdgica, todavia falta sensibilizar
al conjunto de la sociedad en este sentido.

En este punto cabe recordar que la institucion escolar tal como
la conocemos hoy es un invento de la Modernidad y que esa he-
rencia tiene su peso, que es el peso de la tradicidon y las costum-
bres, pero éste no tiene el poder de determinacion que tienen los
procesos bioldgicos, pues es fruto de la construccidon humana.
Las reformas que encarnan Proyecto 13 y CBU son parte de un
camino de construccion que nos puede guiar en la edificacion
de la escuela del siglo XXI. Este capitulo se propuso rescatarlas
como una manera de retomar una bifurcacion por la que optd
la politica educativa que creemos que seria interesante revisitar
para continuar por esa senda. En definitiva, el ocaso del enciclo-
pedismo nos sigue golpeando la puerta y alli dejamos un primer
cimiento desde el cual construir la escuela que quizas logre darle
el golpe de gracia a un modelo epistemoldgico que esta probada-
mente agotado.
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