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RESUMEN

Las tensiones suscitadas en torno a la expansion de la educacion secundaria y
a su obligatoriedad, con los consiguientes desafios a sus funciones y formato,
delimitan la linea de trabajo de la investigacion “Escuela secundaria, cultura politica y
trabajo. Una mirada desde proyectos escolares en la provincia de Neuquén”, de la
Facultad de Ciencias de la Educacion (FACE), de la Universidad Nacional del
Comahue (UNCo). La misma se propone estudiar proyectos escolares que viabilicen
mecanismos de inclusién de sujetos sociales y saberes dentro del espectro de la
cultura politica y el trabajo en escuelas secundarias de la provincia de Neuquén.

El foco de la investigacion nos enfrenta al desafio metodolégico de analizar
proyectos escolares a distinta escala, con diferentes origenes y duraciones vinculados
a la temética de estudio y analizar instancias de implementacion de los mismos. Cabe
sefalar, que nuestro propdsito se enmarca en un momento histérico en el que cobra
plena centralidad el fortalecimiento de la educacién secundaria obligatoria a partir de
lineamientos politicos-estratégicos, referidos a las trayectorias escolares de los
estudiantes en condiciones de igualdad, sancionados en la Ley Nacional de Educacion
26.206.

Esta ponencia presenta avances en los debates teoricos y las decisiones
metodoldgicas que se vienen repensando a raiz del recorrido transitado por el equipo,
en temas vinculados al abordaje de las transformaciones del nivel. En primer lugar, se
sistematizan algunos indicios como resultados de las investigaciones anteriores
respecto de la particularidad que viene asumiendo la concrecién de las politicas
educativas en el ambito provincial. En segundo lugar, se exponen las principales
decisiones tedricas donde la nocién de dispositivo aparece como una categoria soélida
a partir de la cual mirar los proyectos escolares. En un tercer momento, se presenta el
estado actual de la investigacion que condensa la primera entrada al campo,
retomando algunos interrogantes suscitados de la sistematizacion de los planes de
mejora de las instituciones de nivel medio de la provincia del Neuquén. En este
contexto, entendemos que en estas politicas de caracter inclusivo hay un
distanciamiento de las politicas llevadas a cabo durante la década del 90'.

Consideramos que nuestro andlisis puede aportar a las discusiones en torno a
la configuracion del nivel donde se conjugan de manera compleja “nuevas” y “viejas”
formas de “lo institucional”.
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Desafios de la obligatoriedad en la escuela secundaria: una mirada desde
proyectos escolares en la provincia de Neuquén.

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo mostrar algunos avances en los debates
tedricos y las decisiones metodoldgicas que venimos repensando a raiz del recorrido
transitado por el equipo, en temas vinculados al abordaje de las transformaciones de
la escuela secundaria.

En nuestros inicios como equipo de investigacion, hemos trabajado una mirada de
género sobre las escuelas y sus practicas. En un primer momento, esta mirada se
focaliz6 en la escuela primaria extendiéndose luego al primer afio de la escuela
secundaria. A partir de la deteccién de regularidades en el ordenamiento de las
practicas en torno a: uso del lenguaje androcéntrico, apropiacién diferenciada del
espacio escolar por parte de alumnos y alumnas y reforzamiento de estereotipos de
género (roles, aspecto fisico, interacciones), se configur6 una linea de trabajo
tendiente a analizar la produccion escolar de subjetividades.

En el transcurso del desarrollo del segundo proyecto, nuestra investigacion
experimentd un giro a partir de la posibilidad de articular nuestro trabajo con un
proyecto en paralelo en el marco de las convocatorias de la ANPCyT (Proyectos de
Areas de Vacancia)'. Dicho proyecto indagaba sobre la desigualdad en la educacion
media, contemplando la configuracion de distintas desigualdades (sociales, culturales,
religiosas), entre las cuales el género cobraba una particular relevancia. Nuestro
trabajo se reorient6é asi a procurar indagar la existencia en el nivel medio de algunos
dispositivos que habiamos detectado en la escuela primaria, con una particular mirada
al dispositivo de alianza familia-escuela y a la dimension curricular. Algunos de los
resultados iluminaron la tension entre derecho de las familias y derechos de los/as
alumnas/os, como asi también sefialaron una complejizacién de las significaciones y
demandas cruzadas entre las instituciones escuela y familia, abonando al
fortalecimiento del eje ciudadania.

En el tercer proyecto se retomd lo trabajado en el PAV N° 180 construyéndose un
nuevo objeto de conocimiento. La tarea se orientd a caracterizar las formas escolares
de produccién y reproduccion de las desigualdades de género en su particular
articulacion con las desigualdades de clase, etnia, edad, nacionalidad, mediante un
estudio en seis establecimientos de nivel medio - de distintas modalidades, gestiones y
niveles socioecondmicos de la poblacion que asiste - de la provincia de Neuquén. Para
este propasito, nuestro particular recorte se focaliz6 en la produccion de subjetividades
de género tomando como eje la constitucion de ciudadania en tres aspectos centrales:
formacion politica, formacién para el mundo del trabajo y préacticas de lectura y
escritura.

En nuestras dos ultimas investigaciones nos propusimos profundizar la mirada en
torno a la constitucién de ciudadania en la escuela secundaria, s6lo en dos de las
lineas que se venian trabajando: formacién politica y formacion para la vida
productiva, integrando la perspectiva de género como mirada transversal.

'la investigacion se denomina “Intersecciones entre desigualdad y educacion media- un analisis de las
dindmicas de produccién y reproduccion de la desigualdad escolar y social en cuatro
jurisdicciones.”(PAV N° 180). El mismo se desarrollé bajo la coordinacién general del Area de
Educacion de FLACSO vy la direccion general de la Dra. Inés Dussel.
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De la sistematizacion del trabajo en las escuelas seleccionadas para nuestras
investigaciones anteriores, surgié la necesidad de profundizar la mirada en proyectos
de distintos tipos, origen y duracién. ¢Por qué pensar los proyectos escolares?
Nuestras investigaciones nos muestran que la politica educativa neuquina se
caracteriza por la casi total ausencia de lineas directrices. Respecto de muchas
problematicas, el gobierno de la educaciéon no produce ningun tipo de ordenamiento vy,
en relacion a otras tematicas, la yuxtaposicion de normativas vuelve muy dificil la toma
de decisiones para las escuelas. Ademas, esto hace que las escuelas realicen
acciones muy disimiles frente a la misma probleméatica, apelando a la voluntad y el
criterio de quienes habitan las instituciones. En este sentido, los proyectos —mas o
menos formalizados y sistematicos- demostraron ser, en muchas escuelas, los
mecanismos a través de los cuales producir modos de ordenamiento para la vida
institucional. Por esto decimos que, en el caso del campo educativo neuquino, los
proyectos no funcionan tanto mediatizando y matizando las politicas de nivel provincial
sino que, muchas veces, instalan ellos mismos temas en la agenda. Las politicas
nacionales, como los PMI, en muchos casos permiten darle un caracter legal, dotar de
recursos y formalizar proyectos que ya estaban en marcha en las escuelas®. Por ello,
actualmente, partiendo de los indicios encontrados, comenzamos a problematizar los
proyectos escolares en tanto ‘dispositivos’ que comprenden articulaciones en su
dinamica, elementos y relaciones.

En esta ponencia, en primer lugar, mostramos la sistematizacion de algunos
resultados de las investigaciones anteriores respecto de la particularidad que viene
asumiendo la concrecion de las politicas educativas en el ambito provincial.
Posteriormente, exponemos las principales decisiones tetricas donde la nocién de
dispositivo aparece como una categoria sélida a partir de la cual mirar los proyectos
escolares. En un tercer momento, se presenta el estado actual de la investigacion que
condensa la primera entrada al campo, retomando algunos interrogantes suscitados
de la sistematizacion de los planes de mejora de las instituciones de nivel medio de la
provincia del Neuquén. En este contexto, entendemos que en estas politicas de
caracter inclusivo hay un distanciamiento de las politicas llevadas a cabo durante la
década del 90’.

Consideramos que nuestro analisis puede aportar a las discusiones en torno a la
configuracion del nivel donde se conjugan de manera compleja “nuevas” y “viejas”
formas de “lo institucional”.

Decisiones tedérico-metodoldgicas. La nocion de Dispositivo.

Nuestra investigacion actual se propone focalizar y profundizar la mirada en torno
a ‘proyectos escolares’ que se han hecho visibles en lo que entendemos como nuevos
sentidos de la escuela secundaria en cuanto a ‘qué enseiar y ‘a quiénes’.
Encontramos una gama que va desde proyectos originados en instituciones
particulares sin vinculacion alguna con organismos del Estado, hasta proyectos macro
que se promueven desde el Ministerio de Educacion de la Nacion. El nivel de
dispersién que presentan es muy amplio, y podemos hipotetizar que constituyen una
red de hebras que no necesariamente se cruzan.

% Traemos como ejemplo el “proyecto de recursado condicional” que estaba funcionando en una de las
escuelas de la muestra, en la investigacion del afio 2006 (PAV 180) y que se formaliza a nivel de la
normativa provincial en el afio 2010. Resolucion N° 0151/10 titulada “Régimen de Calificacion,
Acreditacion y Promocién de Alumnos de Nivel Medio”. Capitulo XI: Recursado de asignaturas y
cursado de equivalencias. Provincia de Neuquén, Consejo Provincial de Educacion.



Estos proyectos, en tanto nudos que concentran mdultiples significaciones y
dimensiones del sistema escolar, se nos develan como una articulacion sustantiva en
al menos dos sentidos. Por un lado, presentan una légica de inclusion de estudiantado
perteneciente a sectores sociales que histéricamente no llegaban a la escuela
secundaria. En segundo lugar, inciden en el tratamiento de saberes que eran
desconocidos, saberes nuevos (nuevas tecnologias); se les negaba su estatuto de
tales para su tratamiento en la esfera escolar (sexualidad) o aquellos que tenian un
lugar de subordinacién en relacion al formato clasico (formacion para el mundo del
trabajo).

Significados y discursividad. Mirando los proyectos en clave de dispositivos.

Los ‘proyectos escolares’ entendidos como dispositivos, en términos de
concentracion de significaciones y practicas, permiten un abordaje focalizado que
habilita, a la vez, la mirada sobre los sujetos, sobre la escuela y sobre el sistema. Los
‘proyectos escolares’ son entendidos asi como parte de un continuo en cuyos
‘extremos’ encontramos dinamicas sociales o individuales.

Utilizaremos como herramienta tentativa el concepto de dispositivo acufiado por
Foucault®. Entendemos que la categoria alude a “(...) un conjunto decididamente
heterogéneo, que comprende discursos, instituciones, instalaciones arquitecténicas,
decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposiciones (...) morales” que refieren tanto a lo dicho como a lo no-dicho (Garcia
Fanlo, 2011: 1). Lo que hace al dispositivo particularmente potente para nuestra
mirada, es la idea de que precisamente un dispositivo refiere al vinculo que puede
establecerse entre esos elementos y que “(...) su formaciéon se da en un momento
histérico dado” teniendo como “(...) funcién mayor la de responder a una urgencia”
(Ibidem, 1). En este sentido, al estar situado histérica, espacial y temporalmente, cabe
preguntarse por las condiciones de aparicién de los proyectos escolares en la escuela
secundaria en tanto ‘acontecimiento’ que modifica un modo de operacion, unas ciertas
relaciones de poder.

Distintos autores consideran los dispositivos como parte de redes conflictivas, que
implican efectos de saber y poder. Permanentemente se estan reconfigurando y
producen distintos tipos de subjetividades en cada momento histérico. Asi cada
dispositivo puede/debe comprenderse en un conjunto de politicas que producen, por
ejemplo, la construccion social de la insercion laboral juvenil, segun criterios
condensados en leyes, valores, etc.

Es la mirada analitica sobre acciones, estrategias, practicas lo que le asigna la
entidad de proyectos, mas all4d de que los actores los identifiquen como tales. No se
trata simplemente de describir un proyecto —en su dimensioén formal o practica-, sino
de verlo en un entramado mas complejo. Por eso apuntamos a un modelo donde se
tienen en cuenta tres dimensiones: lo estructural, lo institucional, lo subjetivo. Para
ilustrar con un ejemplo vinculado a uno de los ejes de nuestra investigacion,
entendemos que los dispositivos especificos de formacion para el trabajo que se
desarrollan en las escuelas seleccionadas estan atravesados por valores, leyes,
concepciones acerca del trabajo, disputas entre tradiciones conceptuales, actores,
otros, Yy se pueden estudiar desde lo micro a lo macro y desde lo macro a lo micro, en
sus intersecciones posibles. Metodolégicamente lo primordial es el foco, el recorte,
qué nos estamos preguntando para ordenar los niveles en que se va a trabajar.

® Garcia Fanlo, Luis. (2011). “¢Qué es un dispositivo? Foucault, Deleuze, Agamben”. A Parte Rei 74,
Revista de Filosofia. http://serbal.pntic.mec.es/AParteRei
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La I6gica de dispositivo nos proporcionaria una lente que nos habilitaria a pensar
las transformaciones de la escuela secundaria argentina en clave de una dindmica que
abarca lo general y lo particular, lo abstracto y lo concreto. Preguntas tales como:
¢Como se arma un proyecto? ¢Coémo se genera? ¢Qué sujetos lo promueven, lo
llevan a cabo, lo viabilizan? ¢ Qué saberes circulan? ¢ Qué se esta aprendiendo? ¢Qué
espacios se generan y/o utilizan en su desarrollo? ¢Qué reglas ordenan su operacion?
¢ Qué enunciados /narrativas de los distintos sujetos involucrados se producen en
torno a dichos proyectos? ¢ Cual es el impacto en la trayectoria de los sujetos, en la
comunidad educativa y en la agenda politica?

Dimensiones estructural, institucional y subjetiva. Una lectura posible.

El abordaje que nos proponemos sobre los proyectos escolares y sus procesos de
configuracion, orientan nuestra mirada hacia la dinamica en que distintos sujetos se
implican en instancias complejas de disputa en torno a finalidades y conocimientos.
Nos resulta de una particular potencia tedrica la nocién de ‘sujetos sociales del
curriculum’ que trabaja la investigadora mexicana Alicia de Alba. Entendemos asi la
produccién de proyectos escolares como una dimensién de la produccién
curricular, considerada en términos de proceso social complejo en el cual, a través
de luchas, negociaciones e imposiciones se “(...) determina un curriculum en sus
aspectos centrales, (...) en su orientacion basica y estructurante” (p. 59). Estas luchas,
negociaciones e imposiciones se desarrollan entre diversos grupos y sectores de la
sociedad —sujetos sociales®-, que propician una determinada direccionalidad para la
educacion, en relacién al proyecto de sociedad que sostienen. En la mirada que nos
convoca, entendemos que no hay una légica lineal en la dinamica de estos sujetos,
esto es, no se trata de niveles de concrecién curricular que sigan una secuencia de
inclusién jerarquica de arriba hacia abajo, sino que existen multiples interacciones. En
sintonia con la mirada que pretendemos hacer sobre los proyectos escolares, De Alba
propone entender el curriculum® en su devenir, en sus concreciones particulares en las
instituciones escolares, en lo que llama desarrollo procesal practico, que va mas alla
de los aspectos estructurales-formales® (disposiciones, planes, disefios curriculares).
Esto nos permite abordar en nuestro andlisis las dimensiones generales (social,
institucional y aulica) y las dimensiones particulares, basicamente vinculadas con la
especificidad del curriculum de la escuela secundaria y las instituciones que se
seleccionen en la muestra.

De Alba diferencia tres tipos de sujetos sociales del curriculum: a) los sujetos de la determinacion
curricular, interesados en determinar las orientaciones basicas de un curriculum (el Estado, el sector
empresarial, los sectores populares, la Iglesia, otros); b) los sujetos del proceso de estructuracion
formal del curriculum, que son los que en el &mbito institucional dan forma y estructura al curriculum de
acuerdo a los lineamientos centrales establecidos en el proceso de determinacién curricular (consejos
técnicos, académicos, equipos de evaluacion y disefio curricular); c¢) los sujetos sociales del desarrollo
curricular, que son los que convierten un curriculum en una ‘practica cotidiana’ (maestros/as,
alumnos/as).

En este marco, partimos de una definicion amplia de curriculum “Sintesis de elementos culturales
(conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos), que conforman una propuesta politico-
educativa, pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales, cuyos intereses son diversos
y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o hegemonicos y otros tiendan a oponerse
y resistirse a tal dominacién o hegemonia...” (De Alba, 1991: 62-63). Esta definicion implica pensar al
curriculum como una construccidon que se realiza en la encrucijada de diversas pujas de poder que
pueden también tener diferentes resoluciones segun sea el contexto.

Segun la autora esta ha sido la mirada tradicional sobre el campo del curriculum y lo que ha
obstaculizado entender su complejidad.



Por otra parte, entendemos que los proyectos escolares producen pluralidad de
significaciones que pueden ser interpretadas / vividas de modos diferentes a partir de
la especificidad de los procesos historico-sociales en que se entraman. Asi, una
misma practica -para sujetos sociales diferentes o para los mismos sujetos en
momentos diferentes- es pasible de generar diversidad de sentidos, sean estos
emancipatorios, opresivos, alternativos con respecto a los modos de las relaciones
sociales vigentes. (Puiggrés, 1984:32).

Algunas notas sobre las politicas educativas en Neuguén’.

En Neuquén la obligatoriedad del nivel medio se concreta en la Constitucion
Provincial aprobada en febrero de 2006, mientras que a nivel nacional se efectiviza en
la Ley Nacional de Educacion (26.206) aprobada en diciembre de ese mismo afio®. La
extension de la obligatoriedad supone la necesidad de avanzar en la planificacién de
politicas de fortalecimiento a la escolarizacion secundaria.

Desde 2006 hasta el presente, el gobierno nacional ha ido proponiendo acciones
tendientes a instalar y desarrollar estrategias para asegurar no solo el ingreso sino
también la retencién de los/as jévenes. Hasta el momento, nuestras indagaciones han
mostrado que en la provincia de Neuquén no se han generado aun politicas concretas
que, en este sentido, brinden herramientas de acompafamiento a las escuelas.

Si bien estan en funcionamiento gran cantidad de planes y programas dispuestos
a Nivel Nacional®, no ha habido por parte del gobierno de la educacién provincial,
acciones tendientes a delimitar y precisar dichas iniciativas a nivel jurisdiccional.
Podemos conjeturar que la politica educativa nacional no encuentra su correlato y/o
articulacion en relacién a la politica provincial. A lo sumo, coexisten como dos lineas
de decisién paralelas con escasa o nula articulacion. El sistema educativo neuquino
estd caracterizado por una proliferacion de regulaciones en algunos temas y la
ausencia de las mismas o su falta de actualizacién en otros™.

Mientras que en algunos aspectos -especialmente los administrativos- el
gobierno de la educacién ha ejercido un control sobre las instituciones, en otros temas
la politica oficial ha adoptado histéricamente la forma de dejar hacer: no censurar pero
tampoco producir politicas concretas en algun sentido (Debattista; 2004). Este ha sido
el caso de la implementacion de las politicas nacionales, a las que no ha obturado —en
la mayoria de los casos- pero tampoco ha producido acciones especificas que
contribuyan a su efectivizacion.

Las ideas que aparecen en este apartado se desarrollan en profundidad en la tesis doctoral “La
produccién de fronteras en la configuracion del orden escolar. El nivel medio en Neuquén" (Soledad
Roldan), que se encuentra en proceso de evaluacion (Doctorado en Ciencias Sociales — FLACSO)

En la Constitucion Provincial promulgada en 1957 se establece la gratuidad, la laicidad y la
obligatoriedad de la educacion hasta el ciclo bésico incluido. La Reforma Constitucional provincial de
febrero de 2006, extendié la obligatoriedad de la educacién hasta la finalizacion del Nivel Medio
completo. La Ley de Educacién Nacional N° 26.206/06 extiende la obligatoriedad a toda la escuela
secundaria.

De hecho, existe un organismo dependiente de la Secretaria de Educacion provincial, denominado
“Unidad Coordinadora Provincial” que coordina la aplicacion de programas nacionales como el
PROMEDU (Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa).

% Uno de los rasgos distintivos del nivel medio neuquino en cuanto a su aspecto normativo es que no
cuenta con un Disefio Curricular, con lo cual coexisten una importante cantidad de planes de estudio
(en el afio 2006, los planes de estudio en vigencia sumaban aproximadamente 66). Ni siquiera las
escuelas de la misma modalidad comparten —necesariamente- el plan de estudios. Incluso, a partir de
la introduccién de modificaciones a los planes de estudio mas tradicionales, se han creado modalidades
nuevas y numerosas orientaciones dentro las modalidades tradicionales (Bachiller, Comercial y
Técnica).



Al no existir definiciones desde la politica provincial, los conflictos se suscitan en
las escuelas, como expresidon de rechazo y resistencias, por ejemplo, a las instancias
de implementacion de las politicas nacionales. El gobierno provincial no aparece como
interlocutor de las demandas. Aqui cobra relevancia el histérico enfrentamiento entre
el gremio docente™ y el gobierno provincial. Destacamos la tendencia del gremio a
ubicarse en oposicion a las decisiones asumidas tanto por los gobiernos nacional y
provincial, como si estas fueran esferas homogéneas sin matices ni distincion alguna.

Avances realizados: algunas notas sobre los planes de mejora institucional en la
provincia de Neuquén.

Actualmente, casi todas las instituciones educativas de nivel secundario de la
provincia -a excepciobn de catorce escuelas- se encuentran incluidas en los
denominados Planes de Mejora Institucional (PMI)*2, que prevé la Nacién. Sin duda,
para lograr el objetivo de la expansion de la escolaridad obligatoria es necesario que
las escuelas puedan desarrollar practicas que permitan especialmente la inclusion, la
permanencia y el egreso de aquellos sujetos que se encuentran en los margenes de la
escolaridad secundaria, “...en suma, generar formas de reconocimiento e inclusién de
los no-contados” (Southwell 2013, p. 65).

En esta etapa inicial de la investigacion, estamos llevando a cabo la
sistematizacion del relevamiento realizado sobre los PMI en la provincia. Estariamos
en un primer nivel de andlisis, tanto de los documentos que norman la decision
politica®®, como de la lectura y clasificacion de los proyectos que las instituciones han
disefiado. Proximas al momento de avanzar en la seleccién de la muestra, sabemos
gque ambas fuentes de informacién secundaria enuncian objetivos que se
recontextualizan en funcién de los sentidos y practicas que los actores construyen y
negocian en el devenir cotidiano de las instituciones.

Durante el afio 2010, se destinaron recursos desde la Grbita nacional para que
las escuelas dispongan de partidas presupuestarias para la puesta en practica de
iniciativas pedagdgicas. Inicialmente se invitaba a las escuelas a elaborar diagnésticos
sobre las problematicas escolares, caracterizar la poblacion estudiantil, a la par de
establecer objetivos y metas cuantificables para el sostenimiento de la matricula. Cabe
destacar, que existié cierto margen de decisién institucional para realizar una lectura
de la propia situaciéon escolar y, a partir de un diagnéstico inicial, se diagramaron
propuestas escolares sustentadas en la eleccion de estrategias especificas para el
acompafamiento de los estudiantes. Los recursos permiten disponer de horas
institucionales a fin de contar con docentes que acomparien experiencias formativas y
acciones tutoriales, asi como de fondos para llevar adelante las estrategias
planificadas. Los fondos son transferidos al establecimiento por el Ministerio de
Educacién en forma directa a una cuenta a nombre del director, es decir, no ingresan
al circuito de la provincia si bien se consideran, desde la normativa que regula los
planes, instancias de articulacion con el nivel provincial. Esto habilita futuras

™ Asociacion de Trabajadores de la Educacion de Neuquén (ATEN), que ha tenido una fuerte presencia
en la historia politica de la provincia.

12 Segun, la Resol. 88/09 Cap. 4, “Los Planes de Mejora Institucional, de acuerdo con las prioridades que
se definan en los Planes Jurisdiccionales, son un instrumento para avanzar en una transformacion
progresiva del modelo institucional de la educaciéon secundaria y de la practicas pedagdgicas que
implica, generando recorridos formativos diversificados”. Los mismos fueron implementados en la
provincia de Neuquén de modo progresivo a partir de la segunda mitad del afio 2010 en instituciones
seleccionadas, hasta abarcar la cobertura planificada en el afio 2011.

3 Entre otros: el Plan Jurisdiccional de la Provincia de Neuquén redactado en el afio 2010 por la
Secretaria de Educacion, que se encuadra en el marco de los acuerdos federales. Cuadernillos
elaborados para orientar a las escuelas en el disefio de los planes y su seguimiento.



consideraciones acerca de los posibles modos de gestionar o distribuir los fondos,
tanto al interior de las instituciones como a nivel macro.

Uno de los puntos nodales fuertemente criticado y cuestionado por el colectivo
docente provincial en relacion a estas politicas, remite a denunciar cuestiones relativas
a la designacion docente y a la compatibilidad de cargos y funciones, ya que éstas
sufren ciertas modificaciones. Entre ellas, el hecho de que se habilite un margen de
cuatro horas extra a las permitidas por estatuto para participar de la implementacién
de los PMI, lo cual se complejiza si atendemos a la modalidad de pago, la ejecucion y
distribucién de fondos. Otro cuestionamiento se orienta a que la seleccién de los
docentes participantes no es por puntaje, sino que se evallan otros aspectos, librando
a las instituciones la posibilidad de decision.

Podemos conjeturar que los PMI constituyen una estrategia clave de las
politicas educativas, habilitando a los actores escolares a promover acciones
tendientes a garantizar la permanencia de los estudiantes en el nivel, entre otros de
sus postulados. Se trataria de un espacio que permite ensayar pequefas variaciones
en algunos aspectos del formato escolar, evitando quiebres o reformas abruptas. En
este sentido, consideramos que nuestra investigacion permitird comprender si estamos
frente a espacios de transicion hacia otros modos de concebir la escuela secundaria y
sus nuevos destinatarios. Esta politica tensiona lo conocido y permite flexibilizar los
margenes de aquello que cambia y aquello que permanece estable. Uno de sus
propositos es actuar como politica de transicion dado que los cambios de fondo
requieren de modificaciones en la larga duracion.

La fortaleza o debilidad de cada propuesta habra que analizarla en contexto y
dependera de la apropiacion que las instituciones realicen de las politicas publicas y
educativas en funciébn de sus actores, recursos, intereses y posiciones sociales.
Recuperando los aportes de Ball (2002), concebimos la politica como texto y como
discurso; es decir, implica tanto las fuerzas que despliega el Estado sobre las
instituciones, como las apropiaciones que hacen los agentes de ella. Surgen varios
interrogantes que remiten a ¢como decodifican los actores las regulaciones estatales
en la cotidianeidad escolar? ¢Como los actores que habitan la escuela promueven o
no practicas que se encaminan hacia la construccidén de proyectos inclusivos? “El
campo de la educacién y los actores que le dan vida, no estan simplemente
supeditados a determinaciones sobre las que poco tienen que hacer, impavidos y
hasta inermes ante oleadas que clausuran la politicidad de su posicionamiento y
acciones” (Southwell; 2012. P. 11)

Otro aporte que se desprende del trabajo con los documentos, es que las
instituciones para definir sus planes congregan proyectos antiguos que se venian
ejecutando por diversos actores de forma aislada, muchas veces sin recursos, de
manera inconstante y o apelando a las voluntades personales, construyendo una
aggiornada propuesta que resulta de la sintesis integral de ideas viejas y nuevas,
dando lugar a un proyecto mas abarcador que podria compararse 0 reconocerse como
el proyecto educativo institucional (en la provincia conocido como PEI). En el caso de
Neuquén, creemos que estos planes de algin modo son el corolario de demandas y
acciones previas que anclan sus raices en las escuelas', especificamente en algin
momento de la historia institucional en que docentes con cierto grado de pertenencia
coordinaron actividades que en varios casos llegan a definir la identidad institucional.
De este modo, relativizamos las miradas mecénicas que invisibilizan los mdltiples
entrecruzamientos entre el nivel de la micropolitica escolar y las dimensiones y

4 Como un antecedente importante pueden mencionarse los talleres de sexualidad que comenzaron a
realizarse con docentes de las escuelas secundarias a mediados de los 80°.
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decisiones de las macro politicas- educativas. Las politicas vienen a reagrupar
demandas y estrategias, otorgandoles una incumbencia legal, a las que las escuelas
intentaron hallar respuestas previamente muchas veces por ensayo Yy error.
Destacamos el poder que tienen las instituciones para gestionar proyectos que luego
determinan, muchas veces, las decisiones de las politicas publicas y educativas.

El referente jurisdiccional de los PMI manifesto: “cada Plan debe dar respuesta
a algunos de los lineamientos que propone Nacidén cada afio, cuyos ejes persiguen la
finalidad de acompanar a los estudiantes en el ingreso, trayecto y egreso del Nivel’.
Podemos establecer una primera clasificacion a modo de “mapeo provincial” de los
ejes seleccionados por las instituciones para disefiar e implementar dichos planes.
Cabe aclarar, que cada institucion selecciona tres ejes aproximadamente. Del total de
planes relevados™, el 29 % priorizan estrategias destinadas al acompafiamiento a las
trayectorias y tutorias’®; el 26,7% propone actividades para la gestion de la
convivencia; en este punto cabe aclarar que las estrategias abarcan una amplia gama
de actividades donde la participacion ciudadana, la mediaciéon y resolucién de
conflictos entre pares adquieren una significativa importancia como modos de propiciar
la inclusiéon®’. EI 21% orienta las acciones hacia la articulacién entre niveles; un 12,9%
formula propuestas vinculadas a la formacion para el trabajo y un 9% apuesta a la
inclusion de saberes como educacién sexual y TICs (nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion). Este ultimo eje que denominamos de “saberes
transversales”, cobra relevancia en la medida que existen legislaciones especificas
para su tratamiento, a saber: Programa Conectar-lgualdad™® y la Ley de Educacion
Sexual Integral N° 26.150. Es llamativo que a pesar de estar ocupando un papel
protagonista en el &mbito de las decisiones politicas pedagogicas del pais, sean las de
menor porcentaje seleccionado en la elaboracion de los PMI. Sabemos que esto no
excluye la posibilidad de que otros proyectos escolares aborden estos saberes®.

Desde un abordaje teérico, recuperamos aportes de la perspectiva de analisis
politico del discurso en educacién para examinar conceptualmente estas experiencias
a partir de la tension universalismo- particularismo. Ernesto Laclau (1996) sostiene que
ambas entidades aparecen implicadas en un proceso de imposibilidad y necesariedad
mutua. Por ello, es que el autor se aleja de los enfoques que ubican dicotomicamente
al universalismo y al particularismo, para reformularlos en una teoria que los trabaja de
manera conjunta.

La implementacién de los PMI como medida de las politicas educativas se
encamina nada mas y nada menos que a dar cumplimiento a la obligatoriedad de la
escuela secundaria, que en palabras de Vifao (2002) escala a otros niveles
(progresividad del sistema). Se trata de problematizar el discurso de la inclusion, a la
par de pensar la obligatoriedad como un significante alrededor del cual el nivel
secundario comienza a recrear su identidad enquistada en un canon ilusoriamente

!5 Un total de 90 PMI relevados. Ver Anexo cuadro |.

% Los espacios de tutorias constituyen uno de los ejes mas elegidos por las escuelas para construir
espacios de sostén, orientacion, acompafiamiento y apoyo a los aprendizajes. Las tutorias remiten a
una diversidad de concepciones en el modo de pensarlas y configurarlas al constituir un espacio no
prescripto. Suponen desde el trabajo en duplas pedagogicas fuera y dentro del aula, hasta clases de
apoyo de materias troncales del clasico curriculum enciclopedista.

Y para profundizar sobre la participacion estudiantil en las escuelas medias neuquinas, remitirse a
MACHADO, L (2013) Transmisiones: participacion y ciudadania en la escuela secundaria. En A.
HERNANDEZ y S. MARTINEZ (coord.) Investigaciones en la escuela secundaria, Politica y trabajo.
Publifadecs, Gral. Roca, Rio Negro, pp. 217-244.

'8 Ver Decreto N° 459/10 de creacion del “programa conectar igualdad.com.ar”. Ver Resolucion CFE N°
82/09 sobre la realizacion del programa nacional “una computadora para cada alumno” y la Resolucién
CFE N° 114/10.

9 Ver Anexo cuadro 1.




inquebrantable. Como plantea Dussel (2004), la nocion de inclusion es uno de los
principios fundantes de la escuela moderna, aunque no asi especificamente del nivel
medio. La inclusion masiva de sectores marginales incorpora nuevos problemas a la
escuela secundaria. La obligatoriedad, por si sola, no puede, por ende requiere
articularse con otros aspectos, inclusive los subjetivos y las motivaciones que alientan
0 no a los sujetos a asistir a la escuela.

Los PMI nos invitan a pensar lo particular en el marco de lo universal o
viceversa, sin generar abruptas transformaciones que supongan la destruccién
completa de un camino recorrido. Uno podria decir que se trata de experiencias que
tienden a aumentar la fragmentacién educativa (Tiramonti, 2004), habilitando distintos
circuitos educativos. Si bien se corre el riesgo de la fragmentacion, claro esta que para
incluir lo particular debe seguir un horizonte comun. Los proyectos escolares requieren
articularse en un entramado sobre la base de algun elemento en comun, en nuestro
caso este elemento es la inclusién. Este constituye el desafid paradigmatico de la
enseflanza secundaria hoy. Lo universal se traduce en derechos de los sujetos y lo
particular debe encaminarse a la efectivizacién de los mismos, este comporta un
aspecto relevante para entender la escena socio-politico educativa.

En sintesis, estos planes nacen con el propésito de dar una respuesta frente a
la exclusibn educativa de los jovenes que lograron acceder a las escuelas
secundarias. Estas alternativas ¢constituyen un modo de desordenar el canon
hegemonico? Estimamos que en algunos aspectos si y en otros quedan subsumidos a
la l6gica hegemonica. Mas alla de las resistencias de los docentes, ligadas a las
condiciones materiales que deberan generarse para que estas propuestas se
implementen de modo mas enriquecedor, son avances validos y avidos de futuras
rearticulaciones y redefiniciones. Los PMI muestran algunos de los aspectos que -a
nuestro parecer- desafian el formato escolar hegemanico.

Esta entrada al campo desde la lectura y andlisis de los supuestos y
fundamentos que estructuran los planes constituyen un significativo insumo, unos de
los tantos, para continuar la indagacion de otros programa, planes o proyectos mas
auténomos ideados desde las escuelas.

Reflexiones finales

La cultura escolar se inclind por naturalizar la exclusion, y la universalizacion de
la escuela secundaria supone una modificacion en la naturaleza de la institucion. Es
un hecho la no escolarizacion y segregacion de una cantidad significativa de
estudiantes de nuestros sistemas educativos. No es una novedad que las trayectorias
escolares de muchos jovenes estan desacopladas de los recorridos esperados por el
sistema. Si bien hemos logrado que sectores tradicionalmente relegados accedan a la
escuela secundaria, el presente nos desafia a la inminente basqueda de alternativas
para equilibrar la meta social de universalizar con el propésito de la terminalidad. Y
para garantizar dicha terminalidad, es necesario abrir paso a experiencias particulares
que den respuesta a las necesidades de los nuevos publicos.

Algunas escuelas construyen cierta identidad hospitalaria para albergar a
qguienes han sido expulsados/as de otras instituciones, desplegando dispositivos que
se distancian de los canones tradicionales. La presencia de programas y proyectos
educativos, como los PMI, puede ser descifrada como expresion de un clima de
debate que se esté instalado en el pais, en el cual la culminacion del nivel secundario
es una condicion incuestionable para que los/las jovenes accedan a un conjunto de
saberes irrenunciables para afrontar los avatares que representa hoy la vida en
sociedad, “para que logren egresar con conocimientos relevantes, con un recorrido
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que les permita capitalizar saberes, experiencias y continuar proyectos de estudio, de
trabajo y de realizaciones personales” (Southwell, 2008).

A modo de cierre, cabe sefialar que emergen nuevos interrogantes vinculados
al trabajo de campo, principalmente aquellos referidos a la construccion de
herramientas metodolégicas para estudiar la implementacién de los proyectos
escolares: ¢ Como viabilizar el analisis de los procesos de apropiacion de las politicas
de inclusién por parte de las instituciones? ¢Qué dindmica, acciones, actividades se
generan en el proceso de implementacion de los proyectos escolares seleccionados?
¢ Qué préacticas y saberes circulan? ¢Qué reglas y ordenamientos generan estos
proyectos? ¢Qué particularidades reune la inclusion de ‘nuevos’ saberes en los
proyectos educativos? Cabe investigar de qué modo las instituciones habilitan la
creacion de nuevos espacios, cOmo estas propuestas se significan por quienes las
vehiculizan, se definen, se distancian o aproximan de otros elementos caracteristicos
del formato tradicional y qué incidencia suscitan en la subjetividades de los/las
jovenes.
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Anexo

Cuadro I: total de PMI relevados

Gestién social- Total P.M.I
I.F.D Ed. Ed. Adultos privada- CEPI EATM relevados
Media confesionaria
Comln
3 62 14 9 1 1 90

IFD: Institutos de Formacién Docente

CEPI: Centro Educativo Provincial Integral: educacién en contexto de encierro.

EATM: Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina.

Cuadro II: Clasificacion por ejes/estrategias seleccionadas por las escuelas para el acompafiamiento a escolarizacion

secundaria.

EJES SUB- EJES PORCENTAJE
Acompafiamiento a las trayectorias- tutorias Tutorfas por curso 36,5 %
Tutorias disciplinares 34,90%
Tutorias periodos de examen 28, 6 %
29%
Gestion de la convivencia Expresiones Artisticas/ acts recr. 58,60%
Mediacion escolar 41, 4%
26, 7%
Articulacién de Niveles Acompariamiento al ingreso 48,90%
Acompafiamiento al egreso 51,1%
21, 7%
Trayectos vinculados ala formacion profesional Pasantias/ Practicas 50%
Proyectos solidarios/ microempr. 50%
12, 9%
Saberes Transversales ESI Ley N°26.150 52,40%
de la Agenda politica curricular actual TICs Res. CFE 114/10 47,60%
9, 7%
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