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RESUMEN

A partir de una investigacion realizada durante los afios 2008-2009, el articulo presenta una
serie de reflexiones acerca de la utilizacion de los mapas georreferenciados para el
planeamiento de la educacion. Con ejemplo, se muestra el modo en el cual el mapa, utilizado
como fuente secundaria pero también como técnica de produccion de datos, permite no sélo la
utilizacion de la informacion disponible sino también la actualizacion y el cruce con otras
fuentes de datos. Al mismo tiempo, el articulo pone de relieve que la visualizacion de la
informacion tiene crucial importancia para la democratizacion y la circulacion de la misma,
ambas imprescindibles para el planeamiento de la educacion. Se muestra, ademas, el trabajo
realizado con indicadores educativos que han sido cruzados con informacién proveniente de
otras fuentes secundarias.
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SCHOOL MAPPING, PLANNING TOOL: ITS USE FOR EDUCATIONAL

ABSTRACT

Based on research conducted during the years 2008-2009, the article presens a series of
reflections on the use of geo-referenced maps of educational planning. With examples show
the way in which the map, used not only as a secondary source but also as data production
technique allows not only the use of available information but also updating and crossing with
other information sources. At the same time highlight the display of information crucial to
democratization and the flow of information, both essential for educational planning. The
article also shows the work of educational indicators that have been crossed with information
from other secondary sources.
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1. INTRODUCCION

Este texto parte del convencimiento de que uno de los elementos que contribuye en
forma directa a la formacion y ejercicio de la ciudadania es el acceso a la informacion que las
personas puedan tener, de modo que sirva de soporte para la toma de decisiones acerca de los
cursos de accion (politicas) a seguir. Se intenta poner de relieve como la utilizacion del mapa
educativo — confeccionado a partir de sistemas georreferenciados — permite acceder a
informacién — en general insuficientemente aprovechada — sobre el funcionamiento del
sistema educacional, tanto en sus aspectos mas especificos como en su evolucién. Esto se
logra partiendo del supuesto de que es posible avanzar sobre la mera utilizacion del mapa
escolar como herramienta, para considerarlo un componente basico de la investigacién y la
planificacion que permita realizar un analisis critico y prospectivo de los problemas
educativos. En tal sentido, el articulo tiene como objetivo presentar una serie de reflexiones
acerca del modo de recuperar una herramienta de planeamiento — como son los mapas
georreferenciado — y de preguntarse cdmo y para qué podria utilizarse un mapa en el marco de
una investigacion educativa que, justamente, sirva de insumo para dicho proceso.

Estas reflexiones se basan en una investigacion llevada adelante durante los afios
2008-20009 titulada “La utilizacion de Sistemas de Informacion Geograficos para el analisis
situacional de problematicas educativas. Seleccidn de casos de la Educacion General Basica
3(EGB) del Departamento Parand™, cuyo objetivo fue establecer los alcances de la
utilizacion de los sistemas de Informacion Geografica para el analisis de indicadores
educativos, recurriendo al GIS? (o similares) como herramientas de analisis situacional de
problematicas educativas. En el cruce de saberes entre el Planeamiento de la Educacion y la
Estadistica Educativa, la investigacion utilizé informacion relevante sobre escuelas de EGB3
del radio urbano de la ciudad de Parana, provincia de Entre Rios. El Mapa Educativo
Nacional de Argentina fue utilizado, segin la clasificacion que propone Quintero (2000),

como fuente secundaria de investigacion, aunque no la Unica. Ademas, en dicha pesquisa,

'Proyecto de Investigacion aprobado por el Consejo Superior de la Universidad Nacional de Entre Rios
(Resolucion CS N °CS 125/11, localizado en la Facultad de Ciencias de la Educacion de Parand, dirigido por la
Mgter Gabriela Andretich y Co-dirigido por la Mgter Virginia Kummer.

? Buzai (2008) indica que un Sistema de Informacién Geogréfico (SIG/GIS en su acepcion inglesa) define un
conjunto de procedimientos con capacidad para construir modelos o representaciones del mundo real a partir de
datos geograficos de localizacion cierta y mensurable. Estos sistemas utilizan herramientas de gran capacidad de
administracion de datos y procesamiento grafico que logran capturar, almacenar, visualizar y analizar
informacion georreferenciada.
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intentamos trabajar la cartografia como técnica de construccion de datos, tanto graficando

informacién estadistica como produciendo nueva informacion por medio de la cartografia®.

La propuesta metodoldgica triangulé herramientas cuantitativas y cualitativas de
recoleccion de informacion. Hubo un importante aporte de datos estadisticos sobre distintas
variables socio-econdémicas, urbanas y educativas que fueron base de los andlisis
cuantitativos, provenientes de tres fuentes: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001°,
datos del Mapa Educativo Provincial (Entre Rios) y datos georreferenciados del
Departamento Parana cedidos por la Municipalidad. A su vez, el insumo cualitativo estuvo

dado por entrevistas en profundidad a informantes calificados de cinco escuelas.

En aquel momento, la seleccién del problema objeto de estudio estuvo determinado
por varios motivos compartidos. Entre ellos, cobraba especial relevancia el hecho de
constatar, desde el trabajo cotidiano con alumnos universitarios, la escasa utilizacién de
censos y estadisticas continuas originadas en los ministerios de educacion. Ademas,
notdbamos que el aprovechamiento de los mapas (y en general de otros recursos visuales) y

especificamente del Mapa Educativo Nacional era nulo por parte de los alumnos.

a. Antecedentes del Mapa Educativo en la década del sesenta.

El antecedente directo del Sistema Georreferenciado de datos actual es el Mapa
Escolar difundido en la década del 60 por el [IPE/UNESCO a partir de los textos de uno de
los especialistas en Planeamiento Educativo de la organizacion, el francés Jacques Hallak. La
idea de organizar un Mapa Escolar se fundo especificamente en la necesidad de generar una
metodologia para la localizacion de establecimientos escolares. Se pens6 también con la idea
de “... permitir el estudio de las modalidades de readaptacion y de redistribucion geografica
de los establecimientos de ensefianza, de modo que la oferta se adecue a las caracteristicas
del sistema educativo...” (HALLAK, 1978: 17). Aln cuando el enfoque pueda ser tildado de
tecnicista desde una perspectiva actual (estratégica, situacional, critica y participativa),
aquella perspectiva incorporaba interesantes ideas en torno a la participacion de los actores en
la planificacion de la educacién. Sostenia claramente una construccién del mapa escolar

coordinado por el nivel central de educacion pero atendiendo a la participacion vertical (en

® Lo cual indica, sefiala Quintero que: “ademds de cartografiar indicadores, también existe la posibilidad de
construir indicadores cartogrdficos (o visuales)”. (QUINTERO, 2000:211)
* Este material fue cedido por la Direccion Provincial de Estadistica y Censo de Entre Rios.
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referencia a los administradores y funcionarios) y a la horizontal haciendo referencia esta a
cada nivel de decision entre los grupos interesados. Se constituyd asi una metodologia de
obtencion y organizacion de informacion de base para toma de decisiones. Los especialistas
de la UNESCO aclararon, sin embargo, que se trataba de un instrumento muy importante para
decidir en materia educativa pero que era fundamentalmente una cuestién de poder y de
voluntad de decisién politica que las lineas de accién surgidas de los mapas se concreticen
(HALLAK, 1978: 26).

Si bien en la década del 60 la UNESCO vy su oficina de Planeamiento tuvieron gran
influencia en América Latina, en la mayoria de los paises no se llegaron a concretar las
propuestas realizadas por este organismo. No se registra en la bibliografia sobre planeamiento
educativo en nuestro pais resefias puntuales de la construccion de mapas escolares aunque si
tenemos referencias acerca de la confeccion de los mismos en algunas provincias. Tal es el
caso de la provincia de la Entre Rios, con el uso de mapas escolares para el planeamiento
confeccionados desde la Direccion de Planeamiento del Consejo General de Educacion de la
Provincia de Entre Rios a finales de los “80°. La metodologia utilizada en esa oportunidad
puede caracterizarse hoy como "artesanal” para diferenciarlo del que puede realizarse
actualmente con apoyo de informacion digitalizada y software especiales. Sobre planchetas
confeccionadas por el Instituto Geografico Militar — ya contrastadas para esa época con
imagenes satelitales — se volco informacién del Censo de Poblacién (INDEC), estadisticas
propias y del Ministerio de Cultura y Educacion, del Censo Escolar (CGE)y de las
municipalidades. En el caso de Parana se trabajé ademas con relevamientos aerofotograficos.
Ademas de los técnicos en estadistica, el equipo de trabajo incluia un arquitecto dedicado al

® Nos referimos a la gestion 1987/1991 a cargo del Prof. Germén Cantero como Director de Planeamiento del
Consejo General de Educacion de la Provincia de Entre Rios. A su vez, el recurso del mapeo de informacion
como base para el analisis, se inicid en la Facultad de Ciencias de la Educacion de la UNER con una
investigacion dirigida por el mismo Cantero que se denomind "Las Actitudes de Padres y Docentes en Relacion
con el Aprendizaje Escolar". Esta investigacion se organizo en dos partes: la primera de "abordaje cualitativo" y
la segunda "cuantitativa". La segunda parte remite a "MAPAS" que fueron elaborados por un equipo
conformado con personal del Consejo General de Educacion de Entre Rios y de la Municipalidad de Parané.
Estos podrian considerarse el nexo entre aquellos primeros mapas "artesanales” y un trabajo digitalizado con
software espacial: no sélo porque se volcaron y procesaron en las computadoras de entonces todos los datos
estadisticos sobre méas de 28.000 alumnos, sino que para ubicar a cada uno de ellos en el plano de la ciudad,
se digitaliz6 toda la informacion sobre las mas de 2.000 calles de Parana. Del analisis de esta informacion
mapeada pudieron cuantificarse y localizarse, por ejemplo, con la precision del barrio, calle y cuadra de
residencia los 3.600 chicos que, desde pardmetros muy parecidos a los del presente trabajo de investigacion,
resultaban vunerables y vulnerados.
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planeamiento urbano. El trabajo interdisciplinario fue un indicador del reconocimiento de la

multidimensionalidad de los problemas educativos.

De este modo, se pueden constatar antecedentes de los actuales mapas escolares
georreferenciados en las ultimas décadas del siglo XX. Dichas cartografias trabajaban con
informacion de distintos niveles de educacion y tipos de gestién en diferentes niveles de
agregacion: escuela, area, distrito, region, provincia, pais. Permitian organizar gréficamente la
oferta educativa por zona y/o localidad y analizaban comparativamente los datos de cada

escuela en relacion con su distrito y su region a partir de la conformacion de tablas y mapas.

Actualmente y bajo la importante influencia de los avances tecnolégicos, se pueden
construir completos y complejos mapas escolares recurriendo a los Sistemas de Informacion
Georreferenciados, que permiten capturar, guardar, desplegar y analizar informacion
espacial integrada con informacion educativa, social, econdmica, demografica, etc. Los SIG
permiten, fundamentalmente, vincular datos e indicadores estadisticos con la representacion

grafica espacial de los mismos.

b. Algunas consideraciones sobre el Mapa Educativo Nacional

En nuestro pais, la Direccién Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(DINIECE) perteneciente al Ministerio de Educacion de la Nacion, ha generado el Atlas
educativo de la Republica Argentina. Este es un Sistema de Informacién Georreferenciado
para el diagnostico, la evaluacién, la gestion y el monitoreo de la educacion, en el marco del
Proyecto Mapa Educativo Nacional. EI mapa ofrece -entre otros datos- la localizacion de
todos los Establecimientos Educativos de la Republica Argentina. La version que se presenta
actualmente en la pagina web del Ministerio de Educacion de la Nacion corresponde al
Relevamiento Anual 2008-Red Federal de Informacion Educativa y refiere a 48.730
establecimientos educativos (37.931 de sector de gestion estatal y 10.799 de gestidn privada)
con un total de 11.060.005 alumnos matriculados.

Segun la pagina web del Ministerio de Educacion de la Nacion, “El Atlas es una
fuente de informacion bésica sobre el sector educativo que abarca desde la escala local a la
nacional. Presenta los principales indicadores educativos a partir de informacién relevada
por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion y otras reparticiones
nacionales agrupados por provincia, departamento, localidad o por otras unidades de
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andlisis espacial. Muestra la situacion de la educacion desde una perspectiva nacional y
aporta herramientas para el analisis, diagndstico o formulacién de problemas a partir de
informacidn georreferenciada. Presenta una vision actual de los establecimientos educativos
y de su contexto socio-econémico y cultural, asi como de las caracteristicas territoriales en
las que estan ubicados. Permite realizar diagndsticos y evaluaciones exhaustivas para una
mejor comprension tanto de las caracteristicas de la poblacion que atiende, como de la
demanda potencial en un territorio determinado. El Atlas Educativo integra distintas fuentes
basicas de informacion georreferenciada y estadistica con el propdsito de normalizar
cartograficamente de manera gradual los puntos -localidades, parajes y dmbitos rurales-
donde se localizan los establecimientos educacionales”.

El Atlas se conforma a partir del desarrollo e integracion de los Mapas Educativos

Provinciales o Jurisdiccionales. Se incluyen algunas imagenes a modo de ejemplo:
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Figura 1- Mapeo de las localidades més importantes del centro -oeste de la provincia de Entre Rios y
sefializacién (punteado) de todas las escuelas de nivel medio localizadas en la regién. Fuente:
Departamento de Estadistica y Censo Escolar del Consejo General de Educacion de la Provincia de Entre
Rios.

La siguiente imagen muestra la ubicacion de una escuela de la ciudad de Parana. A la
izquierda arriba, se ubica el establecimiento educativo en el mapa del pais, a la izquierda
abajo, se muestra la ubicacién de la escuela en el mapa de la provincia de Entre Rios y a la

derecha, el mapa de accesibilidad al colegio en el plano de la ciudad de Parana.
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FIGURA 2- Ubicacién de una escuela en el pais, en la provincia, en la ciudad de referencia. Fuente:
Departamento de Estadistica y Censo Escolar del Consejo General de Educacion de la Provincia de Entre

Rios.

En las imagenes siguientes, puede observarse la informacion que se obtiene
cliqueando sobre el punto que sefiala el establecimiento educativo en el mapeado general de
escuelas medias de la ciudad de Parana. El primer cuadro muestra datos particulares de la
escuela de Parand cuya localizacion se mostro en la imagen anterior; a la izquierda puede

verse otra informacion a la que se puede acceder.
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¥| Detalle de la Oferta

EI;I.-I::?\EKENI OFERTA ;?ﬁl :S’n“l[:) SECCION TURNO ALUMNOS MODALIDAD
Comitin Medio Independiente | 1 A T 14 Ciclo basico
Comuin Medio Independiente | 1 B T 15 Ciclo basico
Comuin Medio Independiente |2 A T 19 Ciclo basico
Comun Medio |Independiente |2 B T 20 Ciclo basico
Comun Medio |Independiente |3 A T 14 Bachiller
Comitin Medio Independiente | 3 A T 16 Ciclo basico
Comuin Medio Independiente |3 B T 15 Bachiller
Comuin Medio Independiente |3 B T 17 Ciclo basico
Comun Medio |Independiente |4 A T 17 Bachiller
Comun Medio |Independiente |5 A T 15 Bachiller

Fuente: Relevamiento Anual 2009 - DINIECE - RedFIE. Ministerio de Educacidn.
Vale la pena aclarar que no toda la informacion que figura en los mapas educativos es
de libre acceso, muchos datos estan logueados y su acceso sélo es permitido por pedido

expreso a los responsables provinciales.

c. El uso de indicadores educativos en un sistema de informacion

La elaboracion de un buen sistema de informacion insume mucho tiempo vy
frecuentemente sus productos son poco accesibles a la mayor parte de los actores del sistema
educativo. En tal sentido, afirma Sauvageot (1999) que una informacién poco utilizada o no
utilizada corre el riesgo de perder su confiabilidad o de desaparecer.

Habitualmente, los datos estadisticos en educacion no son cruzados con variables
sociodemogréaficas que los enriquecerian y darian el marco dentro del cual cobran su principal
sentido. En la investigacion de referencia trabajamos el modo en el cual una variable -el
desplazamiento escolar- puede ser entendida en el marco de estrategias sociales que tienen
relacion con otras variables complejas del entorno socioeconémico y también con
representaciones de los actores sociales.

Al mencionar los conceptos de variables e indicadores valen algunas precisiones.
Polisémico, el concepto de indicador puede ser entendido como una sefial (TIANA FERRER,
1997) que permite captar y representar aspectos de una realidad que no son directamente
accesibles al observador, un artificio que proporciona informacién relevante acerca de algin
aspecto significativo de la realidad educativa.® El indicador educativo, no es entonces una
informacion elemental (SAUVAGEOT, 1999), es una informacién elaborada para estudiar un

fenomeno educacional. Como ejemplo diremos que el nimero de alumnos que ingresa al

®En tanto para Eichelbaum de Babini (1988) un indicador social es una variable (0 una combinacién de
variables) importante para comprender la condicién en un momento dado o los cambios a través del tiempo de
una unidad social colectiva en un marco comparativo.
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primer afio de la escuela secundaria en la ciudad de Parang, provincia de Entre Rios en el afio
2011, lo mismo que el nimero de profesores y alumnos, es informacion relevante, pero el
indicador serd en el primer caso la proporcion de una generacion que accede al primer afio de
la escuela secundaria; en el segundo caso el nimero de alumnos por maestro. La diferencia en
cuanto al potencial analitico es muy importante. Existen multiples clasificaciones de
indicadores educativos. Morduchowicz (2006) citando a VVos (1996) sugiere cuatro tipos de
indicadores educativos: i) de insumos; ii) de acceso; iii) de producto y; iv) de resultados.’

Para el caso de la investigacion en EGB, se privilegiaron los dos primeros tipos de
indicadores educativos para el cruce con otras variables, con el objetivo de poder delinear en
el mapa digital las principales zonas de vulnerabilidad en lo que respecta a escuelas de EGB3
de la ciudad de Parand. A su vez, se georreferenciaron datos socioeconomicos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (afio 2000) correspondientes a los distintos barrios de la
ciudad de Parana. Se seleccionaron fundamentalmente indicadores de equipamiento de la
vivienda y servicios segun barrio. Esta tarea se realizé para todos los barrios del radio urbano
del departamento Parand, teniendo en cuenta la movilidad de los alumnos que concurrian al
EGB3. Los datos georreferenciados permitieron tanto una caracterizacion del contexto de la
escuela seleccionada como de los barrios de los cuales provenian los alumnos.

Veamos con un ejemplo como se procedio con la variable nivel educativo. En el mapa
que sigue se visualiza la distribucion de la variable en los barrios analizados. El tamafio del
circulo y la intensidad del color muestra la variable nivel educativo de la familia de los
alumnos de EGB3 dicotomizada en dos categorias (en verde: no finalizé la escuela secundaria

y en rojo: finalizo la escuela secundaria).

" Los indicadores de insumo miden los medios o recursos empleados para la satisfaccion de las necesidades y,
asi, alcanzar los objetivos. Por ejemplo, docentes, edificios y demas instalaciones y equipamiento, libros de
texto, capacitacion y gasto. También se agregan combinaciones de variables de oferta y demanda, tales como los
alumnos por docente, el gasto por alumno, etc. Los indicadores de acceso sefialan caracteristicas de usuarios
potenciales de los servicios y determinan la accesibilidad de los servicios ofrecidos. Por ejemplo, distancia entre
escuelas (localizaciéon geogréfica), origen sociocultural de las familias, costos privados de la educacién. En
general, no se utilizan en los sistemas de monitoreo. Finalmente, los de producto y resultado, miden el impacto
de un particular conjunto de politicas. (MORDUCHOWICZ, 2006).
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FIGURA 3- Distribucion de la variable nivel educativo en los barrios analizados. Fuente: elaboracion

i

propia.

2. UN EJEMPLO A PARTIR DEL ANALISIS DE LA VARIABLE
DESPLAZAMIENTO. EL APORTE DESDE LA VISUALIZACION DE LOS
MAPAS GEORREFERENCIADOS

Los mapas realizados en base al GIS vectorial requieren datos de dos niveles®:
informacion grafica y numérica. La informacion gréfica para la investigacion presentada
comprendio:

a) Capa tematica en sistema vectorial (puntual) con la localizacion espacial de la muestra
inicial (14 escuelas) y de la sub-muestra posterior (5 escuelas), tal como se puede
observar en la siguiente imagen.

b) Capa tematica en sistema vectorial (lineal) con los barrios y el trazado de calles de la
ciudad de Parand, para visualizar la procedencia de los alumnos que asisten a las
escuelas y las caracteristicas socioecondmicas y demograficas de los barrios.

c) Capa temaética en sistema vectorial (lineal) con el trazado de las lineas de colectivo
urbanas, para identificar las zonas sin cobertura de colectivos.

En cuanto a la informacion numérica:

a) matricula escolar e indicadores educativos —desercion, desgranamiento, repitencia- de

las escuelas de EGB3 del Departamento Parana.

b) Datos de los Barrios, medidos en términos de bienes, servicios y educacion.

8 Esta clasificacion ha sido tomada de Buzai G, Baxendale C (2008) “Ranking de escuelas a partir del uso de
indicadores de planificacion: aplicacion a las escuelas EGB en la ciudad de Lujan”.
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Desde un punto de vista operativo, cada columna de la matriz correspondiente a la base de
datos alfanumérica representa una variable, es decir, un tema que puede analizarse desde el
punto de vista de su distribucion espacial cuando se lo presenta cartograficamente. En el caso
que nos ocupa, cada variable ha sido analizada en forma separada y no se ha trabajado con
una medida sintesis. Esto se justifica por el tipo de variable seleccionada para analizar el
espacio territorial de cada escuela: activos del barrio de pertenencia (pavimento), del hogar

(posesion de PC, con conexidn —sin conexion a Internet) y del individuo (nivel educativo).

Plaza 1° de Mayo /.

oeL :‘ﬂl; PaRANA
Cenfro

DIRECTORA: Mg. G abriela Andretch

FIGURA 4- Ubicacion de las 5 escuelas seleccionadas. Fuente: elaboracion propia.

Una vez georreferenciadas las escuelas, se procedio al mapeado de los barrios de
procedencia de los alumnos de cada escuela; los mapas que se elaboraron luego (como el

siguiente) dieron cuenta de la situacion de cada institucion educativa y de sus alumnos.
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FIGURA 5- Mapeado barrios de procedencia de los alumnos de cada escuela seleccionada. Fuente:
elaboracion propia.
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De cada una de las escuelas se elabord un analisis descriptivo, del tipo que sigue: “En
el caso de la escuela G (mapa anterior) es notoria la dispersion en cuanto a la procedencia de los alumnos. Una
mirada atenta al mapa da cuenta de la importante distancia que recorren los alumnos del barrio Anacleto
Medina (norte y sur). La escuela se encuentra ubicada en el corazén de los barrios mas desfavorecidos no sélo
desde el punto de vista socioeconémico, sino también ambiental de la ciudad de Parana. El Volcadero
Municipal se encuentra a pocas cuadras de la escuela. Con respecto a los indicadores analizados, el nimero de
hogares que para el afio 2001 tenia PC con conexion a internet era infimo: no alcanza al 2% en cada uno de los
13 barrios analizados. Si bien en algunos de ellos el pavimento cubre la mayor parte de las calles en otros
directamente no existe. Con respecto a los 13 barrios que aportan alumnos a esta escuela, en general la
poblacion ocupada ronda en términos porcentuales entre el 17 y el 25% del total de habitantes del barrio. Con
respecto al nivel educativo de la misma, en el barrio Bajada Grande por ejemplo, el 21% tiene secundario
completo, 28% terciario y o universitario completo y el 12% nivel primario completo o incompleto y secundario
incompleto. En general estas cifras tienden a repetirse en los barrios de referencia. Con respecto al nivel
educativo es considerable — un 30% de la poblacién ocupada-, la cantidad de individuos que han accedido a un
titulo superior no universitario. Al mismo tiempo la cantidad de personas que no han podido obtener tal titulo —

terciario incompleto- alcanza cifras similares a los que si lo poseen. ” (ANDRETICH, KUMMER y otros, 2008)

Una mirada atenta a los mapas que exponen la distribucion de las variables educativa y
de bienes y de servicios muestra, en tal sentido, muy poca diferencia en los barrios de
procedencia de los alumnos. Esto indicaria un proceso de pauperizacion y deterioro que sin
duda se agudiza en algunos de los barrios pero que se presenta, de modo similar, en la
totalidad de los barrios analizados. En este sentido, el desplazamiento fisico de los alumnos a
escuelas alejadas de su barrio de procedencia -a veces hasta cincuenta cuadras de distancia-
merece consideracion especial. Si como se asumid antes, la escuela se presenta como un
elemento mediador entre el hogar y el alumno, los condicionantes del contexto sociocultural
pueden ser rastreados como elementos que condicionan la representacion de la escuela. En
este punto, cabe preguntarse cual es la dimension simbdlica que para los alumnos y/o los
padres adquiere el desplazamiento, en términos de representaciones sociales sobre las

escuelas.’

*Tal como afirma Moscovici (1982), la representacion social no se limita al pensamiento verbal, consciente o
racional, sino que constituye un sistema simbolico, que integra formas de representacion no verbal, imagenes y
figuras, y dimensiones afectivas conscientes e irracionales. Al reconocimiento del caracter simbolico —versus
proposicional cognitivo— del pensamiento social, se le agrega el cardcter dependiente del contexto ideoldgico y
de la posicion social, en contraposicion a un analisis intrapsicoldgico y que toma a la informacion social como
informacion libre, basada en la experiencia directa. Un andlisis de las representaciones sociales sobre las
distintas escuelas permitiria profundizar en las estrategias de los usuarios (POLIAK, 2004) o modos de accion
que éstos ponen en juego en el quehacer cotidiano. También permitiria entender el uso que hacen de las
instituciones, revalorizando las préacticas de los sujetos al interior de las mismas. En este sentido, las
instituciones educativas tienen una valoracién para los sujetos que no puede soslayarse si se quiere entender el
proceso en su complejidad.
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Sin embargo, el anélisis de la dimension territorial de los fendmenos sociales no puede
agotarse en el uso de indicadores -cuantitativos (CONNOLLY, 2005, 2006). La
territorializacion es dialogo critico y de reconocimiento de las politicas educativas con las
dindmicas socio-culturales locales. Territorializar la politica educativa implica una profunda
estrategia participativa, que puede articular comunidades educativas y académicas, sectores
productivos e investigativos, diversas expresiones de la sociedad civil y otras instancias de
gobierno en el &mbito de lo local. La territorializacion ademas, pone en juego elementos de
identidad cultural de las comunidades con su barrio, con su localidad (IDEP)™.

La informacion cualitativa, el saber local, la mirada desde el territoiro por ejemplo,
complementa el conocimiento de dimensidn cuantitativa (datos estadisticos y cruce de los
mismos). Con ese objetivo fueron realizadas en el marco de la investigacion entrevistas a
docentes y directivos de las cinco escuelas seleccionadas para el analisis. Del mismo modo,
historizar el proceso de deterioro paulatino de la educacion publica en estas ultimas décadas
permitié comprender algunos de los procesos de los que en este estudio damos cuenta. En tal
sentido, en la década del noventa, Argentina inicid un proceso de cambios estructurales que
genero una redistribucion regresiva del ingreso y modifico en el mismo sentido la estructura
social. La provincia de Entre Rios no fue ajena a este contexto. La crisis acaecida en
diciembre del afio 2001, marco el agravamiento de las condiciones sociales, afectando a capas
enteras de la poblacion. Sus consecuencias impactaron en distintas dimensiones de la vida
social’. La escuela tampoco quedé fuera de este contexto de deterioro. Hoy no es posible
hablar ya de integracién social y educaciéon. Aunque es evidente que los sectores medios de la
ciudad de Parana ya no envian a sus hijos a la escuela publica, lamentablemente no existen, al

momento, estudios que aborden esta situacion.

19 Decimos entonces que, como categoria ligada a la del espacio, la definicién de territorio contiene un doble
significado: primero como una porcion cualquiera del espacio terrestre, en general delimitado, y, el segundo, méas
objetivo y rico al que se le afiade una dimension politica y cultural que contiene una idea de apropiacion, de
pertenencia o al menos de uso del espacio. En otras palabras, el territorio "es el espacio aquel en el que se
habita, que se marca (delimita) y por el que se pelea”. (BERNAL ARTEAGA: 2005).

1 para el caso de Parana y mas concretamente para algunos de los barrios mencionados en este trabajo, puede
recuperarse el proceso de “empobrecimiento” en los trabajos de investigacion de la Facultad de Trabajo Social
de la UNER “La Pobreza; condiciones de vida en Parand” y su continuaciéon “Dimensiones de la Pobreza en
Parand y Concordia” dirigidos por la Lic. Graciela Mingo de Bevilacqua. Se puede ubica el primer articulo en
http://www.fts.uner.edu.ar/investig/pobreza/pobreza_indice.htm y el segundo en Revista Ciencia, Docencia y
Tecnologia N ° 33, Afio XVII, UNER.
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3. A MODO DE CONCLUSION

Los sistemas informaticos de datos georreferenciados pueden ser un elemento muy
valioso al momento de pensar politicas publicas en el sector educativo que se pregunten por
las influencias e interacciones que los espacios, los territorios, ejercen sobre el desarrollo y la
configuracién educativa del sujeto. Para plantear distintas hipétesis de solucion de problemas,
los SIG pueden constituirse en una herramienta de democratizacion, ya que el acceso a la
informacion es uno de los elementos que favorece el ejercicio de la ciudadania y en esta
direccion, las nuevas tecnologias tienen cada vez mayor incidencia en la accesibilidad, la
difusion y democratizacion de la informacion.

Metodoldgicamente el trabajo con Sistemas de Informacion Georreferenciados supone
la conformacién de equipos multidisciplinarios, lo cual obliga al especialista en educacion no
solo a ampliar sus marcos conceptuales de referencia sino también sus metodologias de
trabajo. En tal sentido, el estudio con modelos estadisticos implica el uso de una logica
cuantitativa y la confeccion de indicadores que suponen un desafio para el especialista en
educacion.

La dimension interpretativa completa la mirada sobre el fenbmeno en cuestion,

aportando elementos a la explicacion que de otro modo no hubieran podido ser obtenidos.
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