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Presentacion
Adriana Hernandez*

Desde el afio 2006, en que la Ley Nacio-
nal de Educacion decretd la obligatoriedad escolar del nivel
medio, la escuela secundaria argentina se ha constituido en el
centro de las politicas educativas, de las investigaciones, y cier-
tamente de los analisis y discusiones de distintxs actorxs socia-
les. En los tiempos que corren, en que estd nuevamente en
tension el lugar del Estado y del mercado en la responsabilidad
de la educacion, se esta produciendo de modo creciente la in-
corporacion del estudiantado al escenario de estudio y de dis-
puta.

Este libro constituye la segunda produccion! de un equipo
de investigacion de la UNCo que se ha venido consolidando y
que pone en didlogo, una vez mas, a investigadoras y docentes
de distintas universidades nacionales (UBA, UNGS, UNCo, UNLP,
FLACSO, UNPSIJB), institutos de investigacion (CONICET, IDES,
IESyPPat), estudiantes universitarios y de institutos de forma-
cion docente. El despliegue de tematicas que se registra en el
indice hace visible la riqueza de los multiples espacios del Sim-
posio “Discusiones en torno a la escuela secundaria. Formacion
politica y trabajo” realizado el 21 y 22 de septiembre de 2016,

" Es profesora en Ciencias de la educacién (UNCo) y Ph. D. (Miami University. Actual de-
cana de la Facultad de Ciencias de la Educacion UNCo. Directora del proyecto de investi-
gacion a cargo de esta publicacion.

! La primera produccion refiere a nuestro libro: Hernandez, A. y Martinez, S. (comps.) In-
vestigaciones en la escuela secundaria. Politica y trabajo, (pp. 181-216). General Roca,
Argentina: Publifadecs.
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a partir del cual el equipo estrecha vinculos de estudio y trabajo
con docentes del Sistema Educativo, articulando con el Consejo
Provincial de Educacion de la Provincia del Neuquén como asi
también con el gremio docente ATEN. Una de las materializa-
ciones sustantivas de esta articulacion es la participacién de do-
centes/investigadorxs de la Facultad de Ciencias de la Educacién
en la Mesa para la Construccion Curricular de Nivel Medio.

Tematicas como la masividad, la desigualdad, la cultura
politica, el trabajo, se abordan desde una mirada general de las
dindmicas y, a su vez, desde un registro local. En este sentido
este libro, al igual que el anterior, aporta elementos muy rele-
vantes al debate y la politica sobre los desafios de la escuela
secundaria en cuanto a derechos, jévenes migrantes, educacion
sexual, normas y ciudadania. El libro fluye de lo universal a lo
particular. Da cuenta de la mirada sobre la escuela secundaria
tanto en sus sentidos mas amplios como en la inscripcion de la
institucion concreta en su comunidad.

Quisiera resaltar el Apartado 3, en que las voces de dis-
tintxs actorxs se hace visible y que refiere al formato ‘conver-
satorio’ que se diera en el Simposio. La multiplicidad de voces,
estudiantes/docentes, da cuenta del necesario entramado de lo
colectivo que tan bellamente Alfredo Zitarrosa escribiera en tér-
minos de: “crece la pared por hiladas, crece desde el pie”.

Creo que este libro aporta al necesario debate actual de
la educacién en general, y de la escuela secundaria en particular.
Esta produccion habla de la generosidad de los vinculos, del es-
fuerzo y la perseverancia, de la apuesta al futuro, de la solida-
ridad de Ixs sujetxs en tiempos de intemperie.



Introduccion
Silvia Martinez*

”

"Con palabras y acto nos insertamos en el mundo humano

”

"vivir como ser distinto y Unico entre iguales
Hannah Arendt

El nivel secundario en la Argentina ha concentrado, en
estos Ultimos afos, fuertes criticas a la vez que intentos de
transformaciones estructurales a partir de la Ley Nacional de
Educacion, y particulares o de alcance parcial, desde proyectos
o0 modalidades diferenciadas de la escuela tradicional.

Si bien la matricula entre el ano 2007 y el 2013 creci6 en
un 11% en la secundaria comun y en un 14% en el caso de la
técnica!, persisten problemas de abandono y retraso. La tasa de
abandono interanual (2012-2013)2 promedio en el pais en el
ciclo basico es ya de un 8,66 % y en el ciclo superior de
14, 85 % (DIiNIECE. MEN). A la vez, la dilaciéon o abandono se
evidencian en los datos del 2013 (SITEAL). El porcentaje de es-
tudiantes con dos o mas anos de retraso escolar de la franja
etdrea 12-14 es de 12, 8 % vy en la franja de 15-17 afios es de
30,09 %.

Si bien los datos anteriores evidencian algunas de las di-
ficultades en el nivel, claramente se registra un sostenido o pro-
gresivo crecimiento en estos afios con respecto a la
terminalidad. Tal es asi que en el afio 2011 el 62% de la pobla-

" Dra. en Educacién. Magister en didactica. Lic. en educaciéon UBA. Co-directora del pro-
yecto a cargo de esta publicacion. Actual secretaria de investigacién de FACE-UNCo

1 “Considerando el periodo 2003-2013, la educacion técnica secundaria pasé de tener
488.243 alumnos en 2003 a 611.202 en 2013, lo cual revela un crecimiento de la matri-
cula técnica secundaria del 25,2% a lo largo del periodo.” (Sosa, 2016)

2 Porcentaje de alumnxs que no se matriculan en el afio lectivo siguiente.
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cion (entre 18 y 30 afios de edad) poseia nivel secundario com-
pleto o mas, mientras que en 2003 el 57,8% se encontraba en
esa situacion (Sosa, M. en Jacinto y otras, 2015).

Se plantea entonces un aumento de la cobertura pero con
situaciones de dilacion, desercion o abandono que estan fuerte-
mente marcadas por los sectores sociales de donde provienen
los/as estudiantes.

Ahora bien, numerosas investigaciones muestran que en
la actualidad, tanto el caracter reproductor de la escuela como
el transformador de la educacion pueden ser resultados de la
accién educativa. Las investigaciones actuales sostienen que los
grandes cambios sociales a escala global, referidos a la crisis
del empleo, de las instituciones (familia, escuela, etc.), entre
otras, han dado como consecuencia que, tanto las trayectorias
educativas como las de vida, no pueden pensarse solo desde los
sectores sociales de origen. Si bien el origen social incide en las
trayectorias escolares, también se registran procesos fuertes de
fragmentacién que diversifican los circuitos y las trayectorias
educativas y sociales de Ixs nifios y jovenes al interior de los di-
ferentes sectores sociales (Tiramonti, 2004).

En el marco de estos debates se abre una mirada sobre
las propuestas educativas que promueven cambios en los for-
matos tradicionales y sus posibilidades de dar respuestas a los
cambios de época y a la diversidad de sectores sociales que in-
tervienen.

En linea con lo antes dicho rescatamos en nuestra inves-
tigacion las experiencias propuestas por diferentes proyectos
escolares. Nos propusimos estudiar proyectos que viabilicen me-
canismos de inclusion de sujetos sociales y saberes dentro del
espectro de la cultura politica y el trabajo en escuelas secunda-
rias de la provincia de Neuquén. En este sentido, esta publica-
ciéon, ademas de reflejar algunos casos que se plantean como
experiencias con sentido y a la vez con formatos no tradiciona-
les, se vincula con las investigaciones sobre alternativas esco-
lares en el nivel secundario y su potencial de transformacion
hacia el resto del sistema.
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El objetivo que dio origen a esta publicacion fue poner en
didlogo las investigaciones que venimos desarrollando con dife-
rentes actores del sistema educativo para construir espacios de
intercambio y debate sobre la escuela secundaria en la actuali-
dad. Nos propusimos la inclusién de diferentes perspectivas te-
oricas y metodoldgicas a partir del intercambio entre docentes,
directivos, investigadores y estudiantes.

Esta manera de promover la circulacion de saberes se fun-
damenta en una concepcion sobre la produccion en investiga-
cion y su relacion con la sociedad. Sostenemos que la
Universidad tiene entre sus funciones generar saberes y senti-
dos a la vez que proponer espacios de divulgacién y debate en
el marco de una construccion colectiva de nuevos sentidos. Las
Universidades Nacionales publicas son las instituciones que pro-
ducen mayor cantidad de saberes desde la investigacion en la
Argentina. Tenemos el compromiso de poner esos saberes a dis-
posicion de todas aquellas personas que estan, de un modo u
otro, afectadas por estas cuestiones para que sean parte de una
perspectiva compleja de la realidad.

Desde nuestra mirada a la escuela secundaria, propusimos
como ejes de investigacion la Inclusion y los Nuevos Formatos
en la escuela secundaria, la Formacion Politica y El trabajo en
la escuela secundaria. Con el primero se pensé como la obliga-
toriedad nos plantea una nueva oportunidad para revisar nues-
tra escuela secundaria en funcion de los sujetos que ingresan,
para promover nuevas formas de transitarla, asegurando el
éxito de estas trayectorias. El segundo eje, nos invita a entender
la vinculacidon entre ciudadania y escuela secundaria hoy, nos
propone pensarla en términos de la formacién para la vida pu-
blica, pensando la institucion educativa como uno de los pocos
espacios en los cuales los y las estudiantes se encuentran para
debatir y tomar decisiones que afecten la vida de ellos y ellas,
asi como de la institucion, en contacto con normas que especi-
fican deberes y derechos. En este sentido, es central el papel
de los adultos como sujetos que posibilitan la intervencion de
los jovenes y la construccion de ciertas nociones acerca de la

15
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justicia, la diferencia, la relacion con ‘otros’ etc. En cuanto a la
relacion entre escuela secundaria y trabajo, pretendemos sefia-
lar las formas de vinculacidon que propone, realiza o genera la
escuela para comprender, actuar o producir en el mundo del tra-
bajo. En este vinculo, encontramos tanto las herramientas inte-
lectuales y de contenidos que transmite/ensefia la escuela como
las experiencias que habilita para comprender, habitar, interve-
nir en la produccién en su realidad actual.

Conversaciones en la escuela secundaria intenta ser
un reflejo de un posicionamiento tedrico en la investigacion de
las ciencias sociales, que hemos puesto en practica incorpo-
rando como un valioso dispositivo a los conversatorios, recurso
que ocupa un lugar de privilegio en este proceso porque encon-
tramos que es un medio adecuado para generar espacios que
promuevan el didlogo entre investigadores, integrantes del sis-
tema educativo en sus distintas modalidades y estudiantes. Un
dispositivo que promueve escuchar la multiplicidad de voces,
conocer la diversidad de acciones y experiencias que se generan
cotidianamente en la realidad que elegimos investigar y que se
nos muestra en un constante dinamismo.

Consideramos que esta obra contiene una dualidad pro-
ductiva, culminacidon de un proceso que abre nuevos caminos,
final de llegada y sefial de inicio de un nuevo recorrido. Un ciclo
que se renueva en un constante fluir.

Esta compilacién se enmarca en el trabajo del Equipo de
Investigacion “Escuela secundaria, cultura politica y trabajo. Una
mirada desde proyectos escolares en la provincia de Neuquén”
(2013-2016) dirigido por la Dra. Adriana Hernandez, y codirigido
por la Dra. Silvia Martinez. En ella se intenta reflejar una diver-
sidad de miradas con las que se va construyendo sentido a partir
de la interaccién reciproca de las mismas, generando un espacio
comun en el que puedan entrar en didlogo las discusiones, los
aportes y trabajos que se vienen desarrollando en torno a nues-
tro tema de investigacion.

En el transcurso de nuestro trabajo en el Equipo de inves-
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tigacion surgio la idea de organizar un Simposio como cierre del
proyecto en el que confluyeran docentes, directivos, superviso-
res y estudiantes de las escuelas de la zona, para debatir, con-
versar, y abrir nuevos desafios para la investigacion.

Nos planteamos entonces que podiamos comunicar resul-
tados de investigaciones de los equipos organizadores, y que al
mismo tiempo se podian generar espacios de intercambio y de-
bate sobre la escuela secundaria en la actualidad. Y que estos
intercambios en un proceso de retroalimentacién podian produ-
cir nuevas preguntas y problemas que contribuyan al proceso
de estudio y transformacion de la escuela secundaria. El Sim-
posio se pensd entonces con un doble objetivo. Por un lado ma-
terializar un espacio de intercambio de reflexiones tedricas y
trayectorias investigativas con otros equipos de investigacion, y
por otro compartir con la comunidad educativa resultados, de-
bates y problematicas surgidas a lo largo del trabajo del equipo
de investigacion. Asi fue como organizamos el Simposio "Discu-
siones en torno a la escuela secundaria: formacion politica y tra-
bajo” realizado en septiembre de 2016 en las ciudades de
Neuquén y Cipolletti.

El Simposio se organizé a partir de la presentacién de dos
paneles: “Escuela Secundaria: Debates actuales” y “Proyectos
en la Escuela Secundaria. Experiencias alternativas al formato
escolar” en los cuales expusieron investigadores reconocidos a
nivel nacional e internacional. Ademas, en el marco del Simposio
se llevaron a cabo muestras de arte, presentaciones de libros y
once conversatorios que abordaron diversas tematicas relacio-
nadas con la escuela secundaria. Para la realizacién de estos ul-
timos, se desarrollé6 una propuesta de formacién a los equipos
intervinientes y a los/as coordinadores/as invitados/as, que
contd con capacitaciones en metodologia participativa y en re-
gistro de datos, y diversas reuniones de organizacion tanto pre-
vias como posteriores al evento. Los distintos paneles, los
conversatorios, las muestras de arte y los libros presentados
ahondaron en el andlisis de la escuela secundaria desde dife-
rentes experiencias y perspectivas teoricas.

17
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Los conversatorios, fundamentalmente, se constituyeron
en un espacio de suma importancia no sélo para poner a jugar
algunos de los puntos que el equipo de investigacién ha traba-
jado en los Ultimos afios, sino fundamentalmente como un es-
pacio de pensamiento colectivo e intercambio de ideas entre
participantes de diferentes escenarios del sistema educativo.

Entendimos que este camino que intentamos describir en
sus aspectos sustanciales nos llevaba necesariamente a con-
cluirlo en una herramienta que reflejara y contuviera este com-
plejo proceso de investigacidon, y que a su vez cumpliera la
finalidad de difundir las tematicas investigadas generando nue-
vas preguntas. Asi fue como luego del Simposio surgio la idea
de este libro en el que van a encontrar una parte importante de
las producciones del mismo a las que se suman las producciones
de investigadores de distintas partes del pais pensadas para la
comunidad académica y el sistema educativo como aportes que
nos permitan pensar nuevas perspectivas de la educaciéon se-
cundaria.

Esta modalidad que se planted en el evento mencionado,
junto con esta publicacion revelan una manera de pensar la in-
vestigacion educativa, la educacion y los sujetos que en ella
viven.

Creemos que dar lugar a la palabra no solo es una posicion
politica, sino que también es una concepcién de la condicidén hu-
mana. Como plantea Hannah Arendt en el discurso y la accidon
los humanos entramos al mundo, siendo diferentes entre igua-
les.

La metodologia de trabajo que utilizamos tanto en el sim-
posio como en la propuesta de este libro intenta reflejar lo ante
dicho, es decir cdmo recuperarla palabra de muchxs, incluir la
mirada de especialistas, sumar los resultados de la investiga-
cion, y a la vez promover un intercambio que nos permitan pro-
ducir sentidos compartidos desde diferentes lugares en el
sistema educativo.

El libro consta de tres apartados. El primero esta formado
por un conjunto de trabajos realizados por investigadores de
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distintos lugares del pais que estudian diversos aspectos de la
Escuela Secundaria, quienes también participaron en los paneles
y los conversatorios del Simposio.

En el segundo apartado se relnen las producciones del
Equipo de Investigacién organizador del Simposio abordando los
aspectos particulares de la provincia de Neuquén, referidos a
los proyectos escolares estudiados y a los modos de configura-
cion subjetiva que plantea el pasaje por la escuela.

El dltimo apartado reune articulos que dan cuenta de la
experiencia de los conversatorios. La mayoria de ellos son rela-
tados a partir del equipo organizador y otros son documentados
y analizados por estudiantes de la catedra de evaluacién edu-
cacional y/o estudiantes que participaron como ayudantes de
investigacion.

Se promovieron dos dispositivos de formacién y produc-
cion para el armado de los conversatorios y para la documenta-
cién de la experiencia en este libro. Por un lado el “Laboratorio
IAP: Escuela Secundaria, Politica y Trabajo”? y por el otro “Ayu-
dantia estudiantil de investigacion”4. Ambos sostuvieron, antes
y después del simposio, un trabajo de formacion a partir de ta-
lleres, encuentros y producciones escritas que forman parte de
este apartado.

Los conversatorios tuvieron el propdsito de generar un es-
pacio para el libre intercambio de ideas, visiones, argumentos y
opiniones compartidas, contradictorias, conflictivas, provocado-
ras, novedosas, que permiten poner en comun inquietudes que

3 A partir de un proyecto de extension se invitd a docentes del sistema educativo a una
propuesta de 3 meses de duracidn con capacitaciones en metodologias participativas,
documentacidn de experiencias y taller de escritura. Asi fue como se concretd un trabajo
conjunto entre académicos- investigadores, estudiantes, docentes FACE- y miembros del
sistema educativo: docentes, supervisores, gremios

4 Esta propuesta les permitio a los/as estudiantes acceder a espacios de formacion en
aspectos tedricos, metodoldgicos y técnicos especificos de la tarea de investigacion, asi
como les brindé la posibilidad de participar en calidad de organizadores del evento aca-
démico en distintos espacios de discusién, armado y registro de los intercambios que
surjan de los distintos conversatorios.
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pueden ser afirmadas o relativizadas en un ambiente construc-
tivo para los/as participantes.

Finalizados los conversatorios se escribié sobre las expe-
riencias vividas y se envid a todxs los participantes para que re-
alizaran los aportes que estimaran convenientes. Estos articulos
son la version final de este circuito de produccidon que desde di-
ferentes abordajes plantean analisis, sugerencias, problemati-
cas. El binarismo propio de la lengua espafiola encierra una
mirada dicotdmica, en la que no tienen cabida la diversidad se-
xual, ni de género. En este libro, la decision editorial fue no re-
ducir esta diversidad mediante el uso del masculino genérico,
sino reflejar los debates actuales en cuanto a los modos de
nombrarla, respetando la forma elegida en cada escrito.

Es nuestro deseo que todo el trabajo hasta aqui realizado
se transforme en una invitaciéon a seguir conversando, promo-
viendo nuevos interrogantes, a la vez que aportando a la cons-
truccion de una escuela mejor, mas justa para nuestros jovenes.
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Presentacion
Silvia Martinez

En las ultimas décadas las investigacio-
nes sobre la escuela secundaria han sido numerosas. En la Fa-
cultad de Ciencias de la Educacién UNC, hasta 2017, la mitad
de los proyectos de investigacion abordaron diferentes aspectos
de este nivel educativo. A la vez es el nivel que mayores debates
concentra, presentandose con problemas de sentido para quie-
nes lo transitan y habitan.

En este apartado investigadoras de otras instituciones del
pais, que participaron del Simposio 2016, plantean diferentes
abordajes al nivel.

Los primeros articulos nos dan un panorama politico y
aportan cifras que permiten contextualizar las investigaciones
de este libro. En el articulo de Gluz se nos advierte sobre las
consecuencias sociales de algunas politicas publicas desde una
mirada multidimensional en una sociedad desigual, ya que ex-
pone como deben tenerse en cuenta no solo las normativas, sino
también los modos de apropiacién de estas tanto por las insti-
tuciones, como por los sujetos. Por otra parte Montes analiza
los avances del nivel secundario en la region y especialmente
en la Argentina referidos, entre otros, a los alcances de la co-
bertura, a la vez que la persistencia de ciertas inmutabilidades
que alertan sobre los problemas en este nivel.

La escuela secundaria tiene como funcién, segun la Ley
Nacional de Educacion, formar para la ciudadania, el trabajo y
la continuidad de estudios superiores. Esto pone de relevancia
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las experiencias, saberes, propuestas que plantea la escuela
para que Ixs jovenes puedan reflexionar criticamente sobre la
sociedad y el mundo del trabajo, conocer y construir recursos
para comprender las dificiles relaciones que se plantean entre
el trabajo, la ciencia, la tecnologia y la ciudadania. El articulo
de Jacinto aborda esta problematica de la formacion para el tra-
bajo desde los debates historicos, para plantear una compren-
sién reflexiva y critica del mundo del trabajo, a través de
propuestas pedagdgicas activas e integradora de saberes y com-
petencias, que también permitan conjugar deseos y aspiracio-
nes futuras para Ixs jévenes con las limitaciones vy
potencialidades que se les ofrecen en nuestra sociedad.

Referido a la formacion ciudadana como formacion politica
Southwell presenta algunos resultados de investigacion en re-
lacién a la cultura politica en donde aborda especialmente la vi-
vencia sobre lo que es justo en la escuela en relacién a los
vinculos intergeneracionales. De esta manera se propone como
una contribucién a pensar la escuela desde una mirada amplia
que favorezca experiencias de participacion y convivencia como
modo de desarrollar también una escuela mas inclusora.

Tanto en el transcurso de la investigacién en un caso, y en
el otro durante el armado del simposio, surgieron dos temas re-
levantes que no estaban incluidos al comienzo del proyecto de
investigacién que compila este libro. Por un lado los procesos
migratorios en la escuela secundaria en la regién, y por el otro
una perspectiva de género para la formacion para el trabajo. Es
por este motivo que se incluyen los articulos de Baeza y Gago
gue plantean desde cuestiones tedricas hasta algunos resulta-
dos de investigacion en la Patagonia que nos permiten un aporte
para la mirada de la escuela secundaria desde los procesos mi-
gratorios en contextos de desigualdad social. A la vez, el articulo
de Millenaar contribuye a enfocar las desigualdades sociales que
también se plantean en varones y mujeres en sus experiencias
juveniles en el mundo del trabajo, y plantea orientaciones desde
un enfoque de género para las escuelas.
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Por ultimo y como cierre de este apartado, el articulo de
Terigi desarrolla proposiciones para avanzar en los cambios ne-
cesarios de algunos de los temas relevantes en el nivel secun-
dario, a la vez que advierte sobre las dificultades que estos
plantean. Desarrolla tanto planteos de la politica y sus alcances
como del curriculum, y temas en relacion a la docencia.
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Politica social y educacidén en la Gltima década
en Argentina: reconocimiento de derechos,
institucionalidad y relaciones sociales

Nora Gluz**

Introduccion

Dos fendmenos anudan de nuevos
modos la relacion entre politica social y educacién secundaria
en América Latina. En primer lugar, la ampliacion significativa
de los afios de escolaridad obligatoria que distintas leyes desde
los afios ‘90 a esta parte han extendido hasta el primer tramo o
la totalidad del nivel (D "Alessandre, et. al, 2016). La segunda,
que estas politicas de escolarizacién han estado acompafiadas
en las ultimas dos décadas por politicas sociales de transferencia
condicionada de ingresos. Son dieciséis los paises que para el
2007 contaban ya con intervenciones de este tipo (Valencia Lo-
meli 2008). Paralelo a ello, se desarrollé una extensa produccion
de estudios que apoyaban estas intervenciones por su eficiencia
para la atencién a la pobreza extrema.

* Versiones previas de este trabajo fueron publicadas como Gluz, N., Rodriguez Moyano,
I. (2014). Lo que la escuela no mira, la AUH “non presta”. Experiencia escolar de jovenes
en condicién de vulnerabilidad social. Revista Propuesta Educativa. (1). 41, 63-73; Gluz,
N (2015). “Jévenes, Asignacién universal por hijo y escuela secundaria: sinergias y des-
encuentros entre politica social y escolar”, RELAPAE N°2, Buenos Aires, pp 47-58 / Afio 2
Ne2,.

** Es Licenciada en Educacidn, Magister en Ciencias Sociales Flacso. Doctora en educa-
cidon UBA. Es docente e investigadora de la Universidad Nacional de Gral. Sarmiento y
Universidad de Buenos Aires. Coordinadora de Grupo de Trabajo de CLACSO “Politicas
Educativas y Derecho a la Educacién”.
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Luego de tantos afios de implementacion, no quedan
dudas que se trata de un tipo de intervencion paradigmatica de
los nuevos modos de intervencion social del Estado en América
Latina. Afincadas en los principios tedricos del capital humano,
proponen la transferencia de ingresos condicionada a la inver-
sidn en ese capital: educacion, salud y alimentacién como es-
trategia de reduccidén inmediata y mediata de la pobreza. Los
recursos minimos para la sobrevivencia actual, la formacion
como estrategia de ruptura del circulo vicioso de la pobreza a
largo plazo al “obligar” a la formacidn para la mayor productivi-
dad a futuro.

Estos mecanismos de rapida expansion en los 90, em-
piezan a ser cuestionados y reformulados en algunos paises de
la regidon. En este trabajo, nos centramos en el caso argentino,
mas especificamente en la Asignacion Universal por Hijo para la
Proteccién social, la politica condicionada de transferencia de in-
gresos mas grande de América Latina (Agis et. al., 2010). Esta
politica constituye un analizador de las tendencias presentes en
los denominados “gobiernos de nuevo signo” (Moreira et. al.,
2008), caracterizados por la critica a la ortodoxia neoliberal en
la region, cuyo alcance varia entre paises, desde aquellos que
se proponen refundar el Estado hasta mantienen una continui-
dad con el periodo neoliberal. Como expresa Sader, el giro ide-
oldgico que emprendieron algunos de estos gobiernos acontece
en una nueva fase del capitalismo que puede ser caracterizada
como de “posneoliberalismo [como] una categoria descriptiva
que designa diferentes grados de negacion del modelo, sin llegar
a configurar un nuevo modelo” (Sader, 2008: 81).

El caso argentino desde la presidencia de Néstor Kirchner
(2003) y luego de su esposa Cristina Fernandez (2007 a la ac-
tualidad, reelecta en 2011), es caracterizado al igual que su par
brasilero, como de recuperacién de la capacidad regulatoria y
de inversion del Estado. Tiene como particularidad una progre-
siva recuperacion de su soberania frente a los imperativos de
los organismos financieros internacionales. Esta revalorizacion
de la politica frente a la *mano invisible del mercado” se acom-
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pand de una promesa electoral comun respecto de la ampliacion
de programas y planes de renta minima como paso necesario
pero no suficiente para la superacién de la pobreza. Estos ele-
mentos habilitaron un debate acerca de los mecanismos nece-
sarios para la inclusidén social y para la articulacion de politicas
bajo la optica del derecho, pero en fuerte tensién con la conti-
nuidad de modos de intervencion estatal de corte focalizado y
compensatorio propio de los “90 (Moreira et. al, 2008). Estas
tensiones explican en parte algunas de las contradictorias con-
secuencias sociales de estas politicas en el campo escolar. Para
profundizar en ello, nos proponemos discutir los cambios y las
continuidades en tres ejes. El primero, cémo se fue concibiendo
la exclusidn y cudles han sido las intervenciones para superarla;
en segundo lugar, un analisis mas minucioso de dichas politicas
publicas desde la normatividad hasta los modos de apropiacion
de las mismas. Por ultimo cerraremos con una reflexién en torno
a los derechos sociales en el capitalismo actual.

El trabajo de campo de las investigaciones sobre cuyos re-
sultados presentamos estas reflexiones fue realizado en la pro-
vincia de Buenos Aires, Argentina, entre los afios 2011 y 2013.
Se trata de la provincia de mayor poblacion, donde se concentra
el 40% de la matricula escolar! y del electorado. En este sentido,
tiene importancia cuantitativa y politica.

El problema de la exclusion: concepciones, usos e inter-
venciones en el campo escolar

América Latina ha sido caracterizada como la regién mas
desigual del planeta (CEPAL, 2017), frase que expresa una si-
tuacion de larga data, pero con nuevas expresiones. En las ul-
timas décadas, La exclusion, ha sido el término mas utilizado
para explicar los problemas del nuevo capitalismo y para inter-
venir sobre ellos. Sin embargo, distintos autores coinciden en

! Pinkasz, D. (2008). Clase N2 7: El modelo curricular mundial y la masificacién de la es-
cuela media en Argentina. Especializacién en Curriculum y Practicas escolares. FLACSO.
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sefialar las ambigtiedades en el uso del mismo asi como las va-
riaciones de sus sentidos y de las causas que explican los pro-
cesos de exclusién y las poblaciones afectadas.

Segun Boltansky y Chiapello (2002), el concepto de ex-
clusién cobré impulso en Francia en los afios 70 con un particu-
lar énfasis individualista: los excluidos eran los incapaces,
desaventajados y su condicion se explicaba por su propia debi-
lidad. Una década mas tarde y frente al progresivo e inocultable
incremento de la desocupacion, se incluyd en el término a las
victimas de la nueva miseria social, con énfasis en la indignacion
que ello suponia. Sera en los "90 cuando la politizacion del con-
cepto genere un nuevo impulso a la critica del orden social, de
la mano de los movimientos sociales y de sus nuevos repertorios
de protesta. Sin embargo y tal como lo evidencia complemen-
tariamente Castel (1998), la exclusion ha fundamentado politi-
cas basadas en la diada adentro-afuera ocultando la discusion
sobre la desigualdad o, en términos de Boltanski y Chiapello
(2002), obturando los procesos de lucha contra las diversas for-
mas de explotacion que, en las sociedades contemporaneas, se
caracterizan porque los explotadores satisfacen sus intereses
esquivando las exigencias del bien comun. También Fraser
(1999: 19) observa este proceso que “vicia la deliberacion den-
tro de los publicos de las sociedades del capitalismo tardio”.

Se trata, en términos de Castel (1998), de nuevas condi-
ciones sociales emergentes de las transformaciones producto de
la globalizacion de la economia, la privatizacién y los procesos
de desregulacion que hicieron colapsar la sociedad salarial y con
ello los mecanismos de integracidn social (y de acceso de los in-
dividuos a redes de proteccion). Estas perspectivas proponen
resituar el problema de la exclusién en el contexto de las con-
diciones sociales que la producen y por ende, en el nucleo
mismo del orden social y no en los sujetos de las periferias.
Desde alli su cuestionamiento al uso del concepto y su recurren-
cia complementaria al de desafiliacion; asi como su critica a las
politicas de discriminacion positiva que lejos de desmantelar el
fendmeno de la exclusion lo acentuan por las vias de la estig-
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matizacion, la culpabilizacion y el caracter paliativo con que se
han configurado limitandose a una mera insercién. Dichas poli-
ticas no lograron —o no propusieron- sortear el déficit de perte-
nencia, de alli su distincion entre politicas de integracién y
politicas de insercién. Mientras las primeras requieren resituar
a sujetos y grupos en las redes de reconocimiento social, de ac-
ceso en a los bienes que la sociedad produce, de recomposicion
del tejido de sociabilidad; las politicas de insercién aputan a la
emergencia y sostienen a los sujetos en condiciones de mera
“asistencia”.

Para el caso argentino, Kessler (2010), discute como la li-
teratura francesa ha dado lugar a una perspectiva “republicana”
gue aungue avanza desde miradas centradas en la cuestién de
los ingresos -y la pobreza- hacia otras que involucran distintas
dimensiones de la ciudadania, aun esta presente una ldgica di-
cotdmica (incluidos—-excluidos). Mas allad de los limites que en-
cuentra en esta acepcion, la misma permitié pensar los procesos
de exclusién vinculados a la participacion, el reconocimiento o
las relaciones sociales mas alla del nivel de ingresos o las con-
diciones materiales de vida (Kessler, 2010). En este sentido, re-
sulto un “principio de homogeneizacidon a partir del cual se
pudieron pensar nuevas politicas sociales para una poblacién
por definicion heterogénea” (2010), caracterizada por procesos
diferentes que generaban distintas situaciones de penuria y a
su vez, una diversificacion de poblaciones a las que se orientd
la politica social. Bajo estas concepciones se disefiaron politicas
gue articularon ingresos y reconstitucion del lazo social a través
de por ejemplo, fortalecimiento del tejido asociativo. Y esto es
lo que contribuy6 a la potencialidad del término en el campo po-
litico. Por ultimo, permitié pensar en que los afectados podrian
ser sujetos pero también grupos o territorios sobre los que po-
drian disefiarse acciones preventivas.

Sera la visién pluralista propuesta por la OIT para pensar
la cuestion laboral (exclusion de, en y otras dimensiones aso-
ciadas como género, raza, etc.) constituye para Kessler un
nuevo avance para comprender la desigualdad en las sociedades
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contemporaneas superando la perspectiva dicotomica. La exclu-
sidn no acontece en todas las esferas a la vez, de alli la impor-
tancia de pensar grupos y sujetos en las distintas dimensiones,
a la vez que considerar las situaciones desiguales de inclusion
al interior de una misma esfera. Aunque significativamente mas
compleja, segun Kessler (2010) es necesario incluir aiin en esta
perspectiva la jerarquia entre esferas. La exclusion de esferas
de mayor valia condiciona la integracion o exclusién de otras.

Estos antecedentes comparten la necesidad de compren-
der desde una perspectiva multidimensional las desigualdades,
que no pueden reducirse a la pobreza por ingresos, que atra-
viesan las distintas esferas de la vida social las que con sus pro-
pias dindmicas y temporalidades, pueden articularse
acumulativamente (la falta de acceso a algunas acarrea la ex-
clusién de otras) o de modo paradojal en tanto la mayor igual-
dad en ciertas esferas no revierte en procesos similares en otras
e, incluso, puede potenciar otras desigualdades.

Al pensar desde este prisma el sistema escolar de nuestro
pais, se observa que antiguas dinamicas de desigualdad funda-
das en la exclusién hoy se redefinen complejizando las formas
que adquiere dicha desigualdad. Hasta la extension de la esco-
laridad obligatoria?, la desigualdad en la escuela secundaria se
consideraba centralmente en términos de no acceso a la es-
cuela.

Una proporcion creciente de la poblacién fue integrandose
al nivel, pero hasta el censo del afio 1991, la mitad de los jove-
nes terminaba la escuela primaria y no ingresaba a la secunda-
ria. Los estudios sobre la desigualdad educativa se enfocaban
en las trayectorias escolares en términos de extension y dura-
cion. En la transicién a la democracia en el pais, se abren nuevas
lineas de indagacion. Los estudios pioneros sobre los denomi-
nados “circuitos de escolarizaciéon” (Braslavsky, 1985 y Filmus,

2 En términos de Foucault este proceso tendria que ver con la biopolitica como forma de
gobernar al conjunto de la poblacion a través de la regulacién y clasificacién de los cuer-
pos individuales que interiorizan estas operaciones como auto-gobierno.
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1988) y acorde a los desarrollos de la nueva sociologia de la
educacién, analizaron la “caja negra” de la escuela (Dubet y
Martuccelli, 1998) y aportaron las primera explicaciones res-
pecto de los mecanismos de produccidon de la desigualdad y ya
no solo de sus efectos. Mostraron cdmo los grupos sociales mas
empobrecidos transitaban por escuelas de peor calidad en tér-
minos de aprendizajes de contenidos pero también, con menor
preparacién en términos del conocimiento sobre las reglas ins-
titucionales y las dinamicas de trabajo escolar para insertarse
en la escuela secundaria. Dieron cuenta de las expectativas di-
ferenciales que los estudiantes construian en su paso por la es-
cuela y el aporte propiamente escolar a la desigualdad de logros
educativos.

Sin lugar a dudas, las brechas no disminuyeron con el in-
greso de nuevos estudiantes. Distintos autores evidencian nue-
vas desigualdades a partir de la masificacion reciente en
contextos de exclusion social, y la consecuente transformacion
de las reglas de jerarquizacién escolar. Recorriendo los debates
sobre la reconfiguracién del orden mundial en el nuevo capita-
lismo, al amparo de la crisis de |la sociedad salarial y de sus ins-
tituciones que supieron construir un entramado que contenia y
regulaba la vida individual y promovia la cohesién social, plan-
tean concepto de “fragmentacion escolar”. A través del mismo
pretenden explicar la gestacién de fronteras culturales que van
configurando una oferta escolar que pierde referencias a lo
comun. Se trata de nuevas desigualdades que no se definen en
una escala meramente jerarquica sino que hay formas de dife-
renciacién vertical pero también horizontal (Kessler, 2002; Ti-
ramonti, 2004 y Saravi, 2015).

Asi, se avanza sobre las evidencias mas visibles son las
que dividen la oferta estatal de la privada. Segun la Encuesta
de Proteccion y Seguridad Social llevada adelante en 2011 por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el 86% de
los estudiantes que pertenece al primer quintil asiste a estable-
cimientos de gestion estatal, mientras que asiste a este tipo de
establecimiento el 38% de los alumnos que pertenecen al quinto
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quintil, mostrando las diferenciaciones socioecondémicas y los
procesos de segregacion de la matricula. Pero segun los trabajos
antes mencionados, ello no alcanza para explicar los quiebres
en los modelos culturales cada vez mas diferenciados y con
menor referencia a la cultura comun. Por ello, aunque desde el
2003 a la fecha se observa un avance en términos formales de
instalar el discurso de derechos de la infancia como discurso pri-
vilegiado, también empieza a haberlo respecto de la importancia
de comprender cdmo se materializan esos derechos en el marco
de las matrices institucionales histéricamente configuradas bajo
otros principios, que modelan a los destinatarios al constituirlos
0 no como sujetos politicos. En nuestro caso particular, respecto
de la escuela.

Las instituciones que se agrupan en cada fragmento con-
figuran patrones diferentes de socializacion juvenil que cruzan
transversalmente a los sectores sociales. Si bien las desigual-
dades contintian atravesando las instituciones que educan a sec-
tores mejor y peor posicionados socialmente, desde aquellos
que intentan reproducir sus privilegios y aquellos otros que en-
cuentran en la escuela el Ultimo espacio publico de contencidn,
al interior de cada sector social también se observan propuestas
culturales distintivas (Tiramonti, 2004).

Estas formas de diferenciacion menos visibles no reempla-
zan sino que se superponen con las brechas histéricas. Segun
los informes del SITEAL (2014), para el afio 2013, la tasa neta
de escolarizacion del nivel medio ronda el 85%, lo que implica
un incremento de 3 puntos porcentuales en el nivel para el pe-
riodo 2000-2013. Pero para ese mismo afo, el 32% de los es-
tudiantes tiene dos o mas afios de edad a la correspondiente al
afo que cursa y la tasa de graduacion —medida en términos de
la poblacién de 20 y 22 afios que ingresaron y terminaron-
ronda el 68%; representando un 49% los sectores socioeconé-
micos mas bajos y un 81% los mas altos (Kessler, 2014). Tam-
bién se observan trayectorias menos lineales que hacen que a
la edad tedrica, soélo el 39% de las y los jévenes de 18 haya cul-
minado el nivel secundario (Ministerio de Trabajo y seguridad
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social, 2014). Asi, la exclusion visible y evidente de los que no
estan en la escuela, se ve agravada por los que acumulan ex-
periencias de fracaso escolar, trayectorias estigmatizadas o se
enfrentan a condiciones adversas para sostenerse en la escuela.

A la hora de explicar estas desigualdades o sefnalar las
probabilidades de encontrarse como poblacion de riesgo, en ge-
neral, se ha estudiado la vinculacion con la posicion de los su-
jetos en el mundo del trabajo o respecto de sus ingresos,
evidenciando cédmo las condiciones de precariedad laboral en las
familias y los sectores de menores ingresos tienen menores pro-
babilidades de avanzar en los estudios pero también como la
falta de estudios afecta la insercién en el mercado laboral. Pero
la incidencia entre desigualdades en otras esferas del bienestar
y la escolarizacion desde una perspectiva multidimensional
sobre la desigualdad practicamente no ha sido abordada. Pro-
bablemente la hegemonia del discurso de la teoria del capital
humano que tendidé a reducir a preocupacion por la relacién con
el empleo vy los salarios pero también, algunos reduccionismos
en el uso de la teoria critica y la tendencia a centrar la mirada
sobre la desigualdad en los ingresos haya contribuido a este
vacio.

El estudio de una politica de seguridad social que como la
AUH se propone como de mayor integralidad y que pretende ga-
rantizar derechos relacionados -salud y escolarizacion- es una
oportunidad para avanzar en analisis de este tipo.

Sutilezas, detalles y desfasajes en las politicas publicas
destinadas a revertir la exclusion

Comprender la incidencia de la AUH en el campo escolar
desde una mirada multidimensional de la desigualdad requiere
una perspectiva analitica capaz de captar la contradictoria dina-
mica de las relaciones de fuerza en distintos escenarios sociales
y establecer una distancia analitica entre el estudio de las reglas
y sentidos de la politica publica respecto de las resignificaciones
que hacen de ella los actores en funcién del contexto y su posi-
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cion social. Se trata de ver, aunque sea de forma fragmentada,
la generacion de estructuras y procesos estatales capaces de
reflejar e impulsar movimientos del poder politico en direccion
a grupos poblacionales, espacios territoriales, esferas adminis-
trativas y sectores anteriormente marginados por el bloque en
el poder (Fleury 2007) y en qué medida reemplaza politicas y
practicas sociales patrimonialistas, clientelistas y excluyentes.
Por ello es relevante ver si se van institucionalizando nuevas
practicas de integracion y participacion plural y democratica.

Aunque no se trata de una politica educativa en sentido
estricto, la medida supone complementar y fortalecer las politi-
cas de inclusidn educativa en marcha, tal como lo han explici-
tado en resoluciones del Consejo Federal de Educacion-ambito
de articulacion de politicas entre los distintos estados federa-
dos-. La condicionalidad educativa es considerada una estrate-
gia complementaria para garantizar y promover la
obligatoriedad escolar.

Siguiendo la perspectiva de Fleury (2007), analizaremos
su incidencia en el campo escolar recorriendo tres dimensiones
de analisis de esta politica publica: los procesos de constitucio-
nalizacion, es decir, el marco legal desde el cual se garantiza el
derecho a la educacion; la institucionalizacion, ligada al reorde-
namiento o creacion de ambitos institucionales que materializan
lo normado, el modo como lo hacen y lo que ello significa; y la
subjetivacion, relativo a la creacién de sujetos politicos en esa
arena, a partir de la presencia de espacios de participacién de
los sectores mas marginados y su insercion en el juego politico.
Al igual que el enfoque sobre la exclusion, estos abordajes po-
sibilitan analizar las relaciones no lineales y hasta contradicto-
rias que se construyen en el campo politico, donde los procesos
normativos no son necesariamente coincidentes con la institu-
cionalidad y/o con los modos de apropiacion de las politicas.

La Asignacién Universal por Hijo para la proteccion social
(AUH) en Argentina se crea en el afio 2009 via decreto presi-
dencial, como politica que otorga en una prestacion monetaria
no contributiva similar a la que reciben los hijos de los trabaja-
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dores formales® (Decreto N°1602/09) destinada a las nifas,
nifios y adolescentes desde el nacimiento hasta los 18 afios
cuyos padres, tutores o curadores se encuentren desocupados
o se desempefien en la economia informal por un salario menor
al Minimo Vital y Movil (SMVyM)?. Es financiada con recursos del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del ANSES. En su funda-
mentacion concibe al trabajo decente como el integrador por ex-
celencia y la define como una media de caracter paliativo que
aporta a la proteccion integral de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes. Se trata entonces de una politica social que pre-
tende intervenir tanto sobre las condiciones de vida de las fa-
milias y su insercion en el sistema de proteccién social en
funcion de la situacion del mercado laboral; como en la protec-
cion de la infancia.

Su percepcion esta condicionada a la asistencia escolar, el
cumplimiento del calendario de vacunacion obligatoria y a los
controles anuales de salud. Si bien esto no es nuevo en los pro-
gramas de TCI, si lo es su operatoria, al menos en sus enuncia-
ciones oficiales. Se organiza para su implementacién un nuevo
proceso estatal tendiente a articular mecanismos de inclusion
gue funcionan de forma fragmentaria. Mediante la creacion de
una mesa interministerial que involucra los Ministerios Salud,
Desarrollo Social, Trabajo, Interior, Educacion y ANSES, se or-
ganiza una estrategia de intervencidon de mayor integralidad en
la que los distintos ministerios coordinan una serie de acciones
para atender derechos vinculados: seguridad social, salud, es-
colarizacién.

3 Las autoras, deciden pensar a estos jovenes como sujetos expulsados —producto de
operaciones de expulsion- que pierden su visibilidad en el escenario publico, pero sujetos
que ponen en juego ciertas operaciones en respuesta a esta situacion. Las autoras aban-
donan asi, las categorias de pobreza y exclusion que, segun ellas, remiten mas a un estado
en el que se encuentran los sujetos, negando las condiciones que hicieron posible esa
situacion.

4 Esto implica que la construccidn de la subjetividad no responde a la légica del tiempo
moderno, lineal, con su idea de progreso, de estabilidad, sino que se sustenta sobre una
concepcién de tiempo aleatorio.
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La definicion de ese espacio intersectorial supera en su
concepcidn la perspectiva individualista en el cumplimiento de
las condicionalidades para el sostenimiento de la percepcidn,
que deja de ser un problema de los sujetos que deben asumir
la responsabilidad por el acceso a la escuela, para constituirse
en materia de politica publica. Es la cartera educativa quien
debe garantizar —generando las condiciones para que ello sea
posible- el acceso, permanencia y aprendizaje, a través de la
creacion de nueva oferta, relocalizacion de vacantes, acompa-
fiamiento a las trayectorias educativas, entre otras cuestiones.

Segun la informacion relevada por la encuesta de protec-
cion social 2011 cuya representatividad es del casi del 75% de
los aglomerados urbanos de mas de 5000 habitantes (Ministerio
de Trabajo, empleo y seguridad social; 2014)3, la AUH amplié
significativamente la proteccion de nifios/as y jovenes en edad
escolar, alcanzando al 74,5% de esa poblacion (el 42,5% con
cobertura por trabajo formal y un 25% via la AUH, el resto por
fuentes como pensiones y otras coberturas menos extendidas).
De la poblacién restante el 13,1 estad excluida de la normativa
por salarios superiores, siendo del 12,4% la poblaciéon poten-
cialmente atendible y no cubierta. Probablemente exprese las
situaciones mas complejas®.

Mientras que durante el auge de la politica social neoliberal
primé la privatizacion que desresponsabilizé al Estado y des-
socializd la reproduccidn, retrayendo la esfera de los derechos
via los denominados programas de combate a la pobreza; la
AUH reinstaura la proteccién como problema publico. Distan-
ciandose tanto de las politicas precedentes como de las de otros
paises de América Latina donde las estrategias de ampliacion
de programas de transferencia de ingresos se han desarrollado
via programas especiales para atender situaciones de pobreza

5 Prélogo al libro “Ensefiar Hoy” (Dussel y Finocchio, 2003).

% La idea de invencion nos parece una idea fértil para pensar los modos en que se con-
creta la propuesta escolar de formacion en contextos de crisis institucional. Esto implica
otorgarles a los sujetos que transitan las instituciones un papel activo en la configuraciéon
de esta propuesta que no estd dada por la necesariedad histérica ni por una supuesta
identidad esencial de la escuela.
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extrema como los conocidos Oportunidades en México o Bolsa
Familia en Brasil; la AUH propone una intervencion que amplia
los mecanismos de proteccion vigentes en el marco del sistema
de seguridad social. Aunque es una posicidon que también estan
asumiendo Chile y Uruguay (Bertranou, 2010), en nuestro pais
tiene la peculiaridad de desvincularse de los mecanismos de
atencién a la emergencia social y de articularse con la amplia-
cion de otros derechos, como los previsionales a amas de casa,
personal doméstico y la promocién del trabajo registrado.

Se recupera asi la légica de la “seguridad social”, que sig-
nificd histéricamente un paquete amplio de previsién, con un
papel fuerte del Estado no solo en la provision, sino también en
la regulacion y el financiamiento. Los PTCI durante la hegemonia
neoliberal, proponian como orientacién la “proteccidon social”,
gue implica un modelo mucho mas restringido en el que la ac-
tividad estatal se centra en que las personas, las familias y las
comunidades desempefian un papel mas activo y por lo tanto,
se le trasladan responsabilidades que son competencias estata-
les y se cubre algunos riesgos o necesidades basicas, con mini-
mos. Un modelo de proteccidon social equiparable al que Fleury
clasifica como de “asistencia social”, destinado a quienes evi-
dencian “incapacidad para mantenerse adecuadamente en el
mercado”, por la via de prestaciones con caracter compensatorio
y discriminatorio sobre aquellos grupos sociales (Fleury y Mo-
lina, 2000).

Como mostraremos, en Argentina los avances en el plano
normativo han sido muy significativos. No obstante, no siempre
se han acompafiado de nuevas institucionalidades que viabilicen
otras practicas; y los modos de apropiacién de las politicas en
escenarios locales muestran la pervivencia de concepciones
acerca de la pobreza y su necesaria tutela, construidas a lo largo
de mas de una década de politica social neoliberal.

Convergencias normativas, intentos de cambio y resabios
del pasado

La AUH como politica social se articula con una serie de
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politicas educativas que al momento proponian en sus argumen-
tos reconstituir la unidad del sistema escolar, que habia sido
desarticulada por la reforma educativa neoliberal una década
antes. En este sentido, su analisis requiere comprender la arti-
culacion entre politicas educativas y politicas de seguridad so-
cial.

En nuestro pais, al igual que en la mayoria de las reformas
educativas de América Latina, los procesos de descentralizacion
se ligaron a los de reforma del Estado y ajuste fiscal cuyo resul-
tado visible fue el quiebre de las pretensiones universalistas que
acompanaron la politica educacional desde los origenes. Cierta-
mente, las medidas aplicadas durante la denominada Reforma
Educativa de los "90 habian agravado la diferenciacion interins-
titucional mediante la descentralizacién del sistema en condi-
ciones de extrema desigualdad econdmica y técnica entre los
Estados provinciales por un lado, y la aplicaciéon de politicas fo-
calizadas compensatorias como principal estrategia frente a las
disparidades socioecondmicas del estudiantado en un contexto
de marcada pauperizacion social.

El criterio de focalizacion operacionalizado a través del in-
dice de Necesidades Basicas Insatisfechas, con fuerte sesgo en
las condiciones materiales de vida, produjo un quiebre en el mo-
delo de prestacién universal de la educacion para proponer es-
trategias especificas para escuelas con estudiantado en
condicion de pobreza. El resultado fue la estigmatizacion de ins-
tituciones y estudiantes a la vez que la restriccién del complejo
y multicausal problema de la exclusion escolar a los problemas
econdmicos —que ademas no atacd en sus causas sino en algu-
nas de sus expresiones— (Duschatzky y Redondo, 2000 y Gluz,
2006). Por ultimo y al igual que en otros campos de la politica
social, el establecimiento de relaciones de tutela por sobre el
trato ciudadano y la mediacién de relaciones clientelares para
el acceso a recursos situaron a estos sectores en una posicidn
subalterna.

Simultdneamente, bajo la preocupacion de la competitivi-
dad como discurso de época, se extendieron los afios de esco-
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laridad obligatoria que pasaron de siete (nivel primario) a diez
(ultimo afo de la educacién infantil o nivel inicial como se lo de-
nomina en Argentina, y tres ciclos sucesivos, de tres afios de
duracion, que reemplazaron la escuela primaria de siete afios y
abarcaron los antiguos dos primeros afios de la escuela secun-
daria, para reorganizarse en la llamada Educacién General Ba-
sica). De alli que las politicas de transferencias condicionadas
de ingresos se hayan constituido en una de las estrategias mas
publicitadas para acompanar la ampliacién de los afios de esco-
laridad obligatoria bajo la modalidad de becas estudiantiles para
los dos ultimos -y nuevos- afios: 8vo y 9no de EGB.

Segun algunas investigaciones comparativas, este tipo de
programas tuvo un escaso impacto sobre el aprendizaje, aunque
bajo ciertas circunstancias mejoraron el ingreso y permanencia
(Valencia Lomeli, 2008).

¢Cémo se presenta la AUH frente a estos debates, qué
cambios introduce y en qué medida esas transformaciones me-
joran las condiciones para garantizar el derecho social a la edu-
cacién?

Cabe aclarar que la AUH se decretd en un contexto de de-
bate acerca del denominado “ingreso ciudadano”, en el que se
inscribian la mayoria de las iniciativas legislativas presentes en
ambas camaras al momento de la creacion de la AUH. El ingreso
ciudadano propone un sistema de proteccion universal, para
todos los nifios, nifias y adolescentes o a todos los adultos con
personas menores de 18 afios a cargo, independientemente de
la situacion laboral de los adultos. La AUH mantuvo relacion con
la situacién sociolaboral de los adultos y priorizd la extension
del sistema de asignaciones contributivas vigente para sectores
que no contribuyen al mismo.

En este sentido, sostiene algunas dimensiones de la ldgica
focalizada propia de los tradicionales programas de transferen-
cia condicionada de ingresos, en tanto destinada a ciertos sec-
tores sociales, pero avanza hacia la légica del derecho universal
al extender derechos que como el salario familiar, histdrica-
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mente han estado limitados a los trabajadores formales’. Se li-
mita a aquellos desocupados o trabajadores informales que se
encuentran por debajo del Salario Minimo Vital y Mévil —definido
en la ley argentina de contrato de trabajo como “la menor re-
muneracion que debe percibir en efectivo el trabajador sin car-
gas de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le
asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion, ves-
tuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vaca-
ciones y prevision”.

Pero en términos de sus efectos sociales, la pervivencia
de algunos de los mecanismos propios de las politicas predece-
soras genera contradicciones con la légica del derecho que pre-
gona -y la igualdad que éste supone- y colisionan con las
pretensiones del cambio de paradigma que la medida se pro-
pone establecer, tanto respecto de la politica social en general,
como de la politica educativa en particular. Se trata de los me-
canismos especificos de control de las condicionalidades.

Aunque al igual que el salario familiar y en tanto comple-
mento vinculado a las cargas de familia de los hijos menores de
edad, su percepcién se encuentra condicionada al cumplimiento
de los controles de salud y la asistencia al sistema escolar en
los niveles obligatorios, ésta debe constatarse en una Libreta
Nacional de Seguridad social elaborada bajo estrictas normas
de seguridad, para evitar “alteraciones intencionales” de identi-
dad. Al establecer una operatoria de fiscalizacion del cumpli-
miento de las condicionalidades distante de la establecida para
las asignaciones de los trabajadores formales, se plantea una
tension entre el cambio de paradigma y la continuidad de me-
canismos de control e individualizacién de los pobres que tiende
a sobredefinir a esos grupos a la vez que a situarlos en un lugar
de la sospecha de apropiarse de beneficios indebidos (Tenti,
1991 y Grassi, 2002). Esto se refuerza con que a diferencia de
los trabajadores formales, un 20% del estipendio previsto se re-

7 Frente a la discusidn en torno a la ausencia de la escuela en los procesos de subjetiva-
cién, consideramos —tal como lo planteamos en los apartados anteriores- que esta ins-
titucion tiene adn hoy, un fuerte lugar en la produccion de subjetividades.
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tiene para su cobro posterior una vez certificada la asistencia
escolar y el cumplimiento de los controles de salud®. A través
de un discurso altamente prescriptivo y de normas que estable-
cen no so6lo condicionamientos sino también fuertes controles,
se busca lograr las conductas “deseadas” (Litchiver, Magister y
Gentile, 2013), a costa de posicionar al los adultos responsables
como incapaces de garantizar el cuidado de no mediar el control
estatal.

Si esas son las continuidades, también aparecen impor-
tantes rupturas. A diferencia de los PTCI previos, desplaza la 16-
gica de programas acotados y a término con que funcionaron
los programas asistenciales que caracterizaron la focalizacion de
los “90, no tiene cupo sino que es un derecho de todo ciudadano
que cumpla con las condiciones de acceso, evitando someter a
una competencia por el acceso a los recursos a los sectores mas
vulnerables. Asimismo, establece una mayor integralidad al
menos en el discurso y en algunas condiciones formales que
abren el camino a mirar la complejidad de la exclusién mas alla
de lo material —aunque aun muy fuertemente asociada a ella-.

Estas transformaciones reubican el caracter procedimental
que tiene la focalizacién como estrategia de distribucién de re-
cursos respecto del caracter filoséfico-moral que le otorgara el
neoliberalismo respecto de la ayuda y el socorro a los pobres
fundada en la demostracion y no en el derecho (Danani, 2013).

La AUH, subsume los programas de becas estudiantiles
como medio de transferencia de ingresos. Las becas tuvieron en
nuestro pais efectos estigmatizantes y abonaron la ruptura de
lazos sociales al hacer competir a los estudiantes en condicion
de vulnerabilidad por el acceso al beneficio, ya que eran asig-
nadas a un cupo preestablecido de estudiantes a partir de un
“ranking” de pobreza.

8 Seglin la autora esta ha sido la mirada tradicional sobre el campo del curriculumy lo
que ha obstaculizado entender su complejidad.
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Si bien se trata de cambios significativos, resta como in-
terrogante la asociacion entre un derecho -la educacién- vy la
condicionalidad para el acceso a la proteccidn social; o mas bien
preguntarse como la extensiéon del derecho a la asignacion por
hijo irrumpe y condiciona otro derecho. Si las “garantias en
torno al derecho a la educacion, gratuita y bajo el principio de
igualdad y no discriminacién, se encuentran estrictamente in-
corporadas entre las obligaciones de cumplimiento inmediato
por parte de los Estados y no admiten excepcién alguna de in-
cumplimiento” (Pautassi, 2011)... écomo los derechos pueden
volverse condicionalidades? O al menos cuestionarnos si es po-
sible garantizar derechos bajo mecanismos de coaccién que
luego de las oleadas neoliberales no han hecho mas que instalar
mecanismos de control diferencial hacia los sujetos en condicion
de pobreza.

La viabilidad de los cambios en el marco de la institucio-
nalidad vigente.

Las nuevas normativas y sus expresiones en la retorica
oficial expresan sin dudas importantes cambios en la concep-
ciones acerca de los derechos ciudadanos para la infancia y la
adolescencia y especificamente respecto del derecho a la edu-
cacion y la garantia estatal del mismo.

Sin embargo, la creacion, readecuaciéon o cambio de la ins-
titucionalidad educativa vigente para vehiculizar y materializar
las pretensiones de garantizar el derecho a la educacién se des-
arrollé con un bajo grado de formalizacidon y/o como opcién al-
ternativa y paralela frente a lo existente. En algunos casos, la
escasez de recursos prima por sobre las intenciones de cambio;
en otras, los recursos se destinan siguiendo ldégicas que generan
un impacto altamente dependiente de los agentes a cargo. En
ambas situaciones, la AUH acompafa en todo caso, estrategias
aun limitadas para que la condicionalidad se convierta en dere-
cho.

El caso del nivel secundario es el mas elocuente. Existe
consenso tanto en el mundo académico como en las propuestas



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

politicas®, en la necesidad de transformar un modelo de organi-
zacion del trabajo pedagogico creado originariamente para la
formacion de una pequefia elite (Tedesco, 1984) y luego expan-
dido para dar cabida a sectores sociales mas amplios de la po-
blacion, sin transformar significativamente el patrén selectivo
fundacional (Tenti, 2007). Esta demanda es alin mas imperiosa
con la extension de la obligatoriedad en 2006 y el fortaleci-
miento de su efectiva realizacién a partir de la AUH.

Sin embargo, la principal estrategia de intervencién ha
sido la elaboracion de proyectos institucionales para el acompa-
famiento a ciertos grupos de estudiantes que muchas veces se
configuran como espacio ad hoc y con escasa incidencia en el
ambito del aula. Bajo el nombre de “Proyectos de reinserciéon” o
“Planes de mejora institucional”, se asignaron recursos extras
para poner en marcha proyectos pedagdgicos particulares dise-
nados con el apoyo de equipos jurisdiccionales especificos y la
supervision. Asi lo muestra la investigacion sobre el nivel secun-
dario en distintas provincias, donde se evidencia que a pesar de
las transformaciones en la normativa vinculada con la inscrip-
cion, asistencia y promocion, los proyectos institucionales tien-
den a centrarse en espacios educativos complementarios
(Pinkasz, 2013), cuya capacidad inclusiva depende en muchos
casos de los directivos o de los recursos humanos institucionales
(Montesinos y Schoo, 2013) y no se articulan con cambios en el
puesto docente sino que se desarrollan en condiciones precarias
de trabajo a través de pagos adicionales por esas horas especi-
ficas, que no se integran al salario (Laurente y Penas, 2013).

Esto tal vez explique la importancia que tiene en la gene-
racion de condiciones para la garantizar la condicionalidad edu-
cativa de la AUH la voluntariedad de los agentes mas que la
regulacién institucional de las conductas. Son los jefes de ins-

° Ya sea porque la cultura legitimada para la escuela media tensionaba y muchas veces
colisionaba con los saberes de estos sectores o porque al ser un nivel con caracter pro-
pedéutico hizo que algunos sectores que no ‘esperaban’ ir a la universidad no encontra-
ran un espacio de desarrollo en la escuela media.
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pectores los encargados de por ejemplo, concentrar informacion
sobre vacantes y redistribuir matricula. Si bien como explican
los entrevistados la dimensién pedagdgica de la politica de in-
clusion escolar es un objetivo indisoluble del problema del in-
greso y permanencia, se instd en esta etapa a esos mismos
actores a reforzar su tarea de supervision en las escuelas en de-
trimento de las tareas administrativas habituales con el objetivo
de trabajar fuertemente en la dimensidn pedagdgica. Esta nueva
tarea colisiona con la gestion administrativa de las vacantes
antes mencionada.

Algo similar sucede con la pretension de integralidad que
demarca la politica. Si ésta supone la articulacidon interesectorial
de distintos sectores estatales de modo de generar respuestas
multidimensionales frente a problemas sociales complejos desde
las propias especificidades de trabajo de cada area, algunas tra-
diciones de trabajo de distintos sectores publicos resultan con-
tradictorias entre si, disputandose jurisdiccion respecto de las
condiciones de transito por la escuela (Gluz, Karolinski y Mo-
yano, 2014). Tal es el caso de la articulacién entre el sector
salud y el sector educacion, donde en ciertas circunstancias
unos intentan imponer y validad sus veredictos sobre el otro,
condicionando el accionar de las instituciones. Asi, los médicos
certifican patologias e indican escolaridad reducida en tiempo o
acompafada; situacion que las escuelas resisten y consideran
inadecuadas para esos estudiantes o insostenibles por los re-
cursos de las escuelas. En todo caso, la articulacién de procedi-
mientos entre instituciones aparece fuertemente vinculada a los
actores especificos y vehiculizada por espacios sociales locales
de baja institucionalidad como lo son las llamadas mesas terri-
toriales a las que asisten voluntariamente representantes de
distintos organismos estatales y de organizaciones sociales.

Los modos de apropiacién de la politica o como el neoli-
beralismo impregné la subjetividad. El caso de la escuela
secundaria

Los avances, dilemas y contradicciones que significa la
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medida respecto de los derechos en el plano normativo y de la
institucionalidad, tiene sus expresiones particulares en la coti-
dianeidad de las escuelas.

Alli se visibilizan procesos en los que por un lado se am-
plian derechos y se integra a nuevos sectores sociales a la es-
cuela, pero también donde se producen y reproducen
perspectivas de combate a la pobreza que reactivan mecanis-
mos selectivos. Si una de las formas en que podria expresarse
el “reconocimiento” en el campo escolar seria que las familias y
los estudiantes perceptores de la AUH sean tratados como su-
jetos de derecho en las instituciones, las resignificaciones de la
medida en las practicas escolares reviste efectos paradojales.
El mayor avance en el plano de la constitucionalizacion que en
la generacién de nuevas institucionalidades, sumado a las con-
tradicciones que atraviesan los procesos de constitucionalizacién
(el sostenimiento de mecanismos de control) potencian la con-
tinuidad de practicas sociales tutelares propias de la focalizacidon
compensatoria que es mas visible en los modos de apropiacion
de las politicas a nivel de las escuelas que en la retérica de los
funcionarios.

La cultura escolar propia del nivel secundario que, en sus
inicios, tuvo una funcién claramente selectiva, asumiendo un
sentido de privilegio mas que de derecho, pervive mas alla de
que la seleccidon social ha sido cuestionada al establecerse la
obligatoriedad del nivel. Si bien aparece como un avance una
mayor aceptacion de que todos los jévenes tienen que estar en
la escuela, muchos profesores no asumen como responsabilidad
institucional, de politica publica, el modo como algunos de ellos,
transitan con muy baja intensidad su escolarizacién -van a a
escuela sin los instrumentos de trabajo cotidiano ni materiales
de estudio; no se involucran en las consignas de la clase, etc.-
y depositan en caracteristicas de las familias y de su relacién
con la escuela -“sélo vienen a cobrar la asignaciéon”- lo que de-
biera ser un proceso de construccion de la escuela con las fami-
lias.

En este contexto, la articulacién entre educacién y AUH
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adquiere un sentido circular ya que, si bien la percepcion de la
asignacion requiere la condicién de escolaridad, para muchos
docentes la educacion es un prerrequisito para utilizar “correc-
tamente” esos recursos en los procesos de escolarizacion. Estas
argumentaciones presentan una perspectiva en la que la AUH
se constituye en un derecho provisorio, aceptado solo tempo-
ralmente hasta tanto en un futuro hipotético, la actual situacion
se “normalice”.

Si bien estas formas de discriminacién hacia los sectores
mas vulnerables no son nuevas ni producto de la AUH sino de
una escuela que tradicionalmente ha contribuido a la selectivi-
dad social y de dos décadas de politica neoliberal; algunos re-
sultados de la investigacién visibilizan este tipo de sentidos
compartidos que obturan que las instituciones posicionen a
nifios y adolescentes y a sus familias como sujetos de derecho.

Pero al darle voz a esos sectores, las interpretaciones se
complejizan. Lejos de aquellas causas que los docentes identi-
fican como conducentes al ausentismo que tienden a centrarse
en el “desinterés” (de los jovenes en la secundaria pero de las
familias en el nivel inicial), la perspectiva multidimensional per-
mite evidenciar que se trata en muchos casos, de la combina-
cion de exclusiones o posiciones subalternas en otras
dimensiones de acceso al bienestar. La cuestion del habitat y de
la salud aparecen como poderosos condicionantes de las politi-
cas de insercién escolar.

Las serias dificultades de acceso a la salud y a la precarie-
dad de la infraestructura de los barrios en que habitan, que con-
vierten en un serio riesgo el salir de sus casas en tiempos de
frio o lluvia. De hecho, segln una encuesta en el conurbano bo-
naerense, el 32% de los estudiantes de segundo afio indica que
falta porque cuando hay mal tiempo no se puede salir del barrio,
y 10% anade enfermedades cronicas (Gluz, et. al 2014).

A diferencia de las percepciones peyorativas de algunos
docentes respecto que estos jovenes sdlo vienen para cobrar, la
educacién aparece en las representaciones de los estudiantes
(también de sus familias) como un capital duradero y util en el
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largo plazo ya que no solo permite acceder a mejores oportuni-
dades de trabajo sino también provee herramientas valiosas
para defenderse en otras esferas de la vida social que se les pre-
sentan muchas veces ajenas y peligrosas. Sin embargo, sus ex-
periencias actuales estan tenidas por un cierto desencanto
vinculado a una serie "promesas incumplidas” por parte de los
docentes, de un mayor acompafamiento, tal como volver a ex-
plicar temas que presentaron dificultades; o que no falten.

- ¢Te cuesta entender eso que te perdiste? [cuando falta para
cuidar hermanos]

- Si. Porque hay veces que la profesora no me lo puede explicar
y me lo explican mis compafieros y no entiendo. Necesito que
me lo explique la profesora.

- ¢Por qué la profesora no puede?

- Porque la profesora ya se adelantd y yo me atrase. Y ya esta
dando otras cosas.

- ¢Qué te dice la profesora que no puede?

- Dice que después me explica y no me explica nunca. Pero me
dice que escuche lo que esta explicando nuevo (Estudiante, es-
cuela secundaria)

- Casi todos los dias tenemos hora libre. No vienen nunca.

- ¢Te molesta que no vengan los profesores?

- Me gusta tener hora libre. Porque estoy con mis amigas. Pero
me levante al pedo a la mafana. Si sabia ni venia.(...)

- ¢(Qué cosas eran diferentes? [refiriéndose a la experiencia en
la escuela anterior]

- En aquella te mataban en las materias.(...) Iban re-pilas con
los contenidos. Y los profesores venian siempre.

- ¢Y aca es muy distinto?

- Aca esta bien. Van mas lento y lo podes seguir mejor. Aca fal-
tan los profesores en la privada estaban todos los dias. Si era di-
ficil. Pero yo tampoco hacia nada. Es que te cuesta mucho. A
parte aca viene un profesor y el otro no y asi. En la otra escuela

era un profesor tras de otro. Era mas dificil. (Estudiante, escuela
secundaria)
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Sin lugar a dudas, estas practicas docentes se entienden
también en el marco de las condiciones objetivas de ejercicio de
su profesion. El imperativo de inclusidon genera nuevas deman-
das laborales en condiciones de baja transformacion en la es-
tructura del puesto de trabajo y la institucionalidad escolar.
Asimismo, requiere de mas y otros profesionales que acompa-
fien y complementen el proceso y que hoy, son recursos alta-
mente valorados por las escuelas y con escasa presencia por su
“tironeada” escases. Equipos de Inclusidon, maestros de integra-
cion, equipos de orientacion escolar, se comparten entre las es-
cuelas de los distritos, las que se han ido ampliando en cantidad
para dar cabida a la nueva matricula a un ritmo mayor que di-
chos recursos.

El riesgo en estos casos es generar una forma de inclusiéon
excluyente como lo han denominado distintos autores (Tenti,
2007 y Gentili, 2009), donde la insercidn a la escuela no garan-
tice la apropiacion de aquellos saberes que ésta se propone in-
culcar.

Los nuevos desafios

Comprender las consecuencias sociales de las politicas pu-
blicas desde una perspectiva multidimensional de las desigual-
dades, implica no sélo una mirada normativa sino también el
modo como se pone en acto en el marco de procesos institucio-
nales y modos de apropiacién que se construyen en la vida co-
tidiana de las escuelas y que afectan la socializacién de la
juventud.

Para posicionar al otro en tanto sujeto politico, es preciso
que las politicas sociales fortalezcan la logica del derecho y des-
tierren la légica asistencial, camino que la AUH habia comen-
zando a transitar aunque con sus contradicciones. Ello significa,
atender a la dimensidn cultural de los procesos politicos ya que
solo alli estriba la posibilidad objetiva de reducir la l6gica de con-
trol social a la pobreza con que algunos actores sociales signifi-
can la politica y reorientarla, hacia la intencién de reducir las
brechas de desigualdad que afectan tanto las relaciones sociales
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como el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion. Ello
supuso en la fase posneoliberal avanzar en el disefio de una
nueva institucionalidad que viabilice los cambios normativos y
que permitan superar la fuerte dependencia entre la capacidad
y recursos de los actores y posibilidad de inclusién escolar, para
posicionar en términos de responsabilidad publica a las trayec-
torias educativas.

El giro a la derecha que se evidencia en América Latina
pone en jaque estos avances, situacién que se expresa con cru-
deza en los distintos mecanismos de reestructuracion merito-
cratica de la escuela y en los que la Provincia de Buenos Aires
hizo punta. Una de las primeras medidas de politica para la es-
cuela secundaria fue el Programa Abanderados para asignar tra-
bajo en el estado al mejor promedio de cada distrito. Un premio
a “los mejores”, en una provincia que perdia puestos de trabajo
a pasos agigantados, un mecanismo de competencia que indi-
vidualizé una vez mas la mirada sobre las trayectorias y las ligo,
junto a los discursos del “emprendedurismo” a los esfuerzos in-
dividuales. La transformacion de los mecanismos de justicia so-
cial y escolar pareciera retrotrarse una vez mas a la ficciéon de
la igualdad de oportunidades en detrimento de cualquier opcion
que tienda a la igualdad de posiciones (Dubet, 2015).

Referencias Bibliograficas

Agis, E., Cafiete, C. y Panigo, D. (2010). El impacto de la Asig-
nacién Universal por Hijo en Argentina. Documento de tra-
bajo CEIL- PIETTE - Conicet. Recuperado de
http://www.ceilpiette.gov.ar/docpub/documentos/AUH_en
_Argentina.pdf, 2010.

Alvarez, M.;Borrelli, M. y Lépez, J. (2011). Planes de Mejora,
¢Mejora del sistema? Anuario del Instituto de Investiga-
ciones en Ciencias de la Educacién - Facultad de Filosofia
y Letras. Buenos Aires, Argentina: Facultad de Filosofia y
Letras. Disponible en: http://www.filo.uba.ar/contenidos/

51



52

CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

investigacion/institutos/lice/ANUARIO_2011/textos/43.Al-
varez_y_otros.pdf

Bertranou, F. (2010).Conferencia. En Neri, Aet.al. Asignacidn
universal por hijo: ciclo de conferencias. Buenos Aires, Ar-
gentina: AAPS.

Boltanski, L. y Chiapello, E.(2002). E/ nuevo espiritu del capita-
lismo. Madrid, Espaina: Akal.

Braslasvky, C. (1985). La discriminacion educativa en Argentina.
Buenos Aires, Argentina: Mifio y Davila.

Castel, R. (1998). La ldgica de la exclusidon social. En Bustelo,
E. y Minujin, A. (Comps) Todos entran. Buenos Aires, Ar-
gentina: Santillana/UNICEF.

CEPAL (2017). Panorama social de América Latina 2016. San-
tiago de Chile, Chile: Naciones Unidas.

Danani, C. (2013). El espacio publico en su laberinto: las politi-
cas sociales y las confrontaciones del universalismo. En
Gluz, N. y Arzate Salgado, ]J. Debates para una recons-
truccion de lo publico en educacién. Buenos Aires, Argen-
tina: UNGS-UAEM.

De Alessandre, V.; Sanchez, Y. y Hernandez, X. (2016). El tra-
bajo de mercado como obstaculo a la escolarizacion de los
adolescentes.Cuaderno de trabajo IIPE UNESCO(24) Bue-
nos Aires, Argentina: IIPE UNESCO.

De Souza Santos, B. (2005). Hacia la construccion multicultural
de la igualdad vy la diferencia. En Caicedo Tapia, D. y Porras
Velasco, A. (Eds)Igualdad y no discriminacidn. El reto de
la diversidad. Quito, Ecuador: Ministerio de Justicia, De-
rechos Humanos y Culto.

Dubet, F. (2015). {Porqué preferimos la desigualdad? (Aunque
digamos lo contrario). Madrid, Espafia: Siglo XXI.

Duschatzky, S. y Redondo, P. (2000). Las marcas del Plan So-
cial Educativo o los indicios de ruptura de las politicas pu-
blicas. En Duschatzky, S. (Comp); Tutelados y Asistidos.
Programas sociales, politicas publicas y subjetividad, Bue-
nos Aires, Argentina:Paidds-Tramas sociales.



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

Feldfeber, M. y Gluz, N. (2011). Las politicas educativas en Ar-
gentina: herencias de los "90, contradicciones y tenden-
cias de nuevo signo,Educacdo e Sociedade, Campinas.
(115).

Filmus, D. (1988). Primer afio del colegio secundario y discrimi-
nacion educativa. EnBraslavsky, C. y Filmus, D. Ultimo afio
de la escuela secundaria y discriminacion educativa en Ar-
gentina. Buenos Aires, Argentina: FLACSO, Mifo y Davila.

Fleury, S. y Molina C. (2000). Modelos de Proteccion social. Do-
cumento del Banco Interamericano de Desarrollo, Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social (INDES). Disefio
y gerencia de politicas y programas sociales. Washington,
Estados Unidos: INDES.

Fleury, S. (2007). Democracia, Ciudadania y Politicas Sociales.
Revista Salud Colectiva, 2(2),109-112.

Fraser, N. (1999). Repensando la esfera publica: Una contribu-
cion a la critica de la democracia actualmente existente.
Revista del CAAP, (46).

Gentili, P. (2009). Marchas y contramarchas. El derecho a la
educacion y las dinamicas de exclusion incluyente en Amé-
rica Latina (a sesenta anos de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos). Revista Iberoamericana de Edu-
cacion- OEI, (49).

Recuperado de: http://www.rieoei.org/rie49a01.htm

Gluz, N. (2006). La construccidén socio-educativa del becario. La
productividad simbdlica de las politicas sociales en la edu-
caciéon media. Buenos Aires, Argentina:IIPE-UNESCO.

Gluz, N. y Rodriguez Moyano, 1. (2011). Andlisis de los primeros
impactos en el sector educacion de la asignacion universal
por hijo (AUH) en la provincia de Buenos Aires. [Inédito]
Recuperado de: http://www.ungs.edu.ar/ms _idh/wp-con-
tent/uploads/2011/11/Resumen-Ejecutivo-de-la-Investi-
gaci%C3%B3n-AUH2.pdf

(2013). Asignacion Universal por Hijo, condiciones de
vida y educacion. Las politicas sociales y la inclusion es-
colar en la provincia de Buenos Aires. Archivos Analiticos

53



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

de Politicas Educativas,21 (21), 1-28. Recuperado de:
http://epaa.asu.edu/ojs/article/view/1102.

Gluz, N.; Karolinski, M. y Rodriguez Moyano, I. (2014). Politicas
sociales y democratizacion de la educacion: sentidos sobre
la inclusién escolar de la primera infancia a partir de la im-
plementacion de la AUH (Asignacion universal por Hijo) en
la provincia de Buenos Aires (2009-2013). EnColeccion
Becas de Investigacion: Avances y desafios en politicas
publicas educativas: analisis de casos en Argentina, Brasil,
Colombia y Paraguay. Buenos Aires, Argentina: CLACSO.

Kessler, G. (2002).La experiencia escolar fragmentada: estudian-
54 tes y docentes en la escuela media de Buenos Aires. Bue-
nosAires, Argentina: IIPE-UNESCO.

(2010). Exclusion social y desigualdad énociones Utiles
para pensar la estructura social argentina?. Laboratorio
Revista de Estudios sobre Cambio Estructural y Desigual-
dad Social, (24) Recuperado de: http://www.lavborato-
rio.sociales.uba.ar/textos/Lavbo24_1.pdf

(2014). Controversias sobre la desigualdad. Buenos Aires,
Argentina: Fondo de Cultura Econdmica.

Laurente, M. y Penas, P. (2013). La configuracion del trabajo do-
cente de la escuela secundaria en las denominadas politi-
cas de inclusién. Ponencia presentada en “II Seminario
Nacional de la Red Estrado “Trabajo docente y pensa-
miento critico. Politicas, practicas, saberes y transforma-
cion social” [Inédito].

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2014). Pro-
teccion y Seguridad Social en la Argentina. Resultados de
la Encuesta Nacional de Proteccion y Seguridad Social
2011. ENAPROSS. Buenos Aires, Argentina: Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Montesinos, M. y Schoo, S. (2013). Procesos de mediacion de
en la implementacién de politicas educativas en un con-
texto federal. Un estudio de caso: El plan de mejora insti-
tucional.Serie educacion en debate, Diniece (13). Buenos
Aires, Argentina: Ministerio de Educacion de la Nacion.



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

Moreira, C, Raus, D. y Gédmez Leyton, J. C. (Coords.) (2008).
La nueva politica en América Latina. Rupturas y continui-
dadesMontevideo, Uruguay: TRILCE.

Pinkasz, D. (2013). Los Planes de Mejora Institucional de la Es-
cuela Secundaria como herramienta de las politicas de in-
clusion educativa. Anélisis de dos casos provinciales.
Informe del proyecto FRECE, Fondo Regional de la Socie-
dad Civil para la Educacion, AECID. Buenos Aires, Argen-
tina: CADE.

Sader, E. (2008). Refundar el Estado. Posneoliberalismo en
América Latina. Buenos Aires, Argentina: CTA/CLACSO.

Saravi, G. (2015). Juventudes fragmentadas. Socializacion,
clase y cultura en la construccion de la desigualdad. Mé-
xico, México:FLACSO.

Tenti Fanfani, E. (1991). Pobreza y politica social: mas alla del
neoasistencialismo. En Isuani, E., Lo Vuolo, R. y Tenti, E.,
El Estado Benefactor. Un paradigma en crisis. Buenos
Aires, Argentina: CIEPP/Mifio y Davila.
(2007). La escuela y la cuestion social. Ensayos de so-
ciologia de la educacion. Buenos Aires, Argentina: Siglo
XXI.

Tiramonti, G. (Comp.). (2004).La trama de la desigualdad edu-
cativa. Mutaciones recientes. Buenos Aires, Argentina:
Manantial/FLACSO.

Valencia, L.(2008). Las Transferencias Monetarias Condiciona-
das Como Politica Social en América Latina. Un balance:
aportes, limites y debates. Annual Review of Sociology,
34.

Van Zanten, A. (2008). ¢El fin de la meritocracia? Un analisis de
los cambios recientes en las relaciones de la escuela con
el sistema econdmico, politico y social. En: Tenti Fanfani,
E. (Comp.),Nuevos Tiempos y Nuevos Temas de la Agenda
de Politica Educativa. Buenos Aires, Argentina:
IIPE/UNESCO/siglo XXI).

55






CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

La educacion secundaria en la region
y en el pais: dinamica de la expansion
y problematicas que persisten

Nancy Montes (FLACSO)*

La dinamica de expansion del nivel se-
cundario inicia en nuestro pais en la década del 60. A partir de
la consolidacién de la cobertura completa del nivel primario este
nivel y sus modalidades y orientaciones experimentaron un cre-
cimiento sostenido. Mas tarde, se identifican dos momentos en
las politicas de ampliacién de la obligatoriedad: a inicios de la
década del 90 (Ley 24.195/93 con la inclusién del EGB3 para
completar una escolaridad de 10 afios) y a mediados de los
2000 (Ley 26.206/2006 con el nivel completo comprendido para
llegar a 12 afos de obligatoriedad).

Una parte del nivel secundario (sus primeros dos afios)
empez06 a ser considerada obligatoria hace 25 afios y de modo
completo todo el nivel recién hace 10 afos. Podria afirmarse que
la decision de garantizar el acceso a toda la poblacién a un nivel
gue habia tenido un surgimiento estructurado a partir de pro-
cesos de seleccion (escasa oferta en todo el territorio, exdmenes
de ingreso, existencia de cupos, segmentacion de instituciones
y de publicos) es reciente no sélo en nuestro pais sino también
en la region y que esta definicion social acerca de que los esta-
dos se comprometan en la ampliacion de los niveles educativos
de su poblacidn fue posterior a las demandas impulsadas desde
el mercado de trabajo y a la constatacion de que la probabilidad

" Licenciada en Sociologia y Especialista en técnicas de medicion de indicadores sociales
y demograficos(UBA). Integra el equipo de especialistas de la Organizacidn de Estadosl-
beroamericanos Sede Argentina. Es investigadora de FLACSO.
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de acceder a mejores condiciones de vida esta fuertemente aso-
ciada a ampliar el capital educativo de los individuos.

Muchos estudios han demostrado ya que concluir la edu-
cacion secundaria constituye el umbral minimo para asegurarse
en el futuro no pertenecer a hogares pobres, permitiendo una
incorporacion al mercado de trabajo y a condiciones minimas de
bienestar. Un informe elaborado por PNUD sobre Desarrollo Hu-
mano para el Mercosur para los afios 2009-2010, Innovar para
incluir: jovenes y desarrollo humano (http://www.inju.gub.uy/
innovaportal/file/9707/1/innovar_para_incluir_capitulo2.pdf) da
cuenta de que el abandono temprano en la escuela secundaria
es uno de los principales indicadores que anticipa la reproduc-
cion intergeneracional de las condiciones de exclusion. Este
constituye uno de los argumentos centrales para avanzar en po-
liticas de obligatoriedad de este nivel de ensefianza.

La informacion disponible para dar cuenta de la dinamica
de incorporacion a la educacion primaria, requisito para ingresar
a la educacion secundaria elaborada por el SITEAL, pone en
perspectiva historica y presenta en clave geografica el tiempo
que demandd ampliar el acceso a estos niveles de ensefanza
en los paises de la region. Como se observa, fueron los paises
del cono sur los que lograron los avances iniciales (década del
70) mas sustantivos.

Primaria. Expansiin de la oferta educativa

1955 1965 1975 1995 2005

ARGENTINA
uRvaUAY

Fuente: http://www.atlas.siteal.iipe.unesco.org/capitulo_2#9
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Este pictograma también identifica los paises que lograron
incorporar al 90% de la poblacién en edad de asistir a este nivel
de ensefianza. Argentina lo hizo en el afio 1975, igual que Uru-
guay. Chile y Panama lo lograron en el afio 1985 y Brasil, Co-
lombia, México, Paraguay y Peru en el afio 2005. Estos paises
son no casualmente los que avanzaron también en la sancion
de la obligatoriedad para el nivel secundario. El primer pais en
avanzar en esa direccion fue Uruguay, que lo hizo en el afio
1973. Asi, hacia el final del periodo la mayor parte de los paises
habian incluido a casi todos los nifios y nifias en este nivel, ex-
cepto los paises de América Central, mas retrasados en el logro
de esta meta.

Los paises que mas habian avanzado en incorporar a los
niflos y nifias al nivel primario son los que sancionaron la am-
pliacion de obligatoriedad para el nivel secundario, otros en
cambio incorporaron sélo algunos afios del primer ciclo.

Alcance de la obligatoriedad Paises

Colombia, Costa Rica, Republica Do-

Algunos afios del primer ciclo . .
minicana y Peru

Uruguay, México, Chile, Argentina, Pa-

Nivel completo ;
v P raguay, Ecuador y Brasil

¢Como se dio esta evolucién en la inclusion de adolescen-
tes y jovenes al nivel secundario?. La utilizacidon de la misma
escala cromatica permite resaltar a simple vista que el avance
ha sido mas paulatino, ya que no todos los paises consiguieron
avanzar al mismo ritmo ni llegar a los mismos niveles de inclu-
sion. La imagen destaca a los paises que lograron incluir al 50%
de los adolescentes y jovenes a este nivel: Chile lo logra en
1985, Argentina y Perd en 1995 y Bolivia, Brasil, Colombia, Pa-
nama y Paraguay hacia el afio 2005.
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S ecundaria. Expansién de Ia oferta educativa

1955 1965 1975 1985 1995 2005

cHLE ARDENTINA
PERD.

60 http://www.atlas.siteal.iipe.unesco.org/capitulo_2#16

¢Como siguiod la ampliacion e inclusion de los grupos eta-
rios comprendidos en este nivel de ensefianza en los Ultimos
afnos y cuales son las desigualdades que persisten?

Tasa de escolarizacion de la poblacion por area geografica y
nivel socioecondémico segin grupos de edad. América Latina,
18 paises. Aiios 2005 y 2013 (cca).

Grupos de Area geogréfica | Nivel socioeconémico”
edad Ano Total

Urbano| Rural Bajo | Medio | Alto

12214 | 2005 | 92,3 | 948 | 856 | 863 | 960 | 984
aflos | 7013 | 938 | 955 | 886 | 889 | 959 | 984

15a17 | 2005 | 72,5 | 77,7 | 57,9 | 59,8 | 77,9 | 889
afios 2013 | 766 | 798 | 657 | 658 | 793 | 90,4
18224 | 2005 | 280 | 31,9 | 146 | 246 | 269 | 432

afios 2013 31,9 34,4 16,6 27,6 32,1 46,8

Fuente: Elaboracidon propia en base a Resumen estadistico comentado. Escola-
rizacion en América Latina 2000-2013, SITEAL. Disponible en: http://www.si-
teal.iipe—oei.org/sites/default/files/rec_siteal_2_2015_04_28.pdf

*Nota: Nivel Socioecondmico: para los grupos etareos de 5 a 17 afios se utilizd
el indicador “capital educativo del hogar”, en tanto para el rango de edad 18 a
24 afios el indicador que se usé fue ingresos per capita del hogar”.
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Este cuadro muestra tres cuestiones centrales: 1) permite
constatar el avance en la inclusién de adolescentes y jovenes al
sistema educativo, toda vez que la tasa de asistencia entre los
afos 2005 y 2013 muestra para cada grupo de edad un incre-
mento que oscila entre 1,5 para quienes tienen entre 12 y 14
afnos y 4,1 puntos porcentuales para los jovenes de 15 a 17
afos; 2) que ese avance ha sido mayor en los grupos mas des-
favorecidos (2,6 puntos porcentuales para el primer grupo de
edad y 6 puntos para el segundo), que son los que estaban mas
rezagados en la inclusion educativa. De modo complementario,
quienes estan histéricamente mas incorporados a este nivel de
ensefianza son los que tienen menos margen para incrementar
su inclusion, dado que han llegando a niveles de asistencia ma-
siva toda vez que superan para el afio 2013 el 90%. En el primer
grupo etario es del 98,4% y 3) que todavia persisten brechas,
distancias, desigualdades entre los diferentes sectores sociales
y entre areas geograficas al interior de los paises que, si bien
se han reducido, dan cuenta aun de la necesidad de implemen-
tar otras estrategias para garantizar el acceso y la retencion de
los sectores vulnerabilizados. En el afio 2005, para el grupo de
12 a 14 afios la distancia en el acceso entre ambos sectores era
de 12,1 puntos porcentuales mientras que en el afo 2013 se
reduce a 9,5 puntos. Hay que considerar que la ampliaciéon en
el acceso de este ciclo acumula muchos mas afos para el con-
junto de los paises, por eso los niveles de asistencia son altos.
En cambio, la misma comparaciéon para el grupo de 15 a 17
afios, correspondiente al ciclo superior del nivel secundario y
mas alcanzado por los problemas de retencién y permanencia y
por eso con menores niveles de asistencia (76,6% para el afio
2013) de todas maneras también evidencia una reduccion de
brechas entre ambos sectores socioecondmicos: pasa de 29,1
puntos porcentuales en el afio 2005 a 24,6 para el afio 2013.
En relacidon a las areas geograficas en que viven los adolescen-
tes y jovenes de la region, se verifica también la desigualdad
en el acceso en desmedro del ambito rural, en el que la posibi-
lidad de estar asistiendo es menor que en las areas urbanas
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(entre 7 y 14 puntos porcentuales para los dos primeros grupos
de edad).

Hasta aqui hemos presentado tasas que dan cuenta de la
asistencia a un establecimiento educativo, no a un nivel de en-
sefianza especifico, dado que puede haber jovenes de 15 afios
que estén asistiendo al nivel primario, con retraso respecto de
las edades consideradas tedricas para ese nivel de ensenanza.
Presentaremos a continuacion una medida mas especifica, la
tasa neta de asistencia a este nivel de ensefianza que permite
ver las desigualdades en el acceso que se reproducen al interior
de cada pais y entre paises.

Tasa neta de escolarizacion secundaria por clima
educativo del hogar. América Latina. Circa 2014
Fuente: Base de datos del SITEAL

Clima educativo del hogar *
Pais Total Brechas
Bajo Medio Alto

Argentina urbano 86,6 65,3 86,7 89,3 24,0
Bolivia 74,3 59,9 78,7 83,4 23,5
Brasil 79,5 70,2 82,3 88,3 18,1
Chile 82,3 74,9 80,8 85,6 10,7
Costa Rica 69,7 48,2 72,3 87,3 39,1
Ecuador 81,9 63,2 83,9 91,5 28,3
Guatemala 44,2 31,1 74,2 91,7 60,6
Honduras 46,4 28,5 64,5 74,3 45,8
México 78,2 58,6 81,4 92,3 33,7
Panama 73,5 46,5 75,5 87,3 40,8
Paraguay 71,1 47,0 75,5 85,7 38,7
Peru 79,8 63,7 83,6 89,9 26,2
Uruguay 78,4 54,9 77,3 93,1 38,2
Venezuela 76,0 28,8 82,4 91,8 63,0

*Nota: El clima educativo considera el promedio de afios de escolarizacion de
los adultos mayores de 18 afios de cada hogar. Se considera bajo cuando ese
promedio es inferior a los 6 afios (primario completo), medio cuando se ubica
entre 6,1 y 11,9 afios (equivalente a un secundario incompleto) y alto cuando
supera los 12 anos de escolaridad, lo cual equivale a nivel secundario completo
y mas.
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Dos lecturas podrian resumirse a partir de esta informa-
cién. En primer lugar, la diferencia en los avances de los dife-
rentes paises. Algunos superaron el umbral del 78% de sus
adolescentes y jovenes asistiendo a este nivel de ensefianza
(son muy pocos, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Peru
y Uruguay, varios de ellos que incorporaron la obligatoriedad
para todo el nivel), mientras otros (en general los de América
Central) apenas han incorporado al menos de la mitad de sus
jovenes. En segundo lugar, que independientemente del pais en
que se nazca, la probabilidad de estar asistiendo a la escuela
secundaria es diferencial segun se pertenezca a hogares con
bajos recursos culturales o con alto clima educativo. Asi, hay
paises en los que esa distancia tiene menos de 30 puntos por-
centuales (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador), es decir
en los que se verifica mayor equidad en el acceso y otros en los
que la desigualdad tiene una persistencia mayor (Panama, Hon-
duras, Guatemala y Venezuela).

Hasta aqui hemos presentado los avances que se verifica-
ron en la regién en términos de ampliacion del acceso en un pe-
riodo amplio de tiempo (afios 55 a 2014), la disminucién de las
distancias en el modo en que los diferentes sociales mejoraron
su inclusion en los Ultimos afios (2005 a 2013) y la persistencia
de desigualdades segun condiciones de vida y ambito geogra-
fico.

Dinamica de la matricula en la educacion secundaria en
la Argentina

El crecimiento de un nivel de ensefianza en términos de la
incorporacion de estudiantes esta fuertemente asociado, entre
otras cosas, al tamafio y la dindmica de la poblacion de las eda-
des alcanzadas por los niveles bajo analisis. De este modo, la
matricula de las escuelas secundarias podra aumentar toda vez
que se den una o dos de las siguientes situaciones: se incorpora
la poblaciéon que hasta ahora no habia sido alcanzada y/o au-
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menta la poblacidon que puede ser potencialmente escolarizada.
Ambos movimientos pueden ser o no convergentes.

La CEPAL acund un concepto que se conoce como “bono
demogréfico” que hace referencia al peso que determinados
grupos de edad tienen respecto de la poblacion activa, gene-
rando asi una oportunidad para el desarrollo. El nUmero de j6-
venes de 15 a 19 afios viene descendiendo en los Ultimos afios,
segun las proyecciones de poblacion de la CELADE, hecho que
permite avanzar en la incorporaciéon de quienes aun no fueron
incluidos a pesar de que no se verifique una dindmica de creci-
miento por aumento de la poblacién (ver http://www.cepal.org/
celade/noticias/documentosdetrabajo/2/37142/01]J-CELADE-
Bono_dem.pdf).

¢Como fue esta dindmica en los ultimos afios en nuestro
pais y qué otros elementos explican estas variaciones?

Entre los afios 2005 y 2014 (para tomar un periodo similar
con el que analizamos la regién) la matricula en las escuelas se-
cundarias de educacidon comun se incrementd en todo el pais un
12,7%. En algunas provincias el porcentaje de incremento su-
perd el 30% (Misiones y Santiago del Estero), mientras que en
otras la variacion fue minima (Neuquén y Mendoza) o incluso
negativa (Ciudad de Buenos Aires), vinculado a dos fendmenos
diferentes, estaban en mejor posicion que el resto de las juris-
dicciones en términos de incorporacién de poblacién a las es-
cuelas o, como es el caso de CABA, la poblacion de ese grupo
de edad estad descendiendo. Se trata de un incremento impor-
tante que acompafa la definicidn politica de ampliacién del ac-
ceso y extension de la obligatoriedad.
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Estudiantes matriculados en escuelas secundarias y
porcentaje de matricula en escuelas de gestion estatal.
Aios 2005 y 2014 y diferencia porcentual
segun jurisdiccion

Jurisdiccion 2005 % sector 2014 % sector es- Diferencia

estatal tatal porcentual
Total Pais 3.458.627 72,1 3.896.467 71,5 12,7
Buenos Aires 1.303.906 68,9 1.469.174 66,8 12,7

Partidos del

Conurbano 812.563 65,8 918.019 63,9 13,0
Bs. As. Resto 491.343 74,2 551.155 71,4 12,2
Catamarca 39.283 84,3 44911 82,8 14,3
Chaco 104.428 90,0 125.631 87,6 20,3
Chubut 43.007 86,5 54.953 87,0 27,8
Ciudad de Bs. As. 229.023 54,2 225.925 51,8 -1,4
Coérdoba 287.390 59,4 310.375 59,9 8,0
Corrientes 88.403 82,8 98.847 84,4 11,8
Entre Rios 110.092 75,5 123.012 76,1 11,7
Formosa 56.833 91,1 64.138 90,2 12,9
Jujuy 73.742 86,7 81.160 84,2 10,1
La Pampa 29.359 81,4 31.477 74,8 7,2
La Rioja 31.170 87,4 37.181 87,1 19,3
Mendoza 153.124 79,9 156.089 78,8 1,9
Misiones 91.138 77,2 119.446 78,6 31,1
Neuquén 58.070 89,5 58.314 87,0 0,4
Rio Negro 60.294 81,0 67.103 81,0 11,3
Salta 125.551 81,4 147.882 81,6 17,8
San Juan 55.095 77,9 66.665 79,1 21,0
San Luis 33.504 85,7 45.508 85,4 35,8
Santa Cruz 22.051 84,9 32.031 85,4 45,3
Santa Fe 257.833 68,8 275.299 69,3 6,8
S. del Estero 66.851 76,8 88.257 77,4 32,0
Tierra del Fuego 13.980 75,5 16.089 72,5 15,1
Tucuman 124.500 68,9 157.000 74,1 26,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamientos Anuales 2005 y
2014 de la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Edu-
cativa del Ministerio de Educacion de la Nacién

El cuadro muestra para este periodo una leve disminucién
de la cantidad de estudiantes que asisten a escuelas estatales:
en el conjunto, pasé del 72,1% al 71,5% y también el peso di-
ferencial del sector de gestion privada en todas las provincias.
En algunas representa menos del 15% de la matricula (provin-
cias del noreste y de la Patagonia) y en otras alcanza a mas del
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40% de los estudiantes (Cérdoba y CABA). Por otra parte, el ta-
mafo de los sistemas también da cuenta de la heterogeneidad
de situaciones: Buenos Aires concentra el 37% de la matricula
del nivel, un segundo grupo concentra entre 100 y 300 mil
alumnos vy el resto, oscila entre 60 mil y 15 mil estudiantes.

En nuestro pais las tasas de asistencia segun la informa-
cion del ultimo censo de poblacion del afio 2010 dan cuenta de
una importante cobertura para el grupo de adolescentes de 12
a 14 anos, un 96,5%, resultado del proceso de obligatoriedad
iniciado en 1993. En el grupo de 15 a 17 afos la asistencia al-
canza al 81,6% de los y las jovenes de la Argentina. El siguiente
grafico muestra, para el grupo de jovenes de 15 a 17 afos los
porcentajes de asistencia en el eje vertical y en el horizontal la
variacion respecto del ano 2001. Se puede observar que las ju-
risdicciones que mas avanzaron son las que estaban mas reza-
gadas (cuadrantes ubicados a la derecha). Tucuman se ubica
como la jurisdiccidn que mas avanzd en la asistencia de sus ado-
lescentes y jovenes, dando cuenta también del atraso que tenia
al inicio del periodo de referencia. En el cuadrante superior iz-
quierdo se ubican las jurisdicciones con mayores tasas de asis-
tencia, condicion que muchas de ellas ya tenian a inicios de
siglo.
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Fuente: Mimeo SITEAL-OEI en base a informacidn de censos nacionales
de poblacién, afios 2001 y 2010, INDEC.

La pregunta acerca de por qué es necesario transformar
la escuela secundaria se vuelve urgente cuando se analizan los
principales indicadores de este nivel de ensefianza. Hay cierta
“inmutabilidad” de los indicadores, concepto que Cecilia Bras-
lavsky utilizd en el afio 2001 al analizar este nivel de ensefianza
qgue vuelve perentorio revisar los formatos actuales, las dinami-
cas institucionales y las practicas que tienen lugar en las aulas
y en los modos de ensefar, de aprender y de evaluar que orga-
nizan el trabajo de las instituciones y condicionan las trayecto-
rias de los estudiantes.

La repitencia y la sobreedad se mantienen con leves va-
riaciones o se incrementaron en los Ultimos afios (dependiendo
siempre de qué afno se tome como referencia para la compara-
cion). Si bien dan cuenta de un proceso de retencion de los es-
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tudiantes (de los cuales muchos de ellos son primera generacion
en sus familias que accede a este nivel de ensefanza), también
alerta sobre las dificultades de transitar trayectorias continuas
y completas. La sobreedad es la antesala del abandono, motivo
por el cual debe ser objeto de atencién de directivos y docentes.
También implica para los estudiantes sentimientos de fracaso
qgue suelen ser autoinculpatorios, obligandolos también a quedar
alejados de su grupo de compafieros/as y amigos/as y estar
obligados/as a “repetir” una propuesta de formacién que no ten-
dra mejores opciones e incluso peor, los expondra a no aprobar
una instancia que anteriormente habian aprobado, reiterando
un circulo que no parece tener salida.

En el afio 2003, la repitencia en el ciclo basico a nivel na-
cional estaba en el 9,4% vy en el ciclo superior en el 6,9%. La
informacidén del ultimo afio disponible de este indicador (2013)
arroja que en el ciclo basico alcanzo al 11,6% de los estudiantes
y el ciclo superior al 6,4% considerando en conjunto a las es-
cuelas estatales y privadas. La sobreedad, por su parte aumenté
levemente en el ciclo basico (pasé del 32,1% al 35,7%) y en el
ciclo superior casi invariante, del 35,4 al 35,5%. Esta dindamica
vuelve la pregunta sobre la incidencia y el impacto de politicas
y programas que tenian como objetivo promover otras trayec-
torias para los estudiantes y que, sin embargo, no terminan mo-
dificando practicas muy arraigadas, culturales, institucionales y
aulicas que son las que siguen condicionando los “destinos es-
colares” de los adolescentes y jovenes de nuestro pais.

Con el abandono también sucede algo similar, en el afio
2003 para el ciclo basico el 8,4% de los estudiantes experimen-
taban esta “interrupcién” de los estudios, medida a partir de los
estudiantes que dejan de asistir y no piden pase a otra institu-
cion, valor que se mantiene en el afio 2013 mientras que, en el
ciclo superior descendio del 18,9% al 14,5% de los jovenes.
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En este punto sefialamos la necesidad de evitar el término “de-
sercion” para hacer referencia al abandono temporario de los es-
tudios. Deserta quien traiciona una causa, quien huye de la guerra
o elude una responsabilidad patridtica. Este modo de nombrar
pone el acento en la responsabilidad de los sujetos, mientras que
en los ultimos afios se evitd hablar de “fracaso escolar” para pasar
a un enfogue de “acompafamiento de las trayectorias”, resal-
tando las posibilidades de las instituciones para intervenir sobre
algunos de los aspectos que terminan definiendo la permanencia
o la expulsién de los adolescentes y jovenes de las escuelas, toda
vez que subsisten practicas expulsivas o alejadas de un sentido
relevante en términos de los saberes que ponen a disposicion.

En muchos casos los adolescentes y jovenes que dejan de
estudiar en la escuela comun buscan otras opciones en la mo-
dalidad de jévenes y adultos o en ofertas denominadas de se-
gunda oportunidad. Para el afio 2014 hay unos 205.322 jévenes
de menos de 19 afios asistiendo al nivel secundario en la mo-
dalidad adultos, constituyendo un 38% de la matricula total de
secundaria de adultos. En muchos casos estos establecimientos
generaron otros mecanismos que flexibilizan la cursada frente
a la condicién de trabajadores de muchos de sus estudiantes,
promoviendo otros modos de sostener la escolaridad. También
el surgimiento de programas de semipresencialidad (como Adul-
tos 2000), regimenes de cursada cuatrimestralizada y nuevos
formatos institucionales (escuelas de reingreso, CESAJ, PIT)
componen el paisaje de opciones para que sea posible finalizar
el secundario.

En muchos casos los adolescentes y jovenes que dejan de
estudiar en la escuela comun buscan otras opciones en la mo-
dalidad de jovenes y adultos o en ofertas denominadas de se-
gunda oportunidad. Para el afio 2014 hay unos 205.322 jovenes
de menos de 19 afos asistiendo al nivel secundario en la mo-
dalidad adultos, constituyendo un 38% de la matricula total de
secundaria de adultos y el 5,2 % de la matricula total de secun-
daria para el mismo afo. En algunas jurisdicciones, como en
Neuquén, este porcentaje se duplica, llegando al 11,9%.
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Porcentaje de estudiantes de menos de 19 ainos que

asisten a escuelas secundarias de adultos respecto de la

matricula de nivel secundario de educacion comun
segun jurisdiccion. Aiio 2014 (de mayor a menor)

Alumnos de 19

% de estudiantes de menos de

o Alumnos en " L
Jurisdicciones ano§ y menos secundaria 19 anos asistiendo a secunda-

en nivel secun- , rias de adultos respecto de la

dario de adultos comun matricula en educacién comun
Total Pais 205.322 3.896.467 53
Neuquén 6.963 58.314 11,9
Rio Negro 6.604 67.103 9,8
Corrientes 8.652 98.847 8,8
Misiones 9.874 119.446 8,3
Chubut 4.474 54.953 8,1
Entre Rios 9.657 123.012 7,9
Jujuy 6.204 81.160 7,6
Tierra del Fuego 1.227 16.089 7,6
Formosa 4.818 64.138 7,5
Santa Cruz 2.183 32.031 6,8
La Pampa 1.952 31.477 6,2
Salta 8.526 147.882 5,8
Mendoza 8.881 156.089 5,7
San Luis 2.573 45.508 5,7
Tucuman 8.715 157.000 5,6
Ciudad de Bs. As. 12.195 225.925 5,4
Cérdoba 15.180 310.375 4,9
San Juan 3.075 66.665 4,6
Sgo. del Estero 3.752 88.257 4,3
Buenos Aires 62.245 1.469.174 4,2
Chaco 5.259 125.631 4,2
Catamarca 1.741 44911 3,9
Santa Fe 9.663 275.299 3,5
La Rioja 909 37.181 2,4

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2014 publicados

por la DINIECE
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Por ultimo y para retomar el planteo inicial, en un contexto
de ampliacion de la obligatoriedad, a 10 afios de establecida esa
necesidad social y ampliado ese derecho, importa dar cuenta de
la evolucidn de la cantidad de egresados de la educacion secun-
daria. Tomaremos idéntico periodo y fuente de datos que utili-
zamos para analizar la dindmica de la matricula.

En el afio 2005 egresaban unos 212.323 estudiantes y en
el afio 2014 lo hacian unos 315.659, de modo que el incremento
fue del 48,6%. Aunque todavia persiste una baja tasa de
egreso, considerando la duracién tedrica del secundario, es sig-
nificativo el incremento de la terminalidad. Las dificultades que
la tasa de egreso evidencian y la estructura piramidal de la can-
tidad de secciones (30 mil en el primer afio de estudios y 20 mil
en el Ultimo afio), también son indicadores de un formato que a
pesar de los cambios iniciados organiza lo que sucede al interior
de las instituciones y expresa practicas que requieren ser con-
movidas.

A partir de las resoluciones elaboradas por el Consejo Fe-
deral de Educacion para modificar las estructuras y las normas
que obstaculizan la permanencia y la terminalidad para los es-
tudiantes (nos referimos basicamente a las resoluciones 84 y
93 del afio 2009 y a la 103 del afio 2010), muchas provincias
han incorporado cambios en los regimenes académicos, en los
modos de evaluacién y han flexibilizado algunas instancias para
promover otros aprendizajes. No obstante esto, hay aspectos
gue aun no fueron alcanzados y que creemos requieren otras
intervenciones, mas profundas y mas direccionadas hacia el tipo
de problema que se pretende resolver. Mientras los criterios de
evaluacion, queden librados a la arbitrariedad de cada asigna-
tura o su explicitacion dependa de la voluntad de los/as docen-
tes y no estén enmarcados en decisiones institucionales,
transversales, mas dificil serda promover otros saberes y otros
recorridos. Si tampoco es posible volver sobre lo no aprendido,
revisar procedimientos que requieren una reorientacion o una
segunda oportunidad estaremos dejando librado a las capacida-
des de los estudiantes y de sus familias la posibilidad de per-
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manecer en la escuela y/o de egresar, en lugar de abordarlo
como una responsabilidad de la escuela, de sus directivos y sus
docentes.
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La formacion para el trabajo en la escuela se-
cundaria como reflexion critica y como recurso

Claudia Jacinto™

La civilizacién occidental ha tenido problemas de honda

raigambre a la hora de establecer conexiones entre la cabeza y la
mano. ...En el proceso de produccion de un objeto, estan integrados
el pensar y el sentir. (Sennet, R, El artesano, 2009)

Este articulo se asienta en un largo de-
bate historico que se ha desarrollado desde la configuracion
misma de la escuela secundaria general (ESG): éCudl es su fun-
cion en la reproduccion social y en la formacién de los futuros
trabajadores? ¢Cémo lo ha hecho histéricamente? Como lo hace
actualmente? Y édebe hacerlo? COmo? Basicamente, se ha res-
pondido a estos interrogantes de dos formas.

Tempranamente, se respondié a la funcidon de formacion
para el trabajo a través de la diferenciacion entre una escuela
secundaria general y una escuela técnica; la primera privilegiaba
la formacion para el ingreso a la universidad, la segunda para
el mundo del trabajo. Asi la formacién especifica para el trabajo
en la escuela secundaria ha estado vinculada a la creacion de
modalidades alternativas a la escuela secundaria general, para
incluir a sectores sociales aun no incluidos en cada periodo his-
toérico. La diferenciacién no solo abarcé la educacion técnica,

* Investigadora principal del CONICET en el Centro de Investigaciones Sociales del Insti-
tuto de Desarrollo Econdmico y Social. Una version mas corta de este articulo aparecio
en: Propuesta Educativa, nro 40, 2013, Flacso.
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sino también, y de diferente forma, a la formacion profesional y
a la educacién de adultos.

Otra manera de responder fue preguntandose qué produce
la escuela secundaria general que vincule al mundo del trabajo.
Disciplinamiento, socializacidn o conocimientos especificos,
desde el inicio de la organizacion y masificacion de la escuela
secundaria, se ha discutido largamente el papel de la escuela
en la transmision de concepciones sobre el trabajo aunque no
se proponga curricularmente formar para la inserciéon laboral y/o
para un empleo especifico.

¢Estan vigentes aun estas categorias para comprender
estos vinculos complejos? Ante las grandes transformaciones en
el mundo del trabajo, en las formas de organizacion y los sen-
tidos subjetivos del trabajo en particular en los jévenes, ien qué
ha quedado esta discusion?

En los debates actuales puede distinguirse un sostenido
consenso acerca de la extensiéon de la escolaridad obligatoria
hasta el fin de la escuela secundaria como basico derecho de
todos los jovenes; la importancia de los saberes generales para
la vida, la ciudadania y el trabajo; la relevancia de la articulacion
de la educacién técnica con el conjunto de la escuela secundaria
(y en algunos casos, con un sistema de formacion continua y
de validacion de saberes y competencias desarrollados fuera del
ambito escolar); las concepciones que sefialan limites cada vez
mas difusos entre conocimientos tedricos, tecnoldgicos y prac-
ticos en el mundo productivo. Todos estos temas son ejes de
discusion que se atravesaran el articulo.

¢Como se han reconfigurado las perspectivas en torno al
lugar que ocupa formar para el trabajo o debe ocupar en el mo-
delo institucional de la escuela secundaria? A partir de ese inte-
rrogante inicial, este articulo desarrolla argumentos para
reconsiderar el papel de la escuela secundaria, en vistas a pro-
mover espacios y experiencias para que los jovenes puedan re-
flexionar criticamente, y construir recursos sobre las amplias y
complejas relaciones entre educacion, ciencia y tecnologia; pro-
duccién y trabajo; trabajo y ciudadania.



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

1. Diferenciacion e inclusion: ejes de debates historicos
sobre la formacioén para el trabajo en la escuela secunda-
ria

La formacion para el trabajo constituye una de las funcio-
nes histdricas de la educacién secundaria. La conceptualizacion
sobre qué significaba fue variando socio-historicamente y fue
en realidad producto de tensiones y disputas entre los actores
sociales.

En la organizacion misma de nuestro sistema educativo en
las Ultimas décadas del siglo XIX primoé un modelo de educacion
académica en el que el “saber ciudadano” se concebia como di-
ferente del saber del trabajo, y la “cultura del trabajo” fue valo-
rada por su valor moralizante y disciplinador, como opuesto al
ocio. De hecho, algunos intentos de apartarse de la cultura hu-
manistica, que fueron desechados considerando que promovian
tempranas diferenciaciones en el sistema educativo (Dussel,
2006). Las clases medias rechazaban esa diferenciacion, que-
riendo acceder a la educacion general como via hacia la univer-
sidad. Esa cuestién, “promover la integracion y no la
diferenciacién” va a ser un debate que llega hasta nuestros dias.

La formacion para el trabajo aparecio vinculada al desarro-
llo de las escuelas industriales, hacia modalidades que pudieran
proveer mandos medios a la incipiente industria; aunque, a di-
ferencia de lo que sucedié en otros contextos, esta oferta fue
considerada responsabilidad del Estado nacional y habilitaba a
los jovenes a continuar estudios de ingenieria (Gallart, 2006).
Esta cuestion va a ser central en la forma en que se desarrolld
la educacién técnica en el pais.

Durante muchos afios esa dualizacién de la escuela secun-
daria: la via académica vy la via técnica (con un modelo tecno-
l6gico) estaban, ambas, legitimadas. La via técnica respondia a
una supuesta demanda de mandos medios, y era la Unica que
introducia saberes técnicos especializados y orientados a ciertos
sectores de la economia. Este modelo respondia también a los
requerimientos del modelo de organizacion del trabajo fordista,
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gue tenia una tension entre formar para el trabajo, que requeria
disciplina, obediencia y adecuacion al ritmo de trabajo, y formar
para la ciudadania, que exigia participacion, reflexion y espiritu
critico (Tedesco, 2012).

La cuestion de la “formacion para el trabajo” aparecia alli
como pertinente en tanto saberes técnicos, y a lo largo de los
afos, fue esencialmente una via de movilidad social para los
hijos de obreros especializados que protagonizaron el proceso
de sustitucion de importaciones. Efectivamente, fue en el pe-
riodo peronista de mediados del siglo pasado cuando la forma-
cion para el trabajo, incluyendo tanto la formacion profesional,
como la educacién técnica media y llegando hasta la creacién
de la Universidad Tecnoldgica Nacional, cobra nuevo impulso en
tanto alternativas educativas orientadas a un nuevo sujeto his-
térico: los trabajadores vinculados a la mano de industrial (Spi-
nosa y Testa, 2009).

En términos del dilema uniformidad-diferenciacién, exis-
ten criterios divergentes sobre lo que significo esta diferencia-
cion. Para algunos esta constitucion de una via paralela implicé
una desviacién de los intereses legitimos y legitimados por la
sociedad de los trabajadores (Pineau, 1991); para otros significd
la alternativa viable que permitié incluir a las masas de traba-
jadores dentro de un sistema educativo que les era prejuiciosa-
mente hostil (Spinosa y Testa (2009), y finalmente, para otros,
fue una respuesta a la necesidad de promocién social de las cla-
ses bajas, pero a través de una segmentacion del sistema edu-
cativo (Tedesco, 2012).

Un estudio cuanti-cualitativo de Maria Antonia Gallart de
mediados de los afios ochenta (Gallart, 2002) permite iluminar
cual fue a lo largo de los anos el modelo de educacion técnica
secundaria que se desarrollé en Argentina, hasta antes de la cri-
sis de los afios noventa. En primer lugar observa que la educa-
cién técnica argentina se aproxima mas a una educacion
tecnoldgica que brinda a sus alumnos un fundamento tecnolé-
gico amplio que puede ser aplicado a distintas instancias edu-
cativas y ocupacionales; no es una ensefianza nitidamente
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vocacional que prepara a sus alumnos para determinadas ocu-
paciones manuales. Si bien algunas practicas estaban ligadas a
ocupaciones manuales, el curriculo del ciclo superior estaba cen-
trado en el estudio de las materias tedrico-técnicas relacionadas
con un proceso o rama industrial que varia segun las especiali-
dades. Por otro lado, en la insercion de los graduados se observd
que se insertaban en variadas categorias ocupacionales pero uti-
lizando sus conocimientos técnicos. Tanto desde lo curricular
como desde el desempefio de sus egresados, la educacion téc-
nica argentina se sostenia, “va mas alla de la formacién para
ocupaciones especificas”.

Paraddjicamente, y en contraste a la visidn devaluada que
algunos le atribuian, la escuela técnica, con su visién mas am-
plia y exigente en cuanto al estudio, era mas dificil que las otras
ramas de la educacién media. Por otra parte, la diferenciacion
era leida desde el aporte de la educacion técnica a la movilidad
social de sus egresados. Al respecto la evidencia cuanti-cuali-
tativa mostraba que la inmensa mayoria continuaba estudios
superiores, casi todos en carreras cientifico-tecnoldgicas, par-
ticularmente en ingenieria y arquitectura. La movilidad educa-
tiva de padres a hijos era muy alta, acorde con la expansién del
sistema educativo en Argentina en el periodo que va desde la
generacion de los padres a la de los egresados. También lo era
la movilidad laboral, principalmente observada en hijos de pa-
dres cuentapropistas, obreros calificados y empleados sin cali-
ficaciont.

Cuando ya en los afos setenta y ochenta se hizo evidente
que la capacidad de la economia para incorporar a los egresados
de las distintas modalidades era decreciente, la educaciéon téc-
nica comenzd un largo periodo de desinversion y deslegitima-

1 No es éste el lugar de desarrollar también las criticas que se sefialan también respecto
al modelo institucional seguido tradicionalmente por la escuela técnica argentina, tales
como la escision entre taller y teoria, y el excesivo autocentramiento, por el cual muchos
de los propios ex alumnos eran profesores sin experiencia en el mundo laboral para el
que formaban, segln sefala tanto Gallart como Spinosa y Testa.
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cion. Ya no garantizaba la movilidad, porque no habia movilidad
social y poco se sabe si contribuia a la inclusion.

Al mismo tiempo, las discusiones sobre el papel de la for-
macién para el trabajo en la educacidén secundaria se fueron
concentrando en la cuestion de los saberes y competencias ge-
nerales que debian aportar todas las modalidades, consideradas
como requisitos basicos para la insercién en un mundo del tra-
bajo que requeria nuevos saberes y competencias, pero que
también era heterogéneo e incierto. Paraddjicamente o no tanto,
producto de la crisis del modelo de acumulacion, el mercado de
trabajo se restringia y se precarizaba.

Basadas en los argumentos de “las demandas de mayor
calificacion vinculadas las transformaciones tecnoldgicas, a la
competitividad y a la globalizacién”, las reformas curriculares de
los noventa se orientaron a proponer un conjunto amplio de
competencias generales consideradas “transversales”. Una vi-
sién en algunos sentidos apologética del “conocimiento” como
fuente de las soluciones a los problemas de desarrollo y po-
breza, se constituyeron en una verdad inapelable que oriento
las politicas publicas y las decisiones organizacionales de las
empresas (Spinosa y Otero, 2008). La mejor formacion para el
trabajo fue considerada la que brindaba la educacion general, y
su formulacién didactica se basaba en el enfoque de “compe-
tencias a lograr”, objetivables y medibles, entendidas como co-
nocimientos, habilidades y destrezas que los sujetos movilizan
en el trabajo. Fue una nueva versién del adecuacionismo, esta
vez a la medida de las demandas de la globalizacién y las trans-
formaciones en las formas de organizacion del trabajo post-for-
dista en la nueva etapa del capitalismo.

Siguiendo una tendencia generalizada en otras regiones
(Briseid y Caillods, 2004), se amplid la duracion de la escolari-
dad basica, extendiendo también la obligatoriedad en general
hasta por lo menos el secundario inferior. Las modalidades den-
tro de la educacidn secundaria general e incluso la educacién
técnica fueron desplazadas hacia el secundario superior o pos-
teriormente. En la escuela secundaria general, las modalidades
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adoptaron la forma de grandes orientaciones con fuerte énfasis
en los saberes y competencias generales.

En los afios 2000, muchos argumentos han reabierto el
debate acerca de qué modo la educacion secundaria general o
académica debe preparar para el trabajo, al mismo tiempo en
gue se fortalecia la escuela técnica. Comencemos por esto Ul-
timo.

Aln con prolongados afios de desinversion y de falta de
politicas sélidas y articuladas, un diagndstico del punto de par-
tida de las nuevas politicas de educacion técnica, reconocia
como méritos de la misma: avances, en términos comparativos
con otras modalidades del sistema educativo, tales como: pro-
mover la cultura del trabajo; importante funcidén de transferen-
cia tecnoldgica al sector socio-productivo, en particular en su
relacion con las pymes; caracter integral de la formacion y pro-
pedéutico hacia carreras de nivel superior vinculadas al desarro-
llo tecnoldgico nacional; formaciéon centrada en las ciencias
basicas y exactas; diversidad de modos de organizacion institu-
cional y pedagogica de la formacion a partir de incorporar los
criterios de alternancia y pasantias; ampliacién de oportunida-
des educativas para sectores socioecondmicos desfavorecidos;
egresados con mayores capacidades de gestion laboral y pro-
ductiva y posibilidades de insercion en el mercado de empleo;
instancias de didlogo social con participacion de diversos actores
sociales (Almandoz, 2009). Cabe aqui una pregunta que reto-
maremos: ¢tendrd la educacidn secundaria general algo para
aprender de estas caracteristicas del modelo institucional y cu-
rricular de la escuela técnica?

A partir del 2003, se inicia un nuevo proceso de fortaleci-
miento de la escuela técnica, que acompana el proceso de cre-
cimiento y re-industrializacién de la economia. En ese proceso,
los mandatos tradicionales de la escuela técnica, vinculados a
formar para el trabajo y en todo caso, el desarrollo productivo,
se abren alinedndose concepciones ligadas responder a la inclu-
sién y equidad social, y como un factor clave para el crecimiento
econdmico sostenido y sustentable del pais, en términos regio-
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nales y locales. En este marco un importante hito fue la sancion
de la Ley 26.058 de Educacion Técnico—profesional?.

¢Qué pasaba al mismo tiempo en relacién a la secundaria
general? La ley nacional de educacion 26.206 y en particular al-
gunas normativas provinciales, abrieron la puerta a una concep-
cion donde la formacién para el trabajo aparece en la educacién
secundaria comun y de Adultos3. Inclusién, ciudadania y des-
arrollo atraviesan también las propuestas. Por ejemplo, la Edu-
cacién Secundaria en la provincia de Buenos Aires: establece
ofrecer situaciones y experiencias que permitan a los estudian-
tes la adquisicion de saberes para “continuar sus estudios, for-
talecer la formacién de ciudadanos, y vincular la escuela y el
mundo del trabajo mediante la inclusion critica y transformadora
de los alumnos en el ambito productivo”. Estos fines actldan
como fundamento de la organizacién y definicién curricular del
Ciclo Basico Comun y del Ciclo Superior Orientado de la Escuela
Secundaria. En particular, la creacion de un espacio sobre “Ciu-
dadania y Trabajo” responde a una valorizacion de la reflexién
critica sobre el mundo del trabajo en 6to ano.

Este breve recorrido sobre concepciones y de practicas,
nos coloca nuevamente en el replanteamiento de los sentidos y
las tensiones implicitas en el desarrollo de una perspectiva am-
plia sobre la formacién para el trabajo en la escuela secundaria.

2. El mundo del trabajo en el que se insertan los jovenes
y sus relaciones con el trabajo

Un importante acervo de trabajos tedricos, y de investi-

2 Esta ley habilito la posibilidad de desarrollar politicas estratégicas, a través de diversas
lineas de accion, previstas en la citada ley. Las principales son: homologacién de Titulos
y Certificaciones; Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones; Registro federal de Ins-
tituciones de ETP y apoyo a planes de mejora institucionales y jurisdiccionales. El Fondo
para la “Mejora continua de la calidad de la Educacién Técnico Profesional” prevé once
lineas de accidn, de alcance nacional y ejecucidn jurisdiccional e institucional, bajo la
modalidad de Planes de Mejora jurisdicciones y/o institucionales (INET, 2009).

3 El anélisis exhaustivo de las orientaciones y practicas en este sentido sera objeto de
otra publicacién en preparacion.
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gacion, largamente comprehensivos y desde diferentes claves
de interpretacion, brindan explicaciones, hipotesis y prospecti-
vas sobre las profundas transformaciones sociales, econémicas
y culturales en el marco de la reconfiguracién del capitalismo.
No los desarrollaremos aqui, solo daremos algunas claves inter-
pretativas sobre las reconceptualizaciones sobre el mundo del
trabajo y los procesos de insercion laboral juveniles en ese
marco.

Dar cuenta de las “grandes” transformaciones tecnoldgi-
cas, la globalizacion y la apertura de los mercados, y las deman-
das en la sociedad del “conocimiento” ha sido una de las
sostenidas demandas a la educacion secundaria. Pero ello debe
contextualizarse en el contexto de las complejidades y tensiones
de los mercados de trabajo diversos y segmentados y a las de-
mandas, a veces polarizadas, a la educacidén. La heterogeneidad
productiva es una caracteristica estructural de los mercado de
trabajo latinoamericanos. AUn en paises como la Argentina, el
mercado de trabajo informal ocupa alrededor de al menos un
tercio del mercado de empleo. Mientras que el sector formal se
integra al mundo globalizado, buena parte del amplio sector in-
formal conservd formas de organizacion tradicionales, e incluso
algunos sectores formales, demandan competencias polarizadas
segun las ocupaciones y sectores productivos*. Al mismo
tiempo, la precariedad laboral alcanza también el mercado de
trabajo formal de trabajo. (De Ibarrola, 2004). La heterogenei-
dad de los procesos productivos y de empresas se manifiesta
en las diferencias segun tecnologia empleada, forma de reclu-
tamiento y movilidad interna, presencia sindical, naturaleza del
proceso de transformacion efectuado, localizacion geografica,
etc. Los niveles de proteccion y de participacién de los trabaja-
dores son desiguales. El mercado de empleo es, pues, hetero-
géneo y la visualizacion critica de esta complejidad es relevante.

4 Al decir de Ryan refiriéndose a la Union Europea: “Muchos de los nuevos empleos cre-
ados en estos tiempos en el sector servicios no son “low—-tech”, sino directamente “no—
tech” (Ryan, 2003).
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Como senala Ibarrola (2010) se trata de reconocer la situacion
para ampliar la discusion y habilitar nuevos planeamientos.
Estas orientaciones, a su vez, deben enfrentar aspectos que
complejizan el panorama: deficiencias en la identificacion de re-
querimientos en los diferentes sectores laborales, flexibilidades
en los puestos mas calificados, posturas contrarias entre forma-
cion basica y especializada, y esquemas territoriales altamente
desiguales en materia de oferta escolar y laboral.

I\\ I\\

Pero el “trabajo” no implica solo el "empleo”. De la mano
de politicas de universalizacidon de la proteccién social y de dis-
positivos de apoyo al empleo solidario, otras formas de trabajo
se han reconfigurando. En su mejor version, la economia social
incluye emprendimientos y empresas recuperadas que insertas
en cadenas de valor y con el apoyo, al menos inicial, del Estado,
han logrado ser rentables individual y socialmente. Aun cuando
su alcance cuantitativo sea limitado (y en muchos casos, preci-
sen de mayores regulaciones y apoyos para insertarse en cade-
nas de valor), representan nuevas formas de organizacién social
que evidencian que no es solo el *mercado de empleo” sino el
“mundo del trabajo”, con sus alternativas, el horizonte al que se
enfrentan los jévenes. La competitividad de las empresas, por
un lado, y la inclusién social, la ciudadania, el desarrollo comu-
nitario y local, por otro lado, pueden ser parte de un mismo pa-
radigma inclusivo, que oriente la formacion para el trabajo de
jovenes comprendida como un proceso de educacién y forma-
cion a lo largo de toda la vida.

El mundo laboral al que se enfrentan los jovenes, tiene un
importante déficit de empleo decente. Después de la crisis del
2001, la reactivacién que produjo una politica econémica inclu-
siva enfocada al crecimiento con generacion de empleo, habilitd
una fuerte baja de la desocupacion y el crecimiento de la de-
manda en puestos de nivel de calificacién técnica (Jacinto,
2010). En ese escenario, los indicadores laborales de los jévenes
mejoraron sustantivamente; sin embargo, siguen ocupando un
lugar deteriorado frente al de los adultos: segun datos de la EPH
2011, la tasa de desocupacion para los jovenes entre 15 y 24
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afos casi cuadriplica a la de la los mayores de 25 afios; la ca-
rencia de prestaciones asociadas al trabajo registrado sigue
afectando a mds de la mitad de los empleos de los jovenes.
Como sefiala Martin basada en un estudio en Mendoza (2010)
la principal problematica de la juventud en la actividad laboral
agricola e industrial no es la del acceso al mercado de trabajo
sino la de su caracter precario. Las relaciones laborales infor-
males, inestables, de insuficiente remuneracion, con incertidum-
bre ante vicisitudes climaticas o decisiones productivas, con
niveles de exigencia fisica elevados y que compiten con la edu-
cacion obligatoria de los jévenes caracterizan la insercion juve-
nil, los desencuentros entre los jovenes y el trabajo dependen
de las relaciones sociales en que se desenvuelven.

Asimismo, las tendencias reproductoras inciden mas fuer-
temente que las credenciales educativas en las primeras inser-
ciones de los jévenes (Molina Derteano, 2013) tanto como el
capital educativo del hogar en la insercion laboral de los jovenes
(Jacinto y Chitarroni, 2009).

El titulo de nivel medio ya no garantiza tener un empleo
ni un buen empleo. La expansién de la escuela secundaria asi
como el debilitamiento de las instituciones educativas y de sus
marcas en términos socializadores, y la persistente precariedad
del mercado laboral, constituyen hoy elementos societales cla-
ves para entender la pérdida de valor de esa credencial (Jacinto
y Millenaar, 2013).

La ruptura de las relaciones lineales entre nivel educativo
e insercion laboral, es decir, la llamada devaluaciéon de creden-
ciales educativas, es uno de los factores que contribuye a la cri-
sis de sentido de la educacién secundaria e influye, entre otros
aspectos, sobre las motivaciones de los jévenes hacia la esco-
larizacion. La ilusién meritocratica pierde fuerza al disminuir la
educacion secundaria valor como proteccién contra el desem-
pleo y como via de acceso al empleo de calidad. El capital social,
los contactos personales y las recomendaciones frecuentemente
juegan un papel fuerte para el acceso a empleos decentes.

Numerosas investigaciones en paises centrales y en nues-
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tro medio, han mostrado ya las trayectorias no lineales de los
jovenes, de pasajes del empleo al desempleo, y viceversa, del
empleo a la inactividad, y atn pasajes del empleo a otro empleo
de diferentes condiciones y niveles de precariedad. Las trayec-
torias diversificadas, varian de un joven a otro, mostrando una
individualizacién y fragmentacion de trayectorias vitales y labo-
rales, que desdibujan las formas de pasaje a la vida adulta. En
un mundo donde la “estética del consumo” ha reemplazado la
“ética del trabajo” (Bauman, 2000), la dimensién subjetiva
cobra también fuerza: el concepto acerca de qué es un buen
trabajo para los jovenes no necesariamente coincide con el em-
pleo decente segun la definicién de la OIT. Los jévenes valorizan
la oportunidad de aprender, de combinar estudio y trabajo, el
clima de trabajo en la seleccidn de los primeros empleos. Mu-
chos jovenes prefieren empleos creativos, vinculados al arte, a
las nuevas tecnologias, a la ecologia, etc. sin proteccidon social
y laboral. Esto ultimos son frecuentemente sin embargo los que
provienen de sectores mas favorecidos. Es que la individualiza-
cion no implica que no pueden reconocerse grupos similarmente
afectados por las desigualdades estructurales.

Ante la desigualdad social en los recursos y oportunidades,
las trayectorias se desarrollan frente opciones biograficas mas
amplias o mas estrechas. La capacidad del individuo de gestio-
nar su propia transicion a la vida adulta depende fundamental-
mente del capital social y cultural, del apoyo recibido por su
familia y las oportunidades o restricciones relativas a la educa-
cién, el género, el origen social y étnico. Para aquellos con
menos oportunidades, se configuran, asi, “constelaciones de
desventajas”, entendidas como las complejas relaciones entre
los factores socioecondmicos, institucionales e individuales
(Walther y Pohl, 2005).

Conocer y discutir los procesos de insercion en los que se
hallan inmersos los jévenes, la precariedad laboral, y las des-
igualdades de los procesos de insercion laboral juvenil habilita
a qué los jovenes comprendan mas cabalmente su propia futura
situacion en el mundo laboral, corriéndose de la frecuente auto-
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atribucion de los problemas de empleo, y que adquieran herra-
mientas para la gestidn individual, y cooperativa, y la reflexion
colectiva sobre las estructuras de distribuciéon de las oportuni-
dades. Los derechos (y deberes) como trabajadores como ciu-
dadanos forma parte de una agenda para la comprensién de
estos procesos.

3. éPor qué reformular el lugar de la formacion para el
trabajo en la ESG?

La formacion para el trabajo ha sido junto con la formacién
para la ciudadania y para los estudios superiores, una de las
funciones histéricas atribuidas a la educacién secundaria. Ob-
viamente casi nadie plantea ya la adecuacion de la escuela a las
demandas del mercado de trabajo sobre la base de un supuesto
“adecuacionismo”. Se reconoce que la educacion secundaria
tiene funciones sociales mucho mas amplias y no se puede re-
ducir a ser la proveedora puntual de los recursos humanos que
se “requieren” menos aun si esos requerimientos aparecen
como inespecificos, omitiendo complejidades, desigualdades y
heterogeneidades.

Para sintetizar, proponemos a continuaciéon una serie de
argumentos por los cuales se ido produciendo una reformulacion
sobre la formacion para el trabajo en la ESG:

a) Las discusiones sobre FdeT pueden ubicarse dentro de
un contexto mas amplio de reflexidon sobre el sentido
“perdido” de la escuela secundaria. Como sostiene Te-
desco (2012), asistimos a un agotamiento de los mo-
delos para orientar el sentido de la acciéon educativa,
gue puede ser examinado como crisis de hegemonia
ante este nuevo capitalismo globalizado. La adhesion a
una sociedad justa, que se construya sobre la base de
la solidaridad y la responsabilidad ciudadana, asociada
a nuevos desafios cognitivos y emocionales, es el punto
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b)

c)

de partida para repensar también la FdeT en la escuela
secundaria.

En ocasiones, al cuestionar que la escuela secundaria
se deba ocupar de formar para el trabajo, se sostienen
argumentos sobre la diferenciacion y la doble via, des-
acreditandolos como opuestos a la democratizacién
educativa. Sin embargo, la escuela transmite concep-
ciones sobre el trabajo aunque no se proponga curricu-
larmente ensefar sobre el mundo del trabajo. Los nifios
y jovenes estan insertos en una institucionalidad donde
los adultos (docentes, no docentes) trabajan, hay una
determinada organizacion, divisién de tareas, jerar-
quias, un determinado lugar para la voz de los jévenes.
Aunque no se lo explicite, esa organizacion forma parte
de la transmisién que la escuela hace acerca del mundo
del trabajo y de la sociedad, como sefialaron hace ya
décadas los socidlogos de la reproduccion. Por otra
parte, los jovenes vivencian el mundo laboral a través
de los vinculos que los rodean, y en no pocos casos, a
través de su propia experiencia de trabajo precoz en el
ambito doméstico y extra—doméstico. Parafraseando el
titulo de un programa del Canal Encuentro, es “mejor
hablar de ciertas cosas”.

La escuela secundaria es, en el mejor de los casos, el
ultimo nivel que tiene posibilidades de terminar la am-
plia mayoria de los jovenes. Mas de la mitad de los jo-
venes que terminan la escuela secundaria trabajan o
buscan trabajo desde el egreso. Ellos enfrentan el mer-
cado laboral y siguen desarrollando sus trayectorias la-
borales sobre esa base de formacion, mas alla de que
posteriormente accedan a otras instancias educativas.
Al revés: muchos jévenes so6lo podran seguir estudios
superiores si al mismo tiempo trabajan. Sus trayecto-
rias laborales seran inciertas y no lineales; pasaran del
mundo del trabajo, al de la educacién o capacitacién, o
viceversa; pasaran periodos de desempleo y de inacti-
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vidad; combinaran estudio y trabajo. Todo ello depen-
dera de los contextos socio-laborales y de los ciclos
econdmicos, pero también de los saberes vy titulos, de
las propias estrategias, vocaciones, expectativas. El re-
conocimiento de sus propias situaciones y perspectivas
en tanto futuros trabajadores, y la revalorizacion de la
experiencia de vida (e incluso eventualmente de tra-
bajo) puede fortalecerlos como actores sociales y poli-
ticos de su propia insercién. Por estos motivos, ensefiar
a moverse en un mundo laboral incierto y cambiante,
que ofrece a los jévenes una mayoria de empleos de
baja calidad, es una oportunidad para introducir a los
jovenes en una reflexion critica y al desarrollo de re-
cursos que seran importantes para sus caminos poste-
riores.

d) Incluir a todos los adolescentes en la escuela secunda-

ria requiere diversificar formatos, contenidos y estrate-
gias pedagodgicas, motivandolos y confiriendo nuevos
sentidos a la experiencia escolar. Dentro de esta diver-
sificacion, suele considerarse mucha evidencia empirica
de investigacién en Argentina y otros paises, muestra
que la introduccién proyectos pedagdgicos vinculados
a los saberes del trabajo generan mayor motivaciéon e
interés en los jévenes. Los procesos de aprendizaje que
parten de saberes practicos para desde alli plantear sa-
beres teodricos, o lo que se conoce como el valor peda-
gbgico de la formacidon orientada y del aprendizaje
situado. Teniendo en cuenta el riesgo de no constituir
circuitos de “segunda”, la diversificacion de modelos pa-
rece ser la via para tener en cuenta la diversidad de
contextos, intereses y condiciones de los jovenes. Al
contrario, los estudios comparados sobre sistemas edu-
cativos, muestran que la uniformidad institucional o del
curriculo Unico no parecen ser los factores centrales que
se asocian a la equidad de oportunidades en el nivel se-
cundario. Se trata mas bien de las légicas mas amplias
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de estructuracién del sistema educativo y del mercado
laboral. Entre ellas, importa saber: écédmo le va a cada
grupo social dentro del sistema educativo?; éa qué
oferta en cuanto a calidad tiene cada grupo acceso?;
écudl es el grado de segmentacion del mercado de tra-
bajo? (Morch y otros, 2005 y Jacinto, 2010).

e) Discutir el lugar de la formacion para el trabajo se vin-
cula también a la pertinencia y a la contribucion del
nivel secundario al desarrollo inclusivo. Una dimensién
clave en la relacién entre educacién secundaria y for-
macion para el trabajo es la generacion de un circulo
virtuoso entre el desarrollo productivo del pais, la pro-
mocion de un mercado de trabajo integrador y la edu-
cacion en todos sus niveles. Este circulo virtuoso, que
abarca ademas politicas generales y sectoriales diver-
sas, tendria implicancias tanto individuales, sobre las
trayectorias de los jovenes, como colectivas, sobre el
bienestar del conjunto de la poblacidon. No nos referi-
mos soélo a formacién técnica sino también la serie de
conocimientos complejos, habilidades, experticias, etc.,
que se requieren tanto en el sistema productivo como
en la vida cotidiana y en la ciudadana. No se trata de
formar para un determinado empleo ni de examinar si
la educacién se ajusta a un empleo en particular. Se
trata de formar una vision amplia, reflexiva y critica
sobre el mundo del trabajo, y de experimentar y refle-
xionar sobre los procesos de construccion de saberes
que articulen teoria, tecnologia, practica y relevancia
personal y social.

4. Hacia una nueva concepcion sobre formacion para el
trabajo en la escuela secundaria general®

Un eje relevante de los debates actuales sobre los saberes

5 Este punto se basa y reformula a partir de lo planteado en Jacinto, 2010.
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del trabajo tiene que ver con las concepciones acerca del “saber”
como integracidn de distintos tipos de saberes, y como se los
aprende. Esas discusiones no sélo provienen la psicologia cog-
nitiva y los abordajes desde la sociologia de la educacién, sino
también la propia sociologia. Como punto de partida para la re-
flexion, conviene traer aqui un trabajo reciente del socidélogo Ri-
chard Sennett. Habitualmente, se considera que la gente
produce cosas Yy luego, sélo a posteriori, piensa sobre eso pro-
ducido, ya sea en términos de cémo se produjo o de qué haran
los hombres con ello. Segun la perspectiva que Sennett des-
arrolla en su libro E/ artesano (2009), esta distincién es falsa.
Todos tenemos discusiones mentales con los materiales en el
acto de producir. En esa discusion, la persona que trabaja en la
construccién de un objeto material (o inmaterial, como el pro-
grama Linnux) establece reflexiones con los materiales, com-
prende lo que hace y experimenta el placer de desarrollar
progresivamente una habilidad, asi como el orgullo de hacer
algo bien. Es decir, aprende, y aprende de si misma (y sobre las
relaciones sociales) en el acto de producir®. Lo interesante aqui
es resaltar que Sennett ubica este debate en la propia constitu-
cion de una sociedad mas orientada a la cooperacion que a la
competencia, llegando a sostener que “la buena artesania lleva
implicito el socialismo”. Es decir, este proceso de construccion
de “saberes materiales” puede alinearse con los conceptos que
desarrolldbamos mas arriba sobre los nuevos sentidos del ac-
cionar educativo vinculados a una sociedad mas justa.

Cada vez mas se tiende a reconocer que la oposicidn entre
formacion general y formacion especializada resulta en la ac-
tualidad un falso debate tanto desde el punto de vista de la pro-

6 Esta perspectiva desarrollada por Sennett (2009) se nutre de la tradicidn de la filosofia
pragmatica. En particular respecto a sus aportes a la educacién, puede reconocerse a J.
Dewey, que ubicaba su preocupacién en que lo ofrecido por el sistema educativo de su
época (principios del siglo XX) no proporcionaba a los ciudadanos una preparacién ade-
cuada para la vida en una sociedad democratica. Consideraba ademas, que la educacion
no debia ser meramente una preparacion para la vida futura, sino que debia proporcionar
y tener pleno sentido en su mismo desarrollo y realizacién.
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duccién de conocimiento como desde el punto de vista pedago-
gico ya que: ¢en qué medida es posible formar en competencias
generales sin pasar por especificas y viceversa? (Acevedo,
2000). Las fronteras son cada vez mas difusas entre formacion
académica y formacion técnica y profesional, entre teoria y
practica en un mundo donde la generacién de conocimientos
apela a la integracion de saberes y a la adecuacion permanente
a los cambios (Jacinto, 2010).

La tensidn entre el adecuacionismo clientelar planteado
por las perspectivas sobre las competencias laborales instaladas
en los noventa, y las formuladas mas recientemente, al menos
en Argentina, en un contexto socio—politico muy critico respecto
a aquellas concepciones, ha planteado un debate respecto a la
vigencia o no de aquel sustrato tedrico.

Spinosa va a contraponer a lo que denomina Programa
Competencias anteriormente citado, otra perspectiva que da
cuenta y revaloriza los aspectos cognitivos del trabajo, propo-
niendo (siguiendo a Barbier) que en el trabajo se ponen en
juego saberes tedricos, practicos y de situacion, que serian las
competencias ligadas a la aplicacién de los primeros y los se-
gundos en la resolucién de problemas concretos. No se trata
solo de comportamientos observables, y no se pueden definir a
priori sino que dependen de la tecnologia empleada, formas de
reclutamiento y movilidad interna, presencia sindical, naturaleza
del proceso de transformacion efectuado, localizacion geogra-
fica, etc. Propone entonces que la revalorizacion de los saberes
de los trabajadores por sectores y en contextos determinados.

Graizer (2008) aungue reconoce que en los enunciados re-
aparece el Estado en un lugar de centralidad y el “polo” de la
educacion aparece ampliando el horizonte que hubiera marcado
s6lo el campo econdmico. Asi, sostiene que...

Las tecnologias pedagodgicas utilizadas en la década del no-
venta, sustentadas en la “formacion basada en competencias”,
han sido demonizadas, pero todavia no han sido reemplazadas
por novedosas maneras de traducir el conocimiento requerido
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por el campo econémico al campo de control simbdlico. Este
nuevo nombre de “saberes” mantiene a nivel de su utilizacién,
en términos generales, el substrato del modelo de competen-
cias en su tratamiento tecnoldgico para la pedagogizacion del
conocimiento proveniente del campo productivo. (Graizer,
2008, pp. 51-52)

Sin embargo, una serie de documentos en los ultimos anos
colocan a “los saberes del trabajo” en un lugar importante en la
ESG, realizando un planteo amplio acerca de qué implica abor-
darlos (Gallart, 2006; de Ibarrola, 2004; Camilioni, 2006;
Goémez Campo, 2006 y Jacinto, 2007).

Por un lado, aportan a la mirada amplia sobre el mundo
del trabajo. Asi, se sostiene que la formacion escolar para el tra-
bajo, en principio, propicia el analisis del significado del trabajo
en toda su extensién, no soélo de sus rasgos “técnicos” u “orga-
nizativos”: desde sus bases epistemoldgicas hasta sus aplica-
ciones practicas y desde la identificacion de los posibles recursos
para el trabajo hasta la comercializacién y distribucién de los
productos derivados del trabajo. Construye y sistematiza el co-
nocimiento de los cambios que han tenido los procesos de tra-
bajo a lo largo de la historia o en diferentes paises, incorpora el
estudio de las relaciones sociales, diferencias y desigualdades
sociales creadas a su alrededor, relaciona el desempefio laboral
con la existencia de legislaciones laborales; destaca el papel del
trabajo en el comportamiento ciudadano, analiza las posibilida-
des de la tecnologia y las diferencias al respecto entre diferentes
sociedades o grupos humanos (De Ibarrola, 2004).

En sintesis, en un trabajo anterior (Jacinto, 2010) se plan-
tea el tema mucho mas alld de las relaciones entre escuelas y
empresas, y los procesos de insercion de los jovenes, sefalando
que conciernen las amplias y complejas relaciones entre educa-
cion, ciencia y tecnologia, produccion y trabajo; ciudadania y
trabajo. Se enfatiza también el lugar ético de la escuela en la
formacion de valores de respeto al trabajo decente y a un des-
arrollo econdmico mas equitativo y justo. Cuestiones como el
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respeto a las leyes laborales, la no discriminacion en el trabajo,
las mejores condiciones laborales, deberian formar parte de los
curriculos.

El acceso igualitario al conocimiento es otro argumento
que fundamenta la introduccién de los “saberes del trabajo” en
la ESG. Camilioni (2006) sefala que

una concepcion igualitaria de la educacion debiera proponerse
trastrocar estratificacién entre saberes tedricos y practicos,
haciendo desaparecer divisiones que se reflejan tanto en el
sistema escolar como en la organizacion del curriculo. El lla-
mado “nuevo vocacionalismo” integra destrezas técnicas vo-
cacionales y académicas. Hay un fuerte consenso respecto de
que se debe proveer tanto educacion tecnoldgica general y es-
pecifica como educacién general de base muy amplia. Apren-
der a trabajar; qué es trabajar; trabajar con otros; enfrentar
situaciones auténticas, reales, de trabajo, poniendo en juego
conocimientos disciplinares aprendidos que adquieren asi sig-
nificacion social, permitira aproximarse a resolver la oposicién
escuela /trabajo, escuela/ vida social, escuela/ realidad social
y laboral. (p.112)

Esta orientacidn hacia los saberes del trabajo en sentido
amplio ha sido expresada también en la idea de introducir en la
escuela una cultura del trabajo.

Segun Gomez Campos (2006)

la ‘Cultura para el Trabajo’ tiene objetivos mas amplios que la
formacion técnica o la capacitacién ocupacional; trasciende
ampliamente la idea de una simple adicién al curriculo, una
asignatura, un énfasis o una actividad de la institucion educa-
tiva, y se instala como un eje transversal en la cultura escolar.
Implica la formacion de una capacidad analitica e interpreta-
tiva sobre las interacciones entre el mundo de la educaciéon y
el del trabajo; en cuanto a la creciente diversidad de formas,
modalidades y oportunidades de trabajo y de realizacion per-
sonal; las oportunidades de educacion y formacion postsecun-
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darias y de generacién de nuevas formas de trabajo y empren-
dimiento. Abarca la comprensién del papel de la actual revo-
lucion cientifico-tecnoldgica y la internacionalizacidén de la
economia, en la transformacion del mundo del trabajo y la es-
tructura ocupacional, en sus dimensiones negativas (inestabi-
lidad, precariedad, devaluacion de niveles educativos y
diplomas, desempleo estructural), y las positivas (nuevas
oportunidades laborales, nuevos campos ocupacionales, nue-
vos requisitos de calificacidon, migraciones, etc.).

En este marco se valoriza la funcion orientadora de la es-
cuela secundaria en relacion a las alternativas de vida educativa
y laboral futuras. Se coincide en que la educacién secundaria
debe acercar a los jévenes a las necesidades concretas de los
diferentes sectores y a las posibilidades efectivas de desempefio
laboral, dandoles herramientas para que les permitan iniciar un
camino de aprendizaje permanente y desenvolverse con com-
presion de las reglas del juego en el mundo laboral. Una parte
importante de este aprendizaje es la adquisicidon de una cultura
tecnoldégica (De Ibarrola, 2004) y de una concepcion amplia
acerca de que es “trabajo”, incluyendo las diversas formas que
adopta (Camilioni, 2006).

Cuando se apunta a la reflexién critica y recursos para la
insercién laboral y educativa posterior a la escuela, aparecen
con fuerza los saberes vinculados a la gestion de la propia bio-
grafia (Jacinto y Millenaar, 2010; Jacinto y Dursi, 2010). CEDE-
FOP (2000), incluye las capacidades de integracién social,
cognitiva y tecnoldgica junto con capacidades para el aprendi-
zaje durante toda la vida’. Aunque esta afirmacion concierne el
reconocimiento de los aprendizajes formales, no formales e in-
formales que pueden adquirirse en diversos contextos a lo largo

7 Esto nos permite introducir una nueva dimension: la relacion de la educacién secundaria
con el sistema de educacidon permanente. Aunque no podemos desarrollarlo aqui, es
preciso resaltar que muchos de los puntos que aborda este articulo, son incluso mas per-
tinentes para la educacion de adultos. De hecho, la relacion entre formacion para el tra-
bajo y la EDJA esta en la agenda de las politicas del nivel.
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de la vida, resultan también una fuente de reflexidon para la es-
cuela secundaria. La perspectiva biografica de los procesos de
formacion implica que lo que se aprende es siempre puesto en
articulacion a las experiencias ya vividas y, por lo tanto, es siem-
pre subjetivamente asimilado en el marco de una historia indi-
vidual concreta. Pero ademas, estos “aprendizajes biograficos”
resultan también una condicidén de la construccion de trayecto-
rias individuales futuras, en tanto permiten al sujeto la organi-
zacion reflexiva de las propias experiencias de vida, la
posibilidad de darse a si mismo una coherencia personal y una
identidad, desarrollar capacidades de comunicacion, de relacion
con el contexto social y de conduccion de la accién (Alheit y
Dausien, 2008). Estas perspectivas estan en estrecha relacion
con el actual escenario de la individualizacion en el marco de la
llamada modernidad reflexiva.

En este marco, en algunos paises latinoamericanos, la di-
mension de formacion para el trabajo se ha integrado a las po-
liticas de educacién secundaria. Se empieza a revalorizar su
articulacién con la preparacion para el trabajo de un modo que
podria denominarse intermedio “entre el generalismo y la for-
macion profesional especifica”®. Se advierte una corriente de
contribuciones tedricas y de politicas que comienzan a revisar
las posturas generalistas acerca del significado de la formacion
para el trabajo en la ESG.

Algunos hacen especialmente énfasis en el caracter ‘prac-
tico” que deberia articularse con la teoria en la educacién aca-
démica como en que la educacion profesional acercarse a la
teoria. De Moura Castro, Carnoy y Wolf, (2000) sostienen que
en todos los casos, hay una clara necesidad de hacer que la te-
oria sea mas aplicada, mas concreta y mas centrada en la solu-
cion de problemas, en lugar de ser una mera memorizacion de

8 Algunas experiencias normativas y de politicas educativas recientes de varios paises la-
tinoamericanos, aln con posturas politicas divergentes, han dado un lugar central en la
propia reformulacion de la escuela secundaria. Asi, por ejemplo Colombia, que lleva ade-
lante un camino de varios afos de articulacion del bachillerato con el SENA; y Bolivia, se
ha promovido por ley el modelo de escuela productiva a toda la escuela secundaria.
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hechos y teorias. Otros van a alla sugiriendo una transformacion
cognitiva de mayor alcance: Camilioni (2006) ha llegado a pro-
poner una nueva formacion cientifico-técnica en la escuela se-
cundaria, en lugar de la actual dicotomia existente entre una
modalidad académica (que es, mas bien, en sus palabras “li-
bresca e intelectualista”); y otra ‘técnica’, de bajo estatus social
y educativo y con grandes deficiencias en calidad y pertinencia.
Este objetivo puede lograrse mediante la diversificacién y pro-
fundizacion de las areas del conocimiento en el nivel secundario,
cuyo aprendizaje exige y estimula opciones pedagdgicas de
mayor autonomia del estudiante: pedagogia por proyectos,
oportunidades de experimentacion, de soluciéon de problemas,
de articulacion entre teoria y practica, de estudio independiente.

Como se ha mencionado, el modelo institucional y peda-
goégico de la educacién técnica es considerado fuente de refle-
xiones para repensar la educacion secundaria general. Gallart
(2006) identifica algunos elementos que pueden considerarse
la contribucion pedagogica de la escuela técnica para una for-
macion para el trabajo en un sentido amplio. Entre ellos; a) El
taller y el laboratorio favorecen la articulacion del aprendizaje y
fomentan la capacidad para resolver problemas. b) La reflexién
sobre la practica, la identificaciéon de las competencias necesa-
rias para desarrollar determinada tarea, y también las incum-
bencias de cada perfil profesional; c) La ensefianza integrada
de las nuevas tecnologias; d) La contribucién a la motivacién de
los jovenes, y por ende al mejoramiento de la convivencia y el
respeto de las normas de conducta béasicas para poder ensenar
y aprender. Cabria entonces reflexionar acerca de cémo recu-
perar ciertos aspectos de la formacion técnica en experiencias
en toda escuela secundaria, ya que la escuela técnica, muestra
caminos de aprendizaje situado.

Recogiendo estas discusiones, nuestra perspectiva (Ja-
cinto, es que el desafio se trataria de incluir las amplias y com-
plejas relaciones entre educacion, ciencia y tecnologia,
produccidn y trabajo; ciudadania y trabajo, a través de:
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< Promover el desarrollo de “saberes laborales generales
y especificos” en la EGS como parte de una formacién
integral para la ciudadania y el mundo del trabajo.

< Integrar saberes teoricos, tecnoldgicos y destrezas téc-
nicas a través de experiencias de “aprendizaje situado”.

< Orientar en relacion a las alternativas futuras de vida
educativa y laboral.

Desde nuestro punto de vista, pueden distinguirse dos
grandes lineas de accion, que ademas estan imbricadas y rela-
cionadas: a) colocar al “trabajo” y sus dimensiones éticas, poli-
ticas, sociales, legales, etc. como objeto de ensefianza vy
aprendizaje explicitos en los curriculos escolares; y b) proponer
estrategias y dispositivos que faciliten la reflexién y el desarrollo
de recursos integrando practica y pensamiento, tales como pa-
santias o practicas profesionalizantes, emprendimientos, orien-
tacion educativo-laboral y articulaciones con la formacién
profesional.

De un modo general, puede sostenerse que se va exten-
diendo la perspectiva de que la formacion para el trabajo en el
nivel secundario no concierne solo a la escuela técnica, sino a
la educacion secundaria general. Sin embargo, la superacion de
la dicotomia conocimientos generales y conocimientos especifi-
cos; educacién técnica y educacion secundaria general o aca-
démica esta lejos de saldarse en América Latina y como hemos
sefialado, las perspectivas no son univocas. Dentro de la pers-
pectiva que venimos sosteniendo en este articulo, senalamos a
continuacion algunas de los dispositivos concretos en los que se
han ido desplegando iniciativas recientes sobre los saberes del
trabajo en la ESG.

4.1. Los saberes generales sobre el trabajo en la EGS

¢Qué significa abordar los saberes del trabajo de un modo
general/transversal en la ESG?
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Como se ha adelantado, varias leyes nacionales de edu-
cacion recientes en paises latinoamericanos, y también en Ar-
gentina en el nivel provincial, han planteado la inclusion del
trabajo y la cultura del trabajo como un valor en si a ser des-
arrollado por la educacion secundaria. Esto se refleja inicial-
mente la presencia de espacios profesionalizantes en todas las
modalidades educativas, incluyendo la secundaria comun. La
definicion de lo que ello significa ha tomado multiples modelos.

Pero formar para el trabajo no tiene una definicion uni-
voca, y evidentemente, implica una serie de tensiones implicitas
entre el adecuacionismo y el pensamiento critico. Debido a la
realidad de un mundo del trabajo heterogéneo y segmentado,
se instala la tensidon de que al mismo tiempo debe ser analizado
criticamente, y reconocido como el lugar al que la mayoria de
los jovenes estudiantes se incorporaran en el futuro cercano,
por lo cual es valioso que comprendan las reglas del juego y
cuenten con herramientas para su mejor inclusién laboral. Esta
tensién obviamente afecta no solo a la escuela sino a todos los
mecanismos de inclusion social y es interpretada de acuerdo a
las concepciones politico-ideoldgicas mas amplias.

Las concepciones reflejadas en dos ejemplos latinoameri-
canos recientes pueden ser ilustrativas al respecto. Asi, mientras
en algunas politicas como la colombiana hacen fuerte énfasis en
“la adecuacién al mercado de trabajo” como fuente de desarrollo
de la competitividad personal y social, en documentos de otros
paises como Brasil, se ha impulsado en los Ultimos afios una
concepcion de ensefianza secundaria contextualizada en el
mundo del trabajo y en el ejercicio de la ciudadania. El énfasis
de esta concepcidn se pone en que la escuela debe debatir el
mundo del trabajo como un espacio diverso, heterogéneo y des-
igual, y relacionarlo con el desarrollo social y personal inclusivo.
Varias iniciativas provinciales en Argentina han recogido el én-
fasis de la ley de educacion de 2006, introduciendo un espacio
curricular para el aprendizaje de la ciudadania, que incluye una
dimensidn en torno al trabajo. Por ejemplo, esto aparece en el
disefio curricular de la Provincia de Buenos Aires, reflejando una
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concepcion novedosa que intenta superar la vision escindida
entre ciudadania y trabajo.

Las diferentes concepciones tedricas y politicas que apa-
recen pueden ser resumidas en torno a algunos ejes. Como se
acaba de mencionar, en algunas, el énfasis aparece en la ade-
cuaciéon al mercado de trabajo y en otras, el mundo del trabajo
se conceptualiza de un modo amplio y complejo. La cuestiéon de
los saberes también es contrapuesta a las competencias en su
sentido mas operativo. De estos énfasis se desprenden otros
tales como si los actores que deben incluirse en el desarrollo de
proyectos en este sentido ademas de la escuela, deben ser las
empresas o multiples actores gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y diversos tipos y niveles de empresas. Asi-
mismo, el conjunto de la propuesta implica una toma de posi-
cidn respecto a como aparecen las demandas productivas y las
demandas de desarrollo social inclusivo y las estrategias perso-
nales de inclusion.

De acuerdo la perspectiva que venimos desarrollando, po-
demos sintetizar que la formacion para el trabajo de un modo
general en la escuela secundaria, se refiere a introducir conte-
nidos y promover aprendizajes sobre:

< El significado del trabajo en toda su extension, desde
las bases epistemoldgicas hasta sus aplicaciones practicas.

< Los cambios en los procesos de trabajo: aspectos cien-
tificos—tecnoldgicos, ético—politicos, y socio-historicos.

< Las relaciones sociales en torno al trabajo, desigualda-
des y diversidades.

< Los mercados de empleo/mundo del trabajo heterogé-
neo, la segmentacion laboral, sus regulaciones, la protec-
cion laboral y el empleo decente: derechos de los
trabajadores.

< Los jévenes y los procesos de construccion de trayecto-
rias laborales, y la creacion de recursos para la orienta-
cion.
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Obviamente, ensefar y aprender sobre el mundo del tra-
bajo en la escuela secundaria significa también un posiciona-
miento ético sobre el significado del trabajo, y sobre las
concepciones acerca del “trabajo de calidad” tanto desde el
punto de vista de los sujetos como desde el punto de vista so-
cietal. Implica develar los procesos socio-histéricos vinculados
al trabajo, y las diversas concepciones ético—politicas con las
que se han definido los lugares del Estado, los trabajadores y
los empleadores en diferentes periodos.

4.2. Algunos dispositivos especificos de acercamiento al
mundo del trabajo en las escuelas secundarias generales

Hemos mencionado hasta aqui la introduccién de conteni-
dos sobre el mundo del trabajo de un modo general, como ob-
jeto de reflexion y recursos en la ESG. Como se ha mencionado,
otro aspecto de esa cuestion se refiere al cdmo plantear puentes
entre el pensamiento y la accion a través de dispositivos mas
especificos de acercamiento al mundo del trabajo en la ESG (Ja-
cinto y Terigi, 2007). Cuando sostenemos, con Sennett, que la
gente puede aprender de si misma a través de las cosas que
produce, y aprender a través del producto nos acerca a los sa-
beres del trabajo y de la ciudadania, los dispositivos especificos
cobran nuevos significados®. La experiencia aparece como for-
madora de los recursos para la accion, ya que nada seria posible
sin la conceptualizacion (Spinosa, 2008). Como el mismo autor
sefiala remitir la formacién para el trabajo a los saberes de la
accion es tributaria de la separacion entre teoria y practica, y
del lugar jerarquico atribuido a la teoria: no se trata de solo
transmitir saber hacer.

9 Seguimos en ello el uso generalizado que se les ha dado en el contexto francés, para
dar cuenta de que implican una forma de produccion de conocimiento y una organizacion
tactica de las relaciones sociales, inspirada de la definicion foucaultiana del término
(Crocco, 2010). Los dispositivos ponen en juego tanto una forma de gestion y disciplina-
miento, como una forma de subjetivacion. Incluyen a los individuos y a las instituciones;
y un conjunto de reglas, de normas, discursos, contenidos, al mismo tiempo que de cos-
tumbres, habitos, formas de organizacion, etc. (Jacinto y Millenaar, 2013).
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Como adelantamos, los dispositivos especificos incluyen
algunos largamente conocidos tales como: a) pasantias o prac-
ticas profesionalizantes; b) emprendimientos productivos y/o
formacion para promover el desarrollo del emprendedorismo, c)
orientacién educativa y laboral, y d) articulaciones con la for-
macion profesional.

Cabe mencionar aqui que muchas veces estos dispositivos
se han introducido escindidos de un espacio de reflexion critica
sobre el mundo del trabajo, y so6lo esta consensuado su valor
en relacion a la educacion técnica. La concepcidon que tratamos
de transmitir es que los dispositivos deben estar al servicio de
las miradas mas amplias sobre la construccion de saberes del
trabajo, como critica y como recurso.

a) Pasantias o practicas profesionalizantes: Casi
todos los paises latinoamericanos contemplan pasantias o prac-
ticas profesionalizantes en el nivel secundario (entre ellos, Ar-
gentina, Chile, Uruguay, Brasil, Colombia). Las pasantias
aparecen especialmente vinculadas a las politicas de educacion
técnica en los casos de Chile y Uruguay. En cambio, una inno-
vacion de los afios 2000 es que Brasil y Colombia han desarro-
llado normativas contemplando la posibilidad de pasantias o
practicas también para estudiantes de la ESG. Otra innovacion
es la posibilidad de efectuar practicas no sélo en empresas, sino
gue también en entidades publicas, organizaciones no guberna-
mentales y oferentes de servicios sociales.

Ante la necesidad de dar un encuadre legal a las practi-
cas para resguardar su sentido formativo, leyes y/o reglamen-
taciones precisan su naturaleza técnico-pedagdgica como
dispositivos de complementacion del aprendizaje en espacios si-
tuados. Regulan la duracion, las coberturas legales de los pa-
santes, y especifican la naturaleza del vinculo entre escuela y
empresa, y los procedimientos que deben seguirse. Entre los
riesgos que implican las pasantias cuando no estan adecuada-
mente encuadradas dentro de los programas formativos, se se-
nalan: sustitucion de trabajadores por pasantes, poco contenido
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formativo, falta de seguimiento y supervisiones de parte de las
entidades educativas y las propias empresas, poca claridad
sobre el plan de pasantia (Jacinto, 2006).

b) Generaciéon de saberes y competencias empren-
dedoras: Se trata de programas que estan dirigidos a la pro-
mocién de una “cultura emprendedora” y en algunos casos
también cooperativa, entre los estudiantes. En muchos casos la
metodologia de trabajo incluye la preparacién de formadores,
(frecuentemente profesores), que luego capacitaran a los alum-
nos en los valores, actitudes, habilidades y conocimientos que
les permitan identificar ideas y oportunidades de negocios, eva-
luarlas y tomar decisiones. En algunos casos, se realiza a través
de simulaciones y en otros, especialmente en los ambitos rura-
les, a través del modelo de escuela productiva. Asi, los estu-
diantes participan de una experiencia productiva o de gestion
concreta en todas sus etapas: disefio, gestidon, planificacién, ad-
ministracion de los recursos, produccién, comercializacion del
producto o servicio, y evaluacién del proceso. En su mejor ver-
sidén, éstos son espacios de integracion curricular donde los sa-
beres adquieren un significado relevante para los jovenes.

Existen muchas experiencias en esta linea, muchas de
ellas nacidas en las propias escuelas. Entre los antecedentes,
es relevante mencionar emprendimientos cooperativos escola-
res.

c) Orientacién educativa y laboral: Algunos de los ob-
jetivos de este tipo de orientacién son promover en los estu-
diantes las capacidades de establecer relaciones entre los
intereses personales, las diversas opciones laborales y las alter-
nativas de educacién formal y no formal; y aportar informacion
sobre los derechos y deberes de los trabajadores. Estos saberes
son criticos ante la inminencia de la insercién laboral de los jo-
venes a punto de egresar. Mas criticos alin son para aquellos jo-
venes que no cuentan en sus hogares con posibilidades de
apoyo y orientacién en esos procesos de transicion.
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Una experiencia latinoamericana para ejemplificar esta
cuestién es el programa de Promocién del Empleo Juvenil en
América Latina (PREJAL) de la OIT también apoyd acciones en
esta linea en varios paises, incluida la Argentina en articulacion
con el Ministerio de Educacién Nacional. Conté con un compo-
nente de orientacién para la transicion de la escuela al empleo,
gue consistio en la organizacion de talleres dirigidos a potenciar
la empleabilidad de jovenes de nivel socioecondmico bajo/medio
bajo, del ultimo afio de secundaria en escuelas publicas. En los
talleres se busco brindar herramientas para la construccion del
perfil laboral, la busqueda laboral en funcién de la demanda del
mercado, el armado del curriculum vitae y el manejo de las en-
trevistas laborales. También se prepararon materiales para apo-
yar a las escuelas en estos procesos de orientacién.
Recientemente, varias jurisdicciones argentinas han preparado
materiales al respecto.

d) Educacion secundaria general articulada con for-
macion profesional: Existen experiencias recientes que pro-
mueven la articulacion entre la ESG y la formacién profesional,
es decir, se apunta directamente a la formacién de competencias
laborales especificas articulando con la educacion secundaria
general. Un antecedente interesante fue el programa Brasil Pro-
fesionalizado, se propone apoyar el modelo integrado de ense-
fanza media, combinando formaciéon general, cientifica, y
cultural con formacion profesional. Entre sus objetivos se sefiala
tanto articular las escuelas con los sectores productivos locales
y regionales para insertarlas en el desarrollo econémico local,
como fomentar la expansion de la matricula de la ensefianza
media e incentivar el retorno a la escuela de jévenes y adultos.
De este modo, este Programa concibe la formacion para el tra-
bajo como una estrategia tanto vinculada a la pertinencia de la
escuela secundaria, como de promocién de mayor inclusion en
la escolaridad. Existen muchos otros ejemplos en América Latina
de este tipo de experiencias, muchas destinadas a poblaciones
rurales. En 2009, un documento Lineamientos politicos y crite-
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rios para la definicion de la educacion secundaria del Ministerio
de Educacion de Argentina planted la posibilidad de que la for-
macion orientada se articule con otras ofertas de formacién pro-
fesional brindadas por instituciones acreditadas en el Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profesional.

Reflexiones finales!®

En definitiva, se asiste a una reformulacién del lugar de la
preparacion para el trabajo en la ESG. Se han hecho esfuerzos
en el desarrollo de condiciones y dispositivos institucionales para
dar soporte a estas orientaciones. Leyes generales de educacion
o de educacién secundaria que los prevén, leyes especificas que
intentan organizar y salvaguardar los objetivos pedagdgicos de
algunos dispositivos de acercamiento al mundo del trabajo como
las pasantias, capacitacion a los docentes en alguno de los
casos; financiamiento especifico; orientaciones a las escuelas
para desarrollarlos. Detras de estas tendencias, hay intentos por
superar las dicotomias conocimientos general-especifico, plan-
teando la integracion de saberes; mejorar la articulacion de la
escuela con el contexto; tener en cuenta las diversidades cultu-
rales, motivacionales y de intereses de los jovenes y reconocer
el lugar de la escuela en el desarrollo

La implementacion de iniciativas como las consideradas
enfrenta numerosos desafios desde los puntos de vista tanto de
estructuracion general del sistema de educacion, formacién pro-
fesional y trabajo como a nivel de las instituciones educativas.

A nivel de las politicas, exige su formulacién encuadrada
en una vision integral del desarrollo y de aprendizaje para toda
la vida. La perspectiva de integracion a politicas de acompana-
miento a la transicion laboral de los jovenes implicaria una re-
novacién sustantiva en el abordaje de estas problematicas, en
vistas a la construccion de un nuevo paradigma que tome en

10 Se retoman reformuladas reflexiones adelantadas en Jacinto, 2010.
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cuenta un fendmeno a la vez estructural y subjetivo. Es preciso
también considerar los lineamientos y politicas de apoyo a los
niveles regionales, locales e institucionales del sistema educa-
tivo incluyendo: desarrollo de orientaciones y materiales, capa-
citacién docente, financiamiento de proyectos.

Parafraseando lo que sefiala De Ibarrola (2010) respecto
a la educacion técnica, una “nueva formacién para el trabajo”
requerira, cimientos sélidos, coordinaciones y consensos en tér-
minos amplios sobre la formacion para el trabajo, articulaciones
entre el sector educativo formal y los sistemas de capacitacion,
sus actores, instituciones y los sectores de demanda. Debe ten-
derse también a adaptar los sistemas de ensefianza en funcién
de una formacioén integral que complemente los saberes técni-
Ccos, como conocimientos sobre los procesos de trabajo, esque-
mas productivos y derechos y obligaciones laborales entre otros,
es decir, enlazados a la construccién de ciudadania.

A nivel de las instituciones, estas cuestiones apelan tanto
a la transversalidad como a la creacién de espacios especificos
como a articulaciones diversas con espacios extra—-escolares
(con lugares de trabajo y/o centros de formacién profesional,
por ejemplo). La calidad y adecuada organizacién depende de
la articulacion institucional y curricular; de la distribucion o cre-
acion de roles; de los recursos adecuados y la capacitacion do-
cente; del monitoreo y de la evaluacion. El establecimiento de
didlogos/acuerdos con instituciones locales forma parte ineludi-
ble de estos acercamientos a saberes del mundo del trabajo.

Tal vez la cuestion central es que concebir la formacion
para el trabajo como recurso y como critica quiere decir que no
se esta enfocando hacia una formacion “a la medida” de los re-
querimientos del mundo del trabajo. Implica apuntar a una com-
prensién reflexiva y critica de ese mundo, de una estrategia
pedagdgica activa e integradora de saberes y competencias, de
estudiantes empoderados con mayores conocimientos sobre el
mundo de la vida, y mas herramientas para conjugar sus deseos
y aspiraciones hacia el futuro con las limitaciones y potenciali-
dades que se les ofrecen en nuestra sociedad.
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Finalmente, muchos interrogantes se abren. éEn qué me-
dida estas acciones contribuyen a los complejos desafios que
los jévenes latinoamericanos enfrentan en sus procesos de in-
sercion laboral?; ¢funcionan como estrategia de motivacion y
retencién de los jovenes? ¢Permiten superar la dicotomia entre
lo tedrico y lo practico?; éaumentan la pertinencia y equidad en
la educaciéon secundaria?

En principio valga reconocer que una cuestion es la pro-
puesta y sus potencialidades, otra muy distinta es cudles son
las condiciones imprescindibles para que ello se haga con cali-
dad y apunte a los resultados esperados. Al respecto, un as-
pecto critico es enmarcarlas dentro de las medidas necesarias
para no agudizar sino tender a superar la segmentacion del sis-
tema educativo en su conjunto.

Si las iniciativas en la linea sefialada se llevan adelante
con la calidad necesaria: épodran hacer una contribucion a la
mejor insercion laboral de los jévenes? En el mejor de los casos,
como la propia escuela secundaria, parecen necesarias, pero no
suficientes. Como sostiene Baudelot (2008) la accion de la edu-
cacién es mucho mas eficaz cuando otras fuerzas la acompanan:
implementacién de una ideologia de Estado o de politica social
encaminada a reducir las desigualdades, coyuntura politica o
econdmica, creacidon de empleos y desarrollo de nuevas tecno-
logias.
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Convivencia y cuidado: una perspectiva desde
los vinculos éticos entre generaciones

Myriam Southwell*

En los Gltimos afios se ha puesto en evi-
dencia una nueva condicion juvenil, por su diversificacion de tra-
yectorias biograficas y un aumento sustancial de reconocimiento
de productividad y autonomia. El tramo vital de la juventud
tiene determinantes de orden cultural, estructural, politico e ins-
titucional que construyen distintos itinerarios y trayectorias so-
ciales. La forma en que la juventud se vincula con las
instituciones produce experiencias desiguales, comprobables
tanto en jévenes con diferentes biografias en una misma escuela
y por estudiantes de similares biografias que asisten a distintas
instituciones.

Esto ha tenido influencias paradojales en la escuela secun-
daria argentina que ha vivido una década de cambios destaca-
dos, ademas de los crisis y cuestionamientos de mas larga data
gue también posee. Las transformaciones fueron en direccion a
la ampliacién de la escolaridad, cambios en el ingreso a la acti-
vidad laboral y las posibilidades de obtencion de empleo, reco-
nocimiento de la participacion en las construcciones familiares,
diversificacion de las culturas juveniles, entre otros fendmenos
que han signado la nueva condicion juvenil. Estos cambios fue-
ron contemporaneos a una etapa que incluyd, por un lado, el
incremento de la desigualdad social y, posteriormente, la ex-

"Ph.D. del Departamento de Gobierno de la Universidad de Essex, Inglaterra; Master en
Ciencias Sociales, FLACSO. Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacién, Universi-
dad Nacional de La Plata.
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pansion de politicas publicas para transformar la escolaridad y
sostener las trayectorias de los y las jévenes. Junto a las “vie-
jas” desigualdades de clase del capitalismo industrial, se han
reconocido “nuevas” desigualdades mas moviles, flexibles y di-
namicas, tales como aquellas asociadas al género, los aspectos
regionales, las formas y estructuras de ingreso, el acceso a las
prestaciones sociales y financieras, de educacion, salud, entre
otras (Fitoussi y Rosanvallon, 1997). Nos interesa en este arti-
culo plantear algunos hallazgos acerca de la vivencia sobre lo
gue es justo en la escuela en relacidn a los vinculos intergene-
racionales, a partir de un proyecto de investigacidén que venimos
llevando adelante en escuelas secundarias de la provincia de
Buenos Aires!. Pueden existir aqui percepciones opuestas acerca
de lo considerado como saber digno de ser transmitido, distintos
usos y valoraciones de las nuevas tecnologias y sensaciones di-
similes acerca de la justicia de las reglas escolares.

Las investigaciones han hecho hincapié en que las trans-
formaciones sociales ocurridas en el pais en los ultimos afos re-
percuten notablemente en la forma en la que las y los jovenes
se vinculan con las distintas instituciones con las que toman
contacto. La escuela secundaria no se encuentra indemne a este
proceso. Sin embargo, tal como pudimos constatar en investi-
gaciones anteriores? el tiempo transcurrido en la institucién es-
colar es vivido por muchos jévenes con una sensacién de mayor
proteccidn que otros circuitos por los que transitan.

1 PICTO ANPCyT UNIPE N2 0097, “Escuela media y cultura contemporanea: vinculos ge-
neracionales, convivencia y formacion ciudadana”.

2Se trata del Proyecto “Intersecciones entre desigualdad y escuela media: Un analisis de
las dinamicas de produccién y reproduccién de la desigualdad escolar y social” que se
realizé entre 2006 y 2009 —junto a equipos locales— en Salta, Neuquén, Provincia de Bue-
nos Aires y Ciudad de Buenos Aires PAV (Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tec-
nolégica) y al Proyecto PIP/CONICET “La reconfiguracidn de los vinculos entre jévenes y
adultos en la escuela media. Experiencias del orden de lo comun y produccién de des-
igualdades” que contempld el trabajo en escuelas de la Provincia de Buenos Aires.
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Cultura politica: condiciones en relacion a lo justo

Por cultura politica entendemos -siguiendo a Jacobsen y
Aljovin de Losada (2005)- una perspectiva de cambio y conti-
nuidad que privilegia simbolos, discursos, rituales, costumbres,
normas, valores y actitudes de individuos o grupos para enten-
der la construccion, consolidacién de los grupos de poder y las
instituciones pero también su desmantelamiento.

En cada institucién educativa existe un conjunto de actitu-
des, normas y creencias compartidas mas o menos ampliamente
por sus miembros. Las mismas se expresan a través del conoci-
miento, las orientaciones -los niveles de confianza, los grados
de tolerancia, cuestionamiento o indiferencia- los lenguajes y
simbolos y las normas. Las instituciones escolares, al igual que
otros espacios, producen una trama politica, es decir un conjunto
de relaciones establecidas en las cuales las personas interactuan,
ponen en juego sus mitos, posibilidades de crear, limitaciones,
valores, capacidades discursivas y persuasivas, sus inclinaciones
autoritarias y/o manipuladoras (Ollier, 2005).

Pueden ser precisamente las dificultades para acordar
acerca de cudles seran las demandas aceptadas las que sea pre-
ciso explorar, tanto para indagar en aquellas cuestiones consen-
suadas y en otras donde hay mayores divergencias, asi como
en las diferencias de acuerdo a los espacios escolares. No pre-
tendemos sefalar que estas dificultades se expresen en todas
las escuelas ni mucho menos en todos los espacios aulicos -ya
que es precisamente en muchos de ellos donde se establecen
acuerdos tacitos sobre como se desarrollara la situacion, as-
pecto que permite sostener expectativas compartidas mas alla
de los deseos especificos de cada quien-, pero sostenemos la
necesidad de prestar atencidén a las diversas situaciones de
interaccion, quién define la misma y cuales son los roles que se
espera que cada uno desempefie. La disimil importancia otor-
gada en cada escuela a la reciprocidad, al tratamiento de los
conflictos, asi como la disposicién de lugares fisicos para el en-
cuentro y la sociabilidad, etc., configuran perfiles institucionales
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diferentes para la experiencia de los jovenes de lo politico, su
capacidad por plantear transformaciones de lo que consideran
injusto y aportar a modificar practicas consolidadas.

Esa cultura politica que plasma la escuela se manifiesta de
multiples maneras. Mencionaré aqui dos ejes generales y me
explayaré en los apartados siguientes sobre los aspectos vincu-
lados a las normas, la convivencia y las percepciones de justicia
a partir de testimonios de la investigacion. Los dos ejes que re-
sultan cosmovisiones generales son las disputas por los signifi-
cados sobre las “funciones de la escuela” y los distintos modos
de vivir la “temporalidad”. En la escuela secundaria existen entre
jévenes y adultos percepciones opuestas acerca de lo conside-
rado valioso como saber digno de ser transmitido, distintos usos
y valoraciones de las nuevas tecnologias, sensaciones disimiles
acerca de la justicia de las reglas escolares, significados diver-
gentes sobre el modo de entender al respeto o de interpretar
diferentes momentos de la vida escolar; cuestiones todas que
profundizan la distancia entre docentes/cuerpo directivo y alum-
nos. Este diagndstico también muestra que existen temporali-
dades diferentes que impactan en los vinculos que se
construyen en la escuela secundaria. Este desacople tiene, al
menos, efectos sobre dos aspectos. Por un lado, corroe los con-
sensos para definir las situaciones de interaccion en la escuela
media y surgen sentidos divergentes sobre lo que debiera pasar
en la institucién escolar, que se plasman en tensiones inter e
intra generacionales. En segundo lugar, opera como regulador
de las expectativas sobre el futuro. Al disminuir la confianza en
que la adquisicién de conocimientos y practicas moralizadoras
implicardn una garantia de mejoramiento personal se reducen
las expectativas en cuanto al porvenir.
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La formacion ciudadana como formacion politica?

En la etapa de inicio del siglo XXI, a partir de la basqueda
de democratizacion, de promocion de la participacion y mayor
protagonismo de los estudiantes en las decisiones en las escue-
las y en consonancia con la intencién de generar mejores con-
diciones para la inclusion de sectores que antes se encontraban
excluidos se comienzan a revisar los regimenes disciplinarios.
En este marco se impulsa a cada escuela a elaborar sus propios
Acuerdos de Convivencia y a que conformen Consejos de Con-
vivencia. Las distintas instituciones se fueron apropiando de la
discusion con diferentes grados de implicacion y fueron elabo-
rando asi sus propios textos normativos (Southwell et al, 2015).
Los modos de tramitarse la convivencia en la escuela secundaria
adquieren particularidades en cada institucion pero confluyen
en caracteristicas comunes de la matriz del nivel (Dussel, 2011).
Por ello este nuevo escenario escolar descripto a nivel general,
toma diversas dimensiones en las escuelas analizadas en fun-
cion de las caracteristicas institucionales especificas.

Participacion estudiantes en la redacciéon Acuerdo de
Convivencia en porcentaje

Escuela Sef:?xl:gia?'io Escuela Sei?xlr‘:cgliac:io TOTAL
Técnica PBA PBA Media GBA GBA
Si 10 37,5 28 0 20,2
No |90 54,2 72 100 77,4
Ns-Nc¢ | 0 8,3 0 0 2,4
Total | 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia

3 Retomo aqui el informe final del proyecto 0097 ya mencionado en el que hemos traba-
jado Myriam Southwell (Dccién.), Pedro Nuiez, Lucia Litichever, Jaime Piracon Fajado,
Luisa Vecino, Barbara Guevara y Denise Fridman.
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Ante este tipo de situaciones pareciera existir cierta des-
confianza en la capacidad de los estudiantes de participar en el
proceso de confeccién del Acuerdo a la vez que una forma de
promoverlo por parte de la institucion donde se lo impone como
una tarea escolar mas, perdiéndose de vista la oportunidad de
generar espacios compartidos de reflexién acerca de las reglas
que debieran organizar el espacio escolar. Sin embargo, el modo
en que esta planteada la construcciéon normativa en la regla-
mentacion vigente supone que los acuerdos de convivencia se
presentan como pactos racionales entre individuos libres y au-
ténomos que eligen como conforman el orden escolar.

Existe una combinacién entre la persistencia de formas
tradicionales de regulacién, la centralizacion de la confeccién de
los acuerdos por parte de los adultos, pero también de los in-
tentos por generar espacios intergeneracionales de discusion tal
vez exprese como metafora de los intentos de cambio y cierta
continuidad de practicas propias de la gramatica escolar. El re-
lato de una de las docentes de la escuela transmite la ambigle-
dad entre la confianza en la autonomia de los estudiantes y la
persistencia de la regulacién en las formas de vestir, incluso
como expresién de las dificultades de docentes de mayor anti-
gliedad en la institucion:

En cuanto a los chicos, por ejemplo, una de las cosas que los
ordena y que es un aspecto que todavia se sanciona es el
tema del régimen de asistencias. Y realmente sanciones res-
pecto a la conducta no hay gran cosa, no hay mas amonesta-
ciones, cosa que me parece bien, apilar sellos no tenia ningdn
sentido. Estan los consejos de aula y los consejos de profeso-
res que me parece que como idea son buenos. Tenemos un
acuerdo de convivencia un poco desactualizado, al que yo le
hice un par de actualizaciones y se lo entregué a la directora
(...) Hay una cosa muy graciosa aca y es que cuando llega la
época de verano, con la vestimenta, que no se puede venir en
musculosa, y empiezan a pasar las situaciones mas insélitas
que se te ocurran, donde las profesoras de antafio piden que
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vengan a buscar a un alumno porque tiene por ahi una re-
mera. Entonces, yo como llamo a una casa a decirle que ven-
gan a buscar a la chica porque tiene una remera, écon qué
argumento enfrento eso?. (Docente mujer, Escuela secundaria
GBA)

En cuanto a las sanciones, segun las entrevistas a los es-
tudiantes, los mecanismos de aplicacién como consecuencia de
una falta no estan tan claros y se vislumbra cierto estilo de /ais-
sez faire que conlleva el riesgo de decisiones arbitrarias y dis-
crecionales por parte de los adultos de la escuela. Si bien los
estudiantes hacen hincapié en la regulacién sobre las formas de
vestir, la misma pareciera ocurrir de manera implicita, mas
como un llamado continuo de atencién que plasmado en una
sancién particular. De los 120 encuestados, al 69,2% no lo ha-
bian sancionado en la escuela donde cursa actualmente. Del
30% que fue sancionado, ratearse y pelearse con algin compa-
fero constituyen las dos faltas mas cometidas (19,4% cada
una). Por su parte, tanto la firma de actas, amonestaciones y
apercibimiento escrito son las sanciones mas recibidas. Muchas
normas parecieran negociarse en transacciones cotidianas que
posibilitan el mantenimiento de cierto orden escolar, pero que
desdibujan el sentido de la ley y la posibilidad de su construccién
colectiva.

La investigacién de Pablo Di Leo sobre la formas de sub-
jetivacion de los y las jévenes en relacidon con las instituciones
educativas —que abarco dos escuelas publicas de la ciudad de
Buenos Aires— planted que los agentes escolares identificados
por los estudiantes como “dignos de confianza” son aquellos que
no se limitan a sus roles institucionales, sino que manifiestan
disposicién a la escucha y al vinculo intersubjetivo y habilitan
situaciones de interaccion relativamente abiertas, donde “ambas
partes pueden operar elecciones selectivas que originan influen-
cia mutua” y por ello se forma una confianza (Di Leo, 2010,
p.189). Asimismo, destaca a la confianza como una inversion
riesgosa —la confianza es una hipotesis sobre la conducta futura
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del otro, dice Laurence Cornu, una apuesta a futuro, no una de-
riva del pasado del individuo— un compromiso mutuo en el que
estan involucradas ambas partes en una secuencia fija: primero
el confiador y luego el depositario (Di Leo, 2010). También el
autor destaca que las relaciones de confianza se presentan en
los relatos de las y los jovenes como procesos en constante ne-
gociacion, donde hay frecuentes impugnaciones por situaciones
de injusticia tensionado por la blUsqueda de reconocimiento
como sujetos plenos, en lugar de formas prepoliticas de ejercicio
de poder (Di Leo, 2010).

En este punto cabe preguntarse por dos grandes grupos
de cuestiones. Por un lado, por la extendida presencia de ma-
lestares e inconformismo tanto ante los modos de actuacion del
“otro” como respecto a la propuesta educativa. De alli que a
veces se exprese “entre” los jévenes —que no se aplican sancio-
nes que merecen, multiplicidad de grupalidades, situaciones de
discriminacion- y otras en demandas mutuas docentes-alumnos
-profesores que se quejan de cdmo son sus estudiantes mien-
tras estos demandan mayor presencia de sus docentes y que
los traten con respeto.

Tanto el qué se regula como quiénes son los sujetos de re-
gulacién estructuran un campo de posibles en el espacio escolar.
La informacion recabada da cuenta de la actualizacién de regu-
laciones clasicas, vinculadas con otras nuevas:

1) La regulacion de las tematicas tradicionales como apa-
riencia y puntualidad

2) Las neo-transgresiones

3) La relacién entre nuevas tecnologias y regulaciones dis-
ciplinarias. En este aspecto es preciso indagar en como las re-
laciones entre estudiantes y docentes estan mediadas por
objetivos inanimados, cémo se regula su presencia, qué usos y
funciones se imaginan, como alteran las interacciones entre los
jévenes y entre éstos y los docentes. De acuerdo a Jenkins, el
temor de los adultos en relacién a lo que hacen los jévenes con
las tecnologias hace de la cultura popular es uno de los princi-
pales campos de batalla de los que se valen los adolescentes
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para reclamar autonomia respecto de las generaciones adultas.
Mientras muchos adultos piensan a internet y las redes sociales
como socialmente aislantes para muchos jovenes es una red de
apoyo alternativa, que les ayuda a encontrar a alguien ahi
afuera que nos los considera ineptos.

Vinculos y reconocimientos intergeneracionales

Detenernos a analizar las percepciones de los estudiantes
—-qué entienden por justicia o injusticia, qué toleran y qué no,
cudles son los criterios que consideran validos para resolver de-
terminada situacion y cudles para una diferente- nos brinda cla-
ves interpretativas de indagar en la socializacidn politica juvenil
(Nufiez, 2013). El estudiante da cuenta de un proceso organi-
zativo que -sin ser de la misma manera en todas las institucio-
nes— integra sus sugerencias y va estableciendo acuerdos
acerca del comportamiento de unos y otros. Este testimonio,
ademas, muestra una experiencia que esta mucho mas avan-
zada en términos de convivencia de lo que lo estaban las pri-
meras experiencias de Consejos y Acuerdos de Convivencia en
sus primeras aplicaciones donde, tal como lo ha relevado nues-
tra propia investigacion, se trataba (y en ocasiones, aun se
trata) de una serie de conductas esperables por parte de los es-
tudiantes y un listado de sanciones que sélo se aplicaban a ellos.
Es decir, que la idea de convivencia se reducia a lo que era es-
perable o no por parte de los estudiantes, lo que terminaba de-
bilitando profundamente lo novedoso de la nociéon de
convivencia y emparentandolo notoriamente con la vieja nocion
de los reglamentos de disciplina.

R: Y hacen unas pautas de convivencia entre alumnos y pro-
fesor, y la idea es que cada uno vaya tirando ideas. (...) Y la
idea es que lo firmemos entre todos y en el transcurso del afio
eso se cumpla.

P: (Y se cumple? éLos chicos lo pactan...?
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Se cumple. Pero a veces pasa que no se cumple. Pero la idea
también es que nosotros le demos pautas al profesor, porque
nosotros también tenemos el mismo derecho. Si vos nos pedis
gue no juguemos con el celular en clase, vos no atiendas un
llamado a la media hora de clase. Ahi estas rompiendo la
regla, cuando vos nos dijiste esa pauta que no la hagamos.
Yo siempre digo, para mi, [...] tiene que ser igual para los dos,
que porque sea mayor que nosotros o sea un profesor no tiene
mas derecho que nosotros. Eso siempre pasa, te dicen “vos
[...] callate porque yo soy el profesor aca”, le digo “no”. O sea,
me puede decir “tranquilizate”, pero no me puede callar, “por-
que yo tengo el mismo derecho que vos y porque vos seas
mas grande o seas profesor no te hace que me vas a pasar
por arriba”. Todos tenemos el mismo derecho. (Alumno 5to,
afio)

Como expresa el testimonio, las dificultades en contar con
una paridad en la participacion, el tenerlos en cuenta o no al
momento de elaborar un Acuerdo de Convivencia, referenciados
por la norma e incluso los limites entre la autoridad y la discre-
cionalidad en el trato, pue