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RESUMEN

La tesis que se presenta a continuacion construye conocimiento con respecto
al comportamiento estructural de la Desigualdad Educativa en la Escuela
Secundaria para el periodo 2001/2015 en el pais y en la Provincia de Buenos Aires.
Ello, a partir de poner en relacion, esto es de triangular, dos fuentes de datos,
estadisticas y normativas, y de leer a dichas relaciones en el marco de procesos de
gobernabilidad, para lo cual se utilizaran las caracterizaciones que diversos autores

realizan de las “formas de gobierno” para dicho periodo.

Se espera asi,aportar al campo de la Sociologia de la Educacion estrategias
tedricas y metodoldgicas capaces de conocer el fendbmeno de la Desigualdad
Educativa dadas las relaciones de influencia que existen entre el comportamiento
estructural del Sistema Educativo, especificamente de la Educacion Secundaria, y el

“meta campo” del Estado para un periodo especifico.

A partir de este trabajo, el lector o lectora, logrard identificar las
caracteristicas estructurales y coyunturales que caracterizan al funcionamiento de la
Educaciéon Secundaria en el pais y la provincia de Buenos Aires para el periodo
2001/2015, y podré acercarse a conocer las relaciones de influencia que parecen
existir entre dichas caracteristicas, las normativas vigentes, y las “formas de

gobierno” que caracterizan al periodo.

PALABRAS CLAVES

Desigualdad Educativa — Educacién Secundaria — Obligatoriedad - Enfoque

Estructural Genético — Meta Campo del Estado



ABSTRACT

The thesis that is presented below builds knowledge regarding the structural
behavior of the Educational Inequality in the Secondary School for the period
2001/2015 in the country and in the Province of Buenos Aires. This, from a
relationship, this is to triangulate, two sources of data, statistics and regulations,
and read these relationships in the framework of governance processes, for which
the characterizations that various authors make of the "Forms of government" for

that period.

It is expected, to contribute to the field of Educational Sociology theoretical
and methodological strategies capable of knowing the phenomenon of Educational
Inequality given the relations of influence that exist between the structural behavior
of the Educational System, specifically of Secondary Education, and the " field goal

"of the State for a specific period.

From this work, the reader will be able to identify the structural and
conjunctural characteristics that characterize the functioning of Secondary
Education in the country and province of Buenos Aires for the period 2001/2015,
and will be able to get closer to know the relations of influence that seem to exist
between these characteristics, the current regulations, and the "forms of

government" that characterize the period.
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CAPITULO INTRODUCTORIO

PRESENTACION Y COMUNICACION DE LA INVESTIGACION

Introduccion

La presente tesis, pretende constituirse en unaporte novedoso al campo de la
Investigacion Educativa. Su esfuerzo esta puesto en conocer, especialmente, al
fendmeno de la Desigualdad Educativa en la Escuela Secundaria del pais y de la

provincia de Buenos Aires para el periodo 2001-2015.

Este trabajo supuso un largo proceso de indagacién de fuentes estadisticas,
normativas, y de bibliografia especifica, el cual fue Illevando a definir
progresivamente una metodologia de “triangulacion” de datos capaz de permitir
identificar hallazgos con respecto al funcionamiento estructural del fendomeno de

estudio.

Se presentan asi, uncimulo de hallazgos que puestos en relacion permiten
caracterizar a las dinamicasestructurales que atraviesan a la Desigualdad Educativa,

en lo que se ha dado en Ilamar el “meta campo” del Estado (Bourdieu, 1993).

1. Presentacion general de la investigacion

Esta investigacion, tiene como objetivo principal, y mas general, enmarcarse

disciplinarmente en la Sociologia de la Educacion, entendiendo que la misma es
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una disciplina que pertenece al “campo de la investigacion educativa™® (Tenti
Fanfani, 2010; Suasnabar, 2013), y que en ella conviven diversos enfoques,
clasicamente diferenciados en al menos dos paradigmas: ‘“funcionalistas” vy
“criticos” (Bonal, 1998).

Al respecto, esta investigacion se posiciona en el paradigma “critico”,
especificamente en el enfoque “estructural genético” (Bourdieu y Wuacquant,
2005). El fundamento de esta decision, versa en el valor que dicho enfoque posee al
momento de abordar el fendmeno de la Desigualdad Educativa en su dimension
estructural, sin perder de vista que la misma también estd atravesada por una
dimension practica, que aunque no se profundiza en esta investigacion, en muchos

de sus hallazgos se encuentra implicita.

La intension de conocer la Desigualdad Educativa a partir del analisis de
datos macro-estructurales capaces de indicar la existencia de tendencias que por su
condicion de estructuralidad se imponen a la cotidianeidad escolar, conduce -dado
el marco tedrico “estructural genético”-a identificar en las mismas, condiciones
inherentes a la configuracion del espacio socio-educativo, donde luego si se

manifiestan las précticas que tienden a reproducir o transformar dichas condiciones.

Se ubica al Sistema Educativo en el “meta campo” del Estado (Bourdieu,
1993). Esta ubicacion permitid realizar el recorte histérico para el periodo 2001-

2015. Esta decision se fundd en entender que para conocer al “meta - campo” €s

1 Segln Suasnabar (2013), la conformacion de la investigacion educativa en un campo disciplinar
presenta un avance. “Sin embargo, son todavia escasos los estudios que intentar explorar los
procesos de circulacion y difusion de ideas y experiencias educacionales generadas en el contexto
regional, como también es casi nula la produccion de los que analizan desde una perspectiva
comparada la emergencia y configuracion del campo en diferentes paises” (Suasnabar, 2013: 1031)
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fundamental partir por identificar en él a las crisis que le dieronorigen a sus

tendencias y que explican su existencia (Bourdieu y Wagcuant, 2005).

Dado el analisis de bibliografia especifica se determiné al 2001 como un
momento bisagra en la configuracion reciente del Estado argentino,
especificamente a partir de la “crisis del 2001” (Piva, 2001; Gago y Sztulwark;
Katz, 2016, 2014, etc). Siendo asi, el afio 2001 sera considerado como el inicio de
una etapa diferente en todo lo que concierne al “meta-campo” del Estado argentino,

y en consecuencia a su Sistema Educativo.

Luego, el afio 2015 serd considerado un momento posible en el cierre o
cambio de etapa, pues, dadas una serie de crisis, culmina alli un modelo de
desarrollo politico y econdmico que sera caracterizado en esta investigacion como

“neodesarrollista” (Piva, 2015; Katz, 2016; Hagman, 2014).

El desafio de este trabajo es conocer en dicho “meta-campo” del Estado las
tendencias que caracterizan la estructura del Sistema Educativo, especificamente de
la Educacion Secundaria en el pais y en la provincia de buenos aires e identificar si

alli se manifiesta el fendmeno de la Desigualdad Educativa y de qué manera.

Para ello se tuvo en cuenta, en principio que en materia de politica
educativa, este periodo 2001-2015 esta atravesado por dos procesos de reformas.
Por un lado, la reforma del afio 1994 dada la sancion de la Ley Federal de
Educacion, y por otro, la reforma del afio 2006 a partir de la sancion de la Ley
Nacional de Educacion. Ambas afectan de manera particular a la Escuela
Secundaria, especialmente en lo que respecta a la ampliacion de la obligatoriedad,
razon por la cual la dimension normativa ocupa un lugar importante en esta

investigacion.
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Frente a lo sefialado surge un problema evidente, y es el hecho de que el
imperativo normativo de la obligatoriedad opera sobre una contradiccion
inherente,la dinamica expulsiva y meritocratica que el nivel secundario ha cultivado

durante afios.

Aunque esta contradiccién ya ha sido estudiada por el campo de la
Investigacion Educativa, se consider6 original poder identificar relaciones entre el
comportamiento estructural de la Educacion Secundaria, los imperativos
normativos, y los efectos que pudiesen tener sobre dicho fenémeno las condiciones

de gobernabilidad emanadas de la gestion del propio “meta-campo” del Estado.

Para ello, fueron seleccionadas dos fuentes de datos. La primera y mas
fundamental, los datos censales y estadisticos provenientes de los Ministerios de
Nacion y Provincia de Buenos Aires, y lasegunda, la normativa educativa vigente
para el periodo.Luego, los hallazgos surgidos del anélisis de fuentes, fueron puestos
en relacion con la construccion tedrica de las “formas de gobierno” propias del
periodo. Esta herramienta tedrica permitio hacer legible la relacion entre los datos y

el “meta-campo” del Estado.

Cada uno de estos elementos, fueron analizados primero en si mismos: las
estadisticas a partir de metodologias cuantitativas, y las normativas y las teoricasa
partir del analisis de significados. Luego, dado que se observo en el cruce de estos
elementos un potencial combinatorio capaz de ampliar las posibilidades de analisis
del fendmeno, se decidio realizar un proceso de “triangulacion” de datos (Denzin,

1989).
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Como resultado de este trabajo se ha logrado identificar,qué caracteristicas
toma el fendmeno de estudio para el periodo indicadoy aportar a entender cuales
son las posibles relaciones que se establecen entrela estructura del Sistema
Educativo -especificamente de la Educacion Secundaria en el pais y en la Provincia
de Buenos Aires-, la normativa, y las concepciones sobre las “formas de gobierno”
que caracterizan la estructuracion de procesos de hegemoniaen el “meta campo”

del Estado.

En este sentido, la investigacion también pretende ser un aporte a precisar el
significado que mejor se ajusta a la definicion de la Desigualdad Educativa en la
Escuela Secundaria, en un contexto de obligatoriedad, y en un marco politico

definido como ‘“neodesarrollista”.

2. Invitacién a la lectura. Forma en que se organiza la Tesis.

La presente Tesis posee seis capitulos. Los mismos han sido construidos de
forma tal que quien lea el trabajo logre identificar, en principio los antecedentes, las
referencias tedrico-metodoldgicas y el analisis de datos, para luego poder integrar
lo anterior, en un capitulo que presente especificamente el aporte de esta
investigacion al campo de la Sociologia de la Educacion para el estudio de la

Desigualdad Educativa en la Escuela Secundaria.

El primer capitulo ha sido titulado “Antecedentes tedricos y metodologicos
sobre el estudio de la Desigualdad Educativa en contextos de obligatoriedad de la
educacion secundaria”. Alli, quien lea esta Tesis se encontrard con un analisis
critico de los desarrollos teoricos sobre la Desigualdad Educativa en el marco de la

Sociologia de la Educacion, asi como con un analisis de investigaciones que
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abordan como objeto de estudio especificamente a la Educacion Secundaria en
contextos de obligatoriedad del nivel, lo cual abarca, en nuestro pais, desde la
sancion de la Ley Federal de Educacion, pasando por la Ley Nacional de
Educacion, hasta la actualidad.Dado este andlisis bibliografico, el capitulo se
organiza en apartados que presentan un analisis critico sobre como la Sociologia de
la Educacion argentina a conceptualizado al fendbmeno. Luego, cuales son las
tensiones inherentes que una investigacion que estudie a la educacién secundaria en
nuestro pais debe considerar. En tercer lugar, se aborda la importancia que tienen
los aspectos normativos en la realizacion de estudios sobre el nivel secundario, y
finalmente, una sintesis con los abordajes metodologicos que segun las
investigaciones son estratégicos a la hora de abordar al Sistema Educativo como

objeto de estudio.

El segundo capitulo, titulado “El enfoque “estructural genético” como
propuesta tedrica y metodologica de la investigacion”, establece dos cuestiones
fundamentales, por un lado, el marco tedérico y metodolégico general que esta
investigacién ha considerado, y por otro lado, el abordaje tedrico y metodoldgico
que se propone para el analisis de cada una de las fuentes de estudio, y

especificamente de la bibliografia sobre las “formas de gobierno”.

El tercer capitulo, se ha titulado “Analisis de fuentes censales Yy
estadisticas”. Alli, quien lea este trabajo se encontrara con el analisis de los datos
censales y estadisticos, especificamente con los hallazgos sobre las tendencias
identificadas a partir del analisis de la Tasa Bruta de Cobertura de la Educacion
Secundaria, del andlisis del comportamiento de la Matricula, y del analisis integral

de los Indicadores de Eficiencia Interna para la educacion secundaria.
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El cuarto capitulo, titulado “Analisis de fuentes normativas”, presenta el
analisis de cada una de las leyes y Resoluciones consideradas para esta
investigacion. Entendidas como unidades de andlisis, a partir de ellas se indaga
sobre una serie de ejes que surgen del propio anélisis de la fuente, y que cobran

relevancia frente al recorte del fendmeno de estudio.

El quinto capitulo, titulado “Analisis de las construcciones tedricas sobre la
categoria, Formas de Gobierno”, presenta el analisis de una serie debibliografia que
aborda dicha categoria, y especificamente caracteriza a las “formas de gobierno”
para el periodo de estudio.Esta informacion también fue ordenada a partir de una

periodizacion consensuada entre las propias obras.

Finalmente, el sexto capitulo ha sido titulado, “La desigualdad educativa en
contextos de obligatoriedad escolar”. Alli se intenta sintetizar el trabajo de
investigacion. Se presentan los hallazgos que surgen del proceso de triangulacion
de las fuentes censales, estadisticas y normativas, y del uso de la herramienta
conceptual sobre las “formas de gobierno”. Este proceso de triangulacion sera
realizado a partir de identificar entre los datos relaciones de influencia. Utilizando
la variable temporal como eje transversal, se identifican momentos de interseccion
de datos que permiten establecer elementos capaces de caracterizar la Desigualdad
Educativa en la Escuela Secundaria para el pais y para la Provincia de Buenos

Aires, en el periodo.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES TEORICOS Y METODOLOGICOS
SOBRE EL ESTUDIO DE LA DESIGUALDAD EDUCATIVA EN CONTEXTOS DE

OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Introduccion

En este capitulo, se presentan los antecedentes tedricos y metodoldgicos
sobre los que se asienta esta investigacion. Antecedentes en relacion con los cuales,
los hallazgos se convertiran en aportes, herramientas y/o ejes de debate.

Construir este capitulo ha implicado establecer una metodologia de analisis
“relacional” (Bourdieu, 2005), proponer ejes de indagacion transversales a la
bibliografia: el contexto de produccion, el abordaje teorico, la eleccion
metodoldgica, hipotesis, y hallazgos. Incluso, este trabajo de andlisis, fue publicado

en revistas cientificas y actas de congresos?.

2 Dichas producciones son las siguientes: Articulo, “Variaciones socioldgicas sobre la desigualdad
educativa en la Argentina reciente”. Autores: Leivas Marcela y LafuentePatricio. Revista: Revista
Vozes dos Vales: Publicagbes Académicas Reg.: 120.2.095 — 2011 — UFVJIM ISSN: 2238-6424
QUALIS/CAPES — LATINDEX N° 06 — Ano Il — 10/2014http://www.ufvjm.edu.br/vozes
Ministério da Educagdo — Brasil Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri —
UFVJIM Minas Gerais — Brasil; Ponencia, en el VI Encuentro Regional de Estudios del Trabajo
“Crisis Capitalista y situacion del trabajo y las/as trabajadoras/es” (Pre-Congreso de la Asociacion
Argentina de especialistas de estudios del trabajo) organizado por el PROIEPS de la FCH. Titulo:
“Desigualdad educativa. Variaciones investigativas en el campo de la sociologia de la educacién
argentina”. Desarrollado los dias 7 y 8 de septiembre de 2015; y Ponencia, en el | Encuentro
Internacional de Educacion. Espacios de investigacion y divulgacion. NEES — FCH — UNCPBA.
Titulo: "Elementos metodolégicos para una lectura relacional de un campo académico. Algunos
abordajes que hizo la Sociologia de la Educacion a la cuestion de la desigualdad educativa del
Sistema Educativo Argentino desde 1980 hasta 2006" Realizado el 29, 30, y 31 de Octubre del 2014.
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El andlisis bibliografico realizado, coloco una serie de elementos que
permitieron, conceptualizar el fendmeno estudio, dar cuenta de las principales
tensiones que lo atraviesan, considerar la importancia de algunas variables, como
por ejemplo la normativa, e identificar formas metodologicas de abordar el
fenémeno.

Para presentar estos elementos, la informacion se ha ordenado en cuatro
apartados. El primero, da cuenta de un analisis sobre el abordaje conceptual que el
campo de la Sociologia de la Educacién argentina ha realizado sobre el fendmeno
de la Desigualdad Educativa (en adelante, DE); el segundo, presenta las tensiones o
problematicas que las investigaciones consideran como inherentes al fendmeno de
estudio; el tercero, da cuenta de la variable normativa, en tanto las investigaciones
establecen que la misma es fundamental en el andlisis que cualquier investigacion
que aborde al nivel secundario como objeto de estudio; y finalmente, el cuarto
apartado, presenta informacion sobre los diferentes abordajes metodoldgicos que

las investigaciones consideran estratégicos para indagar al nivel.

1. Conceptualizacion que la Sociologia de la Educacion argentina ha
realizado sobre el fendmeno de la Desigualdad Educativa

Para analizar como la DE ha sido conceptualizada desde la Sociologia de la
Educacion en nuestro pais, se han seleccionado como fuentes de estudio a aquellas
producciones que han logrado jerarquizarse en la disciplina, siendo en la actualidad
referencia obligada frente a los abordajes que cualquier investigador pretenda llevar
a cabo sobre esta tematica de estudio.

De la totalidad de producciones, se han seleccionado aquellas que realizan

aportes diferenciales y sustanciales a la conceptualizacién del fendmeno de la DE
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en argentina. Especificamente se trabajard con cuatro obras. Las mismas seran
presentadas segun un criterio cronoldgico, lo cual permitira identificar como a lo
largo de la historia se ha ido construyendo un andamiaje conceptual capaz de
brindarle a la investigacion educativa elementos tedricos y metodoldgicos capaces
de conocer el fendmeno de estudio.

Los trabajos seleccionados son, el ya clasico de Cecilia Braslavsky, La
discriminacion educativa en Argentina, editado en 1985 por FLACSO; la
produccién de Gabriel Kesser, La experiencia escolar fragmentada. Estudiantes y
docentes en la Escuela Media en Buenos Aires, editado en el 2002, por
IIPE/UNESCO en la ciudad de Buenos Aires; el trabajo de Guillermina Tiramonti,
La trama de la desigualdad educativa. Mutaciones recientes en la escuela media,
una compilacion editada en 2004 por Manantial; y finalmente, un trabajo de Carina
Kaplan, Talentos Dones e Inteligencias, el fracaso escolar como destino, editado
por Colihue en 2008.

Cecilia Braslavsky, en 1985, a solo tres afios de recuperada la democracia
en Argentina, publica La Discriminacion Educativa en Argentina, de la mano del
Grupo Editor Latinoamericano perteneciente a la Facultad Latinoamericana en
Ciencias Sociales (FLACSO). Esta obra transmite el espiritu de la época, es
motivada por la importancia de construir un diagnostico de la situacion del Sistema
Educativo Argentino (en adelante, SEA), tanto en su horizontalidad, como en su
verticalidad, pos-dictadura militar. Su objetivo es poder realizar una reconstruccion
empirica capaz de pensar en los desafios del SEA ante un proceso de
reconfiguracién institucional del estado.

La autora, a partir de sus hallazgos, considera que durante el proceso de

modernizacion del estado, fundamentalmente desde 1971 en adelante, la funcion
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social real del sistema de educacion formal redundo6 en que “amplios sectores de la
poblacién no adquieran los conocimientos, habilidades y pautas sociales, necesarios
para participar de la economia, la politica y la sociedad, en un sentido satisfactorio
para ellos”, y en que “tampoco la educacion que adquieren los induce a legitimar o
cuestionar, de acuerdo a sus propios intereses, aspectos diversos del orden social”
(Braslavsky C. 1985: 13).

La autora, asume la existencia de una contradiccion, “las mismas
oportunidades en condiciones de desigualdad social no garantizan las mismas
oportunidades de acceder a la educacidbn que se imparte”, y propone que,
“garantizar equidad en sociedades donde los puntos de partida de la poblacion
escolar no son iguales requiere de diferentes ecualizadores” (Braslavsky, 1985: 16-
17).

Ella identifica dos caracteristicas fundamentales en el funcionamiento del
SEA: la “segmentacion” y la “desarticulacion”. Un Sistema Educativo (en adelante
SE) “segmentado”, se produce cuando las posibilidades de pasar de un circuito
educativo a otro son bajas o nulas, razon por la cual la selectividad social de la
poblacién es muy alta. Cuando se plantea la existencia de un fenémeno tal, que un
circuito educativo X del nivel primario, puede corresponderse solo con el circuito X
del nivel secundario (Braslavsky, 1985:18). Por SE “desarticulado”, se entiende a
las diferencias verticales, donde cada nivel puede funcionar como un coto cerrado,
aislado de los niveles restantes. Alli, lo que pasa por el primario, no se define en
consonancia con lo que pasa en el secundario (Braslavsky, 1985:18)

Ambas operan para generar y consolidar formas de educacion no
democratica a través de mecanismos de mercado, que vuelven a la educacion

mercancias de diferente valor de uso y de cambio. La subsidiariedad del sistema y
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las transferencias de servicios a las provincias fueron configurando un sistema
cuyas funciones son: 1) la distribucion de conocimientos, 2) la estamentalizacion de
la poblacion, 3) la legitimacion de la estamentalizacion, y 4) la transformacion y
reproduccion de las sociedades. Las tres primeras se cumplen, segun la autora, de
forma antidemocratica.

En el afio 2002, después de ocho afios de vigencia de la Ley Federal de
Educacion (en adelante LFE), y en un contexto de profundizacién de la crisis
econdmica y politica del pais, Gabriel Kessler escribe La experiencia escolar
fragmentada. Estudiantes y docentes en la escuela media en Buenos Aires.

Alli, retoma el planteo que hiciera Cecilia Braslavsky en 1985 sobre las
posibilidades de la igualdad en un SE “desarticulado” y “segmentado”, pues segin
él, en el interior del SE, se contraponen posibilidades diferenciadas de acumulacion
de capital cultural y social.

Segun Gabriel Kessler, en las casi dos décadas que transcurrieron desde la
publicacién del libro de Cecilia Braslavsky, la sociedad argentina en general, y el
SE en particular, han sufrido diferentes transformaciones que confluyeron en la
profundizacion de la “segmentacion”. Segln el autor, “la sociedad argentina estuvo
atravesada por procesos de empobrecimiento y precarizacién laboral, aumento de la
oferta educativa privada, y el abandono de los sectores medios de las instituciones
publicas” (Kessler, 2002: 19).

Para Gabriel Kessler, en este periodo se asiste a la sedimentacion del
proceso de “segmentacion” y “desarticulacion” de los circuitos educativos.
Considera que existe una ‘“heterogeneidad de experiencias educativas”, de

“representaciones”, y de “sentidos” otorgados a la educacion en general.
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Lo anterior sucede porque la “experiencia educativa” varia segun el estrato
social de quienes la vivencien, y porque esta variacion estd condicionada por la
forma en que las instituciones han sido afectadas y han podido responder a los
procesos de segmentacion, y de lo que él junto con otros autores llaman,
“desinstitucionalizacion” (Dubet y Martuccelli, 2000: 201)3.

La metodologia de investigacion propuesta® permitio identificar, la
conciencia de una “experiencia escolar fragmentada” a partir de indagar la forma en
que la segmentacion es procesada en cada institucion. Segun el autor, cada colegio
aparece manejandose con sus propios recursos, reglas formales e informales, y esto
va desdibujando una experiencia educativa comadn. (Kessler, 2002: 89).

La “experiencia escolar fragmentada” se expresa cuando la segmentacion
educativa se ha sedimentado en experiencias, y se han naturalizado en la conciencia
de los actores pares dicotdmicos: educacion publica = menor calidad, educacion
privada = mejor calidad, lo cual, no es méas que establecer una relacion directa entre

clase y capital cultural, a partir del déficit compensador del Estado.

3 Segun Dubet y D. Martuccelli (2000) la desinstitucionalizacion es el fenémeno donde la escuela,
la familia y la religion dejan de ser instituciones que “fabrican” individuos a partir de la
transformacion de valores en normas y de normas en personalidades individuales. No se trata
necesariamente de una crisis de las instituciones, sino méas bien de otra manera de concebir la
socializacion y el vinculo entre valores y normas, que ya no pueden ser considerados trascendentes,

exteriores a los individuos.

4 Su metodologia consisti6 en disponer de grupos focales con jovenes y profesores a los que se han
sumado algunas entrevistas cualitativas individuales. Segun plantea el autor, se formaron en una
primera fase 4 grupos de estudiantes de EGB3 y, fundamentalmente, de Polimodal. Cada grupo

constaba de entre 9 a 12 jovenes de 15 a 18 afios.
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En sintesis, al hablar de “fragmento”, el autor refiere al “proceso de
segmentacion vertical que se suma a una segmentacion horizontal al interior de
cada estrato”. Asi, cada escuela aparece como un espacio autorregulado con pautas
de formacion y de convivencia muy disimiles entre si (Kessler, 2002: 108).

El autor, culmina el trabajo con un interrogante, ;aumentarda la
fragmentacion del sistema, ya que los sectores en mejores condiciones relativas se
nuclearan en los colegios publicos que consideren de mayor calidad mediante
mecanismos formales e informales de segregacion? O, por el contrario, ¢habra un
aumento de la homogeneidad social por la vuelta de sectores que antes habian

abandonado a esas escuelas? (Kessler, 2002: 109-110).

Préacticamente simultaneo al de Gabriel Kessler, en el 2004, Guillermina
Tiramonti presenta una compilacion de articulos, bajo el titulo, La trama de la
desigualdad educativa. Mutaciones recientes de la escuela media. Alli, analiza
junto con otros investigadores una serie de informacion socioeducatica relevada en
base a instrumentos cualitativos sobre las representaciones de jovenes que asisten a
la educacién secundaria.

Segiin los trabajos compilados, “las sociedades actuales asisten a la
reestructuracion de sus relaciones sociales y de sus marcos regulatorios de la
accion, que obliga a las investigaciones sociologicas a abandonar las miradas

estructuralistas” sobre la DE, y a considerar que,

“...las diferencias no pueden medirse (ya) en términos de distancias sino
de impactos diferenciados en los que se mezclan, la memoria de las
situaciones previas con la lectura de las actuales condiciones
socioculturales en las que se desenvuelven las instituciones y los sujetos”

(Tiramonti, 2004: 16)
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Guillermina Tiramonti y su equipo, coinciden con Gabriel Kessler al
plantear que existe un contexto de desinstitucionalizacion y fragmentacion de los
marcos normativos de la accion, la confluencia de las estrategias familiares e
institucionales construye una diversidad de sentidos que van a significar nuevas
lineas de fragmentacion segun el tipo de trabajo al que se aspira y a la forma en que
los alumnos se articulan con el espacio globalizado. Asi, estas lineas de
fragmentacion seran los nuevos factores de diferenciacion para reproducir la
antigua experiencia de la desigualdad. El fragmento se convierte en un “espacio
autorreferido” en el interior del cual se pueden distinguir continuidades y
diferencias; las primeras que marcan los limites o las fronteras del fragmento, y las
segundas que sefialan la heterogeneidad de estos espacios, y actGan como una

frontera de referencia.

Aqui, la nocion de “fragmento” es la que explica con mayor precision lo que
sucede en el SEA. Segun los autores, la segmentacion hace referencia a un todo
integrado donde las distancias entre los grupos pueden medirse en términos de
grado; en cambio la distancia que se nombra con la nocion de fragmentacion es
diferente, porque hace alusion a “la existencia de mundos culturales distantes cuyos
contenidos s6lo admiten la contrastacion pero no la comparacion, y mucho menos

su ordenamiento en una escala jerarquica” (Tiramonti, 2004: 29).

Finalmente, el trabajo de Carina Kaplan publicado en 2008, titulado,
Talentos Dones e Inteligencias, el fracaso escolar como destino, aborda el
fenomeno de la DE desde el campo critico de la Sociologia de la Educacion a través
de una metodologia cualitativa y de caracter exploratorio. El universo de
indagacion son profesores de escuelas secundarias que dictan clase frente a

alumnos en diversas orientaciones curriculares.
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Retoma para el analisis producciones teoricas de Pierre Bourdieu y Norbert
Elias. Segun la autora, estos abordajes permiten investigar cualitativamente la
relacion entre la desigualdad social y la DE.

Especificamente, en este trabajo se propone conocer las practicas educativas
donde las negociaciones de significado, las evaluaciones y clasificaciones de los
estudiantes son constitutivos de procesos de aprendizaje individual. La autora
trabaja con la hipotesis de que los juicios de los docentes transforman,
inconscientemente, las diferencias sociales de los alumnos en desigualdades vividas
como naturales.

Para Carina Kaplan, existen articulaciones entre las representaciones
subjetivas de los docentes, la produccion de los destinos escolares de los alumnos.
Se configuraria asi, el “habitus del profesor”, donde la definicion de alumno
exitoso, se realizaria a traves de criterios arbitrarios que incluyen virtudes escolares,
sociales y culturales. Asi, a través de la creencia en las aptitudes, talentos o
inteligencias innatas, heredadas bioldgicamente o culturalmente por medio de lo
que ella denomina “genética social”, se transmutan desigualdades sociales en
desigualdades naturales.

La autora busca con este trabajo, comprender el fendmeno de la DE desde
una perspectiva tedrica general, que recupere como problema central, las relaciones
entre estructuras y practicas sociales. Entiende que las desigualdades en sociedades
capitalistas no radican en la genética, su origen fundamental se ubica en la desigual
distribucion de las condiciones materiales y simbolicas que caracteriza a nuestras
sociedades y, por ende a nuestras escuelas.

Segun sus palabras,
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“(...) la forma de los discursos individualizantes y
autorresponsabilizadores sobre la produccion de la desigualdad reside
en que a través de modos sutiles, pero no por ello menos eficientes,
impactan sobre las formas de pensar, actuar y sentir de los sujetos, esto
es, sobre la produccion de subjetividad. En las practicas educativas es
habitual encontrar una argumentacion sobre la desigualdad educativa
gue responsabiliza al individuo de su propio éxito o fracaso y que puede
sintetizarse en las premisas de “no le da la cabeza para el estudio” o “no

nacié para los estudios (Kaplan, 2008: 27).

Asi, para la autora, la escuela, al adecuar las trayectorias escolares con las
socialmente predeterminadas, contribuye a reproducir el orden social existente.

Hasta aqui, las obras seleccionadas, brindan un pantallazo sobre la forma en
que el campo de la Sociologia de la Educacion argentino ha conceptualizado el
fendmeno de la DE, especificamente en el nivel secundario.

Profundizando un poco mas en el analisis relacional (Bourdieu, 2005) entre
las obras, podria decirse que se identifican dos perspectivas tedricas diferentes, por
un lado, los trabajos de Gabriel Kessler y Guillermina Tiramonti que dan cuenta de
cdmo los estudiantes y sus familias se relacionan con el SE, especificamente, con el
acceso a las ofertas que el propio sistema brinda, permitiendo caracterizar la
existencia de un SE “desarticulado”, ‘“segmentado”, y/o “fragmentado”,
fundamentando, al menos Tiramonti, la necesidad de dejar de lado los abordajes
estructuralistas. Por otro lado, Carina Kaplan, quien retomando autores como Pierre
Bourdieu y Norbert Elias considera para caracterizar el fendmeno, la existencia de

factores si estructurales y simbdlicos, en este caso los “habitus profesorales”.
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2. Tensiones y/o problematicas inherentes al estudio de la Educacion
Secundaria argentina.

Al analizar las producciones que abordan el estudio de la Educacion
Secundaria (en adelante, ES) en argentina, una de las cuestiones que surge es
establecer un diagndstico de partida con respecto a, cudl o cuales son las
problematicas que histéricamente han atravesado al nivel, y como estas
problematicas se han abordado desde las politicas educativas.

Para ello, las investigaciones parten de entender que el SE en su totalidad,
aunque de diferente manera segun los niveles de los que se trate, establecen un
“contrato fundacional”® para con la poblacion (Frigerio y otras, 2002). En el caso
del nivel secundario, el contrato fundacional originario consistié en construir un
dispositivo capaz de generar procesos de reproduccion ampliada de las élites en un
contexto de desarrollo de la sociedad industrial y urbana.

Segun TentiFanfani (2003),

“En la etapa fundacional de la ensefianza media todo su funcionamiento era
claramente selectivo. Lo era el ingreso, los dispositivos pedagogicos (...) su
funcion social general era seleccionar a los jovenes que continuarian
estudios en la universidad. Los otros pasarian a engrosar los rangos de las
burocracias publicas y privadas de las grandes areas urbanas” (Tenti

Fanfani, 2003:16)

5 Por Contrato Fundacional se entiende, lo que Frigerio, Poggi, Aguerrondo y Tiramonti
plantean con respecto a como “Cada institucion se construye a partir de un primer contrato o
contrato fundacional, que le asigna un sentido a aquella parcela del campo social (la

institucion). ”. (Frigerio y otras, 1992)
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Dado este mandato, la tension fundamental que atraviesa al nivel aparece
cuando un sub-sistema escolar, como en este caso el nivel secundario, con
caracteristicas expulsivas, debe ser transformado en un sub-sistema con capacidad
de contencion universal.

Segun las investigaciones, la expansion de la escolarizacion registrada a
partir de los mandatos juridicos de la LFE de 1994 y la Ley Nacional de Educacion
del 2006, pone en crisis no solo el sentido de ciertas practicas institucionales
clasicas, sino la propia racionalidad del nivel (TentiFanfani, 2003).

La masificacion del secundario modifica el mandato social que el nivel tenia
en sus origenes, esa reconocida y valorada vocacion selectiva que se encargaba de
formar a las élites dirigentes urbanas (Kessler, 2000).

Segun los autores, si de identificar a dichas tensiones se trata, éstas se
manifiestan en las trayectorias de todos los actores institucionales, ya sea en las
condiciones de trabajo docente, como en la trayectoria escolar de los jovenes para
quienes se evidencian procesos de exclusion, fracaso escolar, malestar, conflicto,
desorden, violencia, dificultad de trabajo colectivo e interinstitucional, etc.

Frente a este escenario, se plantean, por ejemplo, la existencia de una
ausencia de sentido de la experiencia escolar, especialmente en los jévenes, quienes
llevan sus practicas culturales a la escuela, y ésta “ha perdido el monopolio de la
inculcacion de los significados sociales” (Tenti Fanfani, 2000).

Siendo asi, luego de transcurridos algunos afios desde la sancion de la LFE
que hiciera obligatorio el primer ciclo del nivel, los logros en la democratizacion
son relativos, pues se ven permanentemente obstaculizados por las dificultades que
enfrenta la poblacion escolar, especialmente la que proviene de los sectores mas

desfavorecidos (Feijo6, 2002; Mora, 2006). Dado lo anterior, se plantea que el
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ingreso, la permanencia y la terminalidad escolar son procesos que dependen de
condiciones que los jovenes debieran tener garantizadas cuando acceden a su ES,
aquello que Maria del Carmen Feijoo (2002) retoma como “educabilidad”, el cual
apunta a identificar cudl es el conjunto de recursos, aptitudes o predisposiciones
que permiten que un nifio o adolescente pueda asistir exitosamente a la escuela, y a
analizar cuales son las condiciones sociales que hacen posible que todos los nifios y
adolescentes accedan a esos recursos.” (Feijoo, 2002: 7)

Las investigaciones de fines del siglo XX y principios del XXI han
propuesto una serie de elementos para establecer como transitar estas tensiones.
Caillods y Hutchinson (2000), plantean que frente a este escenario, las estrategias
deberian prestar atencién a los grupos mas desfavorecidos, implementando politicas
de discriminacion positiva, “dar mas a los que menos tienen”. Al respecto, plantean
la necesidad de avanzar en 1) Reinventar las formas, 2) transformar las
instituciones y 3) crear oportunidades, para generar mecanismos que faciliten la
circulacion, la formacion equivalente, y brinde oportunidades de desarrollo

institucional, heterogéneo, pero equivalente entre si.

Segun Daniel Filmus y Mariana Maragues (2003), hay que trabajar sobre
cuatro cuestiones: 1) compensar desigualdades, 2) modificar los contenidos y
modelos institucionales, 3) articular al conjunto del SE, y 4) articular las demandas

de la comunidad con las necesidades del mundo del trabajo.

Otros, colocan al “sujeto joven” como el eje de referencia frente al desafio
de cualquier transformacion. Entre ellos Jorge Baeza Correa (2006), quien plantea
la existencia de dos problematicas, por un lado, qué significa ser hoy estudiante de

ES en paises que estdn ampliando considerablemente su cobertura educacional, y
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por otro lado, como se estructura en una sociedad de redes informaticas y de

desvalorizacion de la politica de partidos el movimiento estudiantil.

La Ley Nacional de Educacion (en adelante, LNE) del 2006 reconoce estas
problematicas. Segun Daniel Filmus y Carina Kaplan (2012), identifican elementos
para afirmar que el gobierno ha reconocido las problematicas antes referidas, y ha
impulsado una serie de politicas basadas en estrategias de ingreso, permanencia y

egreso de los jovenes con mayor vulnerabilidad.

Elena Duro (2011), también analiza la obligatoriedad del nivel, y advierte
que la misma se cumplird si se reorganiza la ingenieria intergubernamental, pues
los procesos de inclusion, requieren de la toma de decisiones sobre medidas
politicas estructurales que tengan como propoésitos superar las situaciones de
exclusion socioecondmica en un horizonte cercano. Reconoce que la Asignacion
Universal por Hijo para proteccion social® y el Plan Conectar Igualdad’, constituyen

dos politicas estatales con fuerte impacto en este sentido.

Segun Felicitas Acosta (2011), hay que reconocer que, la implementacién
de politicas de inclusion realizadas desde el gobierno retoman elementos que las
investigaciones vienen planteando. Razon por la cual sera necesario profundizar las
investigaciones para ajustar mas y mejor las politicas de promociéon de

obligatoriedad.

6 Decreto Presidencial 1602/2009

7 Creado a partir del Decreto Presidencial 459/2010, e implementado en conjunto por Presidencia de
la Nacion, la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES), el Ministerio de Educacién de
la Nacion, la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Planificacion Federal, de

Inversidn Pablica y Servicios.
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3. Aspectos normativos como variable de analisis en el estudio a la
educacion secundaria

En la bibliografia analizada, la dimension normativa ocupa un lugar

relevante, pues, a partir de ella se identifican elementos que configuran las

limitaciones y riquezas de un andamiaje institucional cuyas caracteristicas han sido

presentadas anteriormente como un sistema ‘“segmentado”, “desarticulado” y/o

“fragmentado”.

Estas caracteristicas inherentes pueden ser identificadas al reconstruir la
historia juridica del nivel. Segun, Adriana Puiggrés (2002), la primera legislacién
que articula al nivel secundario de forma transversal, en sus niveles y modalidades,
y horizontal en sus 24 jurisdicciones, es la LFE de 1994, y esto es, segun la autora,
un indicador de que la configuracion histérica del nivel ha estado determinada por

una politica que ha comprendido escasamente a la ensefianza media.

Aunque han existido normativas, éstas han cubierto aspectos parciales de la
institucionalidad del nivel. Segin Norma Paviglianiti (1998), la legislacion inicial
para el nivel medio cubrié s6lo dos aspectos: la educacion privada con las
leyesN°934 de 1878 y la N° 19.047 de 1947, y la educacion técnica con el Decreto
Ley N° 14.538/44 sobre Aprendizaje y Trabajo de Menores, y la Ley N° 15.240 de

1959 y su modificatoria Ley N° 19.206 de 1971.

Ya en 1952 la fragmentacion del nivel era sumamente evidente, pues de
todas las modalidades del nivel medio, el 65% del total, estaba a cargo del
Gobierno nacional, un 21% era de prestacion privada, y un 14% lo ofrecian las
provincias. La Unica area de regulacion general para todo el pais, y que podria dar

cuenta de algun tipo de articulacién del nivel se refiere a la validacion nacional de
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los titulos otorgados por las provincias®. Pero, a partir de 1972 este régimen se
modificé substancialmente. La ley de facto N°19.988/72, y su Decreto
Reglamentario N°8.673, establecieron que la validez nacional de los estudios
cursados y titulos expedidos por los establecimientos educativos de las provincias
es determinado por el organismo provincial competente® (Paviglianiti N, 1998: 64 y

67).

A pesar de los intentos de regulacion de los objetivos pedagogicos por parte
del gobierno nacional en 1976 y 1977 nunca fueron explicitados criterios
generales de escolaridad cumplida y niveles globales de formacion. Asi, cada
organismo que imparte educacion de nivel medio en el orden nacional: Consejo
Nacional de Educacion Técnica, Direccion Nacional de Educacion Media,
Direccion Nacional de Educacion Agropecuaria, Direccién Nacional de Educacién
Acrtistica y Direccion Nacional de Educacion de Adultos, continud proponiendo sus
planes de estudios, al igual que lo hace cada una de las veinticuatro jurisdicciones.

En 1994, se sanciona LFE N°24.195, iniciando una nueva etapa en el nivel

secundario, donde se dispuso una modificacion estructural que colocd a la

8 Entre los afios 1954 y 1972 el régimen de reconocimiento de titulos para la ensefianza media
estuvo regulado por la Le n° 14.389 de 1954 y los Decretos Reglamentarios N° 17.087/56 y Decreto
Ley N°13.315/57 (66)

9 El articulo 5° de la mencionada ley fue reglamentado por el Decreto N°19.988/72 por el cual se
autoriza a los sefiores gobernadores de Provincias a dictar una Ley especial, con el siguiente texto:
“Los estudios cursados en establecimientos educativos de la Nacion y de las Provincias, oficiales y

no oficiales reconocidos, y los titulos por ellos expedidos tendran validez en esta Provincia”. 67

10 Resolucion 284/77 en que el Ministerio de Cultura y Educacion resuelve “adoptar los objetivos
pedagodgicos del nivel primario y del nivel medio” aprobado por el CFE en su Resolucion N6 de su
IV Asamblea Extraordinaria de diciembre de 1976 de “encomendar a los organismos de conduccion
de los que dependen establecimientos de los niveles primario y medio arbitren las medidas para su

inmediata aplicacion”
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Educacion General Basica de 9 afios como obligatoria, y a la Educacion Polimodal

de 3 afios como no obligatoria.

El Ministerio de Educacion de la Nacion liberado de la gestion directa de un
volumen nada despreciable de establecimientos educativos, intentd liderar un
proceso de cambio curricular de alcance nacional ofreciendo a los equipos
provinciales escenarios de didlogo y concertacion e insumos técnicos para acercar
propuestas que se pudieran aprobar en el seno del Consejo Federal de Cultura y

Educacion (Giovine y Martignioni, 2016)

La nueva estructura diferenciada en EGB y Polimodal, agudiza la
fragmentacion de un sistema escolar ya desestructurado, pues la conversion de la
ES tradicional en Tercer Ciclo y el Polimodal implicdé que muchas escuelas
primarias ampliaran su oferta, ofreciendo el tercer ciclo en sus establecimientos, y
quedando el nivel Polimodal asignado a los establecimientos que tradicionalmente

ofrecian el nivel medio.

Para Adriana Puiggros (2008), en este contexto, los alumnos que quisieran
concurrir a ese nivel debian trasladarse diariamente o albergarse en lugares lejanos
a su residencia, se primarizan los primeros afios del secundario, los adolescentes
convivian con los nifios, desarticulando grupos etarios sin organizacion
institucional y pedagdgica especifica, se debilité a la ensefianza técnica, se generd
una descalificacion profesional de los profesores del nivel al otorgarles funciones

en la ensefianza basica para la cual no han sido capacitados, entre otras'’.

11 Segun Adriana Puiggrés (2002) como consecuencia de los procesos que se inician con la Ley
Federal de Educacién de 1994hay en argentina provincias en cuyos territorios coexisten aun tres y

cuatro sistemas distintos (primaria y secundaria de 6 afios cada una; primaria de 7 y secundaria de 5;
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Asi, la LFE y el contexto de ajuste y retraccion del Estado desemboco en
una crisis del SE en su conjunto. Reciéen en el 2005 con la sancion de la Ley 26.075
de financiamiento educativo se elevaron las partidas que el estado nacional
distribuia a las provincias, incrementando el presupuesto educativo del 4% al 6,4
%, se sanciono la Ley 26.058 de Educacion Técnico Profesional que intentaba
recomponer la ruptura que la LFE habia causado sobre la educacion técnica
argentina, y finalmente en el 2006 se sanciona la Ley Nacional de Educacién N°
26.206 que busca superar algunos de los limites que la LFE en sus aspectos

ideoldgicos y estructurales propone.

Con respecto al nivel medio, es relevante esta ley pues ella amplia la
obligatoriedad de la educacion comun hasta la culminacion de la ES. Al respecto,

en su Articulo N°16 expresa,

“La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de
cinco (5) afios hasta la finalizacion del nivel de la Educacion Secundaria”,
y en este mismo articulo el Ministerio de Educacion se compromete a
garantizar la obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales,
pedagbgicas y de promocion de derechos, que se ajusten a los
requerimientos locales y comunitarios, urbanos y rurales, mediante
acciones que permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en todo

el pais y en todas las situaciones sociales.”

tres ciclos y polimodal; dos ciclos, escuela intermedia y polimodal). (Puiggrés, 2002: 191)
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El tratamiento parlamentario hacia la ES estuvo atravesado por un fuerte
consenso sobre su obligatoriedad, sobre sus tres finalidades principales: desarrollar
ciudadania, formar para proseguir estudios superiores y formar para el trabajo, al
mismo tiempo que por la necesidad de que el Estado garantice los recursos
economicos suficientes e intervenga sobre las condiciones sociales desiguales de
los alumnos, amplie la oferta de turnos para cubrir la demanda y organice
mecanismos de articulacion entre la formacion del nivel medio con el mundo

laboral (Filmus y Kaplan, 2012: 103)

Por su parte trabajos como los de Myriam Feldfeber y Nora Gluz (2011),
plantearan que el afio 2009 marca un punto de inflexién importante en las politicas
del sector pues las politicas educativas desarrolladas por el Ministerio de Educacion
y las resoluciones del Consejo Federal de Educacion van a enfatizar la inclusion de
los sectores excluidos del sistema para cumplir con la obligatoriedad escolar. En
esta linea se inscriben las politicas para la escuela secundaria obligatoria, el
desarrollo de un programa de inclusion digital a través del programa “Conectar-
Igualdad”, el Plan Nacional de Educaciéon Obligatoria, el Plan de Mejora
Institucional para la ES, con una inversion de 2.132,7 millones de pesos para
reformas de las condiciones materiales, edilicias, tecnoldgicas, pedagogicas,
institucionales y en nuevos planes curriculares. Aunque plantean que a pesar de los
desarrollos del periodo, no se han transformado aspectos béasicos de la politica
educativa de los 90, como la redefinicion de la educacion publica, los mecanismos
de control que acomparian las intervenciones hacia los sectores en condicion de
pobreza, la efectivizacion de los principios estipulados en algunas leyes, o las
dificultades para construir un verdadero federalismo sin por ello renunciar a la

unidad nacional.
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Siendo asi, se evidencia la importancia que las investigaciones le otorgan a
la dimension normativa, fundamentalmente por su caracter consensuado por
diferentes actores sociales y por sus implicancias en la configuracion practica y

cotidiana de las instituciones educativas.

4. Principales abordajes metodoldgicos, que segun las investigaciones,
son estratégicos al abordar a la Educacion Secundaria como objeto
de estudio.

Una cuestion que se considerd estratégica en la indagacion de antecedentes
fue identificar los abordajes metodoldgicos que las investigaciones utilizaban para
caracterizar ya sea la DE, como la situacién de la ES en argentina. Dichos abordajes
fueron diferenciados en dos grandes grupos para su presentacion, cuantitativos y

cualitativos.

En cuanto a los abordajes cualitativos, se identifica que los mismos optan
por conocer la estructura de significados que subyace a las practicas de sujetos
participantes de la comunidad educativa. Del analisis se identifican dos
observables, por un lado, aquellos significados a través de los cuales las familias
“eligen” las escuelas de sus hijxs, y por otro lado, aquellos significados a través de
los cuales los sujetos institucionales (estudiantes, profesores, directivos) configuran

su cotidianeidad escolar.

Con respecto a las investigaciones que indagan sobre los significados de las
familias se considero la compilacion de Guillermina Tiramonti (ya presentada en el
primer apartado de este capitulo), donde se plantea que abordar la DE en la escuela

secundaria supone conocer el papel de las expectativas familiares, los recursos
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institucionales, los capitales culturales y las estrategias de los diferentes sectores

sociales ante una situacién de cambio.

Para llegar hasta alli, se utilizan los siguientes instrumentos metodologicos:
una encuesta auto - administrada a los alumnos del ultimo afio del polimodal o del
secundario, la solicitud de redaccién de un texto para contar como imaginan Ixs
jovenes su futuro y la redaccion de la portada de un diario nacional del 2010.
Tambien se realizaron encuestas a alumnos de primer afio del secundario u octavo
de la EGB, entrevistas abiertas a directivos de las escuelas y un cuestionario a
cuatro docentes de cada institucion y a un namero igual de padres seleccionados al
azar, en base a una muestra intencional de 14 escuelas de nivel medio, estatales y
privadas de la CABS vy del conurbano, de las cuales 4 atienden a sectores altos, y

otras a sectores bajos, y seis a sectores medios.

Otras investigaciones que indagan en las estrategias que las familias
desarrollan para elegir la escuela de sus hijxs, se sistematizan en el libro Escuelas y
Familias. Problemas de diversidad cultural y justicia social, compilado por
Mariano Naradowski y Mariana Gémez Schettini en 2007. De alli se retoman dos
trabajos, uno de Sandra Zeigler titulado “Los de excepcion: un retrato de las
elecciones escolares de las familias de sectores favorecidos en la ciudad de buenos
aires y el conurbano bonaerense”, y otro de Mariana Gomez Eschettini, titulado “La
eleccion de los no elegidos: los sectores de bajos ingresos ante la eleccion de

escuela en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires”.

En el primero, las autoras, en base a entrevistas realizadas a diez madres y
padres de tres escuelas que procuran la formacion de élites, caracterizan las

retoricas y las expectativas que las familias sostienen al optar por las instituciones
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educativas mas selectas como ambito de socializacion para sus hijxs. Consideran
que estas dinamicas expresan la profundizacion de la fragmentacion educativa que
cuestiona el lugar mismo de la escuela, tanto en cuanto a las condiciones para una
transmision cultural justa, como en términos de la integracion social que se deberia

aseqgurar.

El segundo trabajo opta por conocer a madres y padres cuyos hijxs asisten a
escuelas primarias de la Capital Federal y habitan en el area sur de la ciudad. Para
obtener informacion sobre las unidades de andlisis se utilizd la entrevista en
profundidad, a aquella persona que se considera como decidora del destino
educativo de los miembros en edad escolar de la familia. A partir de este estudio la
investigadora entiende que la variedad de criterios de eleccion enunciados y
utilizados por los padres responden a la posesion de un determinado capital
cultural. Considera que, los determinantes de toda una serie de futuras
oportunidades se encuentran intimamente sujetos a los recursos —econdémicos,
culturales y sociales- disponibles. Asi, para los sectores de bajos ingresos, la
eleccidn se circunscribe a los colegios confesionales mas econémicos de la zona, y
para la gran mayoria la eleccion queda relegada por defecto a una fidelidad

obligada al sector publico.

En cuanto a las investigaciones que indagan a los agentes insitucionales, se
retoma el trabajo de Carina Kaplan, Talentos dones e inteligencia. El fracaso
escolar no es un destino (también, abordado en el primer apartado del capitulo).
Alli, la autora busca encontrar caminos de acceso metodologico a la subjetividad de
los profesores, intentando caracterizar la trama de sentidos generados respecto de
las categorias de inteligencia y talento, en sus similitudes y en sus diversidades,

hacia sus alumnos. Este trabajo aporta hallazgos sobre como, al menos en el plano
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discursivo, los docentes transmutan las diferencias sociales, en desigualdades
naturales. Para la autora, talento y oportunidad han alcanzado una relacion de

“tension” constitutiva.

Esta investigacion trabaja sobre las representaciones de los profesores de
tres escuelas secundarias publicas de CABA, que dictan clase frente a alumnos en
diversas orientaciones curriculares, con o sin titulo docente, y que ensefian a
alumnos provenientes de distintos sectores sociales. Para esto realiza entrevistas en
profundidad, a través de una guia de pautas semiestructuradas, con una duracién de

60 y 90 minutos.

Otro trabajo es el de Liliana Pascual, titulado Sentidos en torno a la
obligatoriedad de la educacién secundaria, publicado en 2009, donde se indagan
los sentidos y significados que los actores institucionales, directivos, docentes y

estudiantes han construido en torno al concepto mismo de la obligatoriedad.

Para realizar esta investigacion la autora utilizo el material recabado en el
marco de una investigacion desarrollada en el afio 2007, incluida en un estudio mas
amplio acerca de las politicas educativas orientadas al cumplimiento de la
obligatoriedad de este nivel. El trabajo de campo se llevo a cabo en tres escuelas del
conurbano bonaerense y se realizaron entrevistas a directivos y profesores asi como
entrevistas grupales a estudiantes de Educacion Polimodal. En ellas se indagaron,
entre otras cuestiones, las representaciones que dichos actores construyen en torno a
la obligatoriedad de la ES y los desafios que representa para el Estado, las escuelas,

directivos, profesores, familias y estudiantes.

Descubre alli, que éstos sentidos de la obligatoriedad escolar en la ES

condensan y actualizan diversos debates sobre, quiénes son o deberian ser sus
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destinatarios, como lograr retener y/o incorporar a quiénes fueron anteriormente
expulsados por las propias instituciones educativas, entre otros. Estas producciones
de sentido se actualizan en disputas intergeneracionales que se expresan en las
criticas de los adultos hacia los jovenes, sobre sus consumos culturales, la
influencia de las nuevas tecnologias, la poca capacidad de atencion, la ortografia,

etc.

Finalmente se retoma el trabajo de Gabbai Maria Inés del 2012, titulado
Desigualdad, jovenes, violencias y escuela secundaria: relaciones entre trayectoria
sociales y escolares, donde presenta su tesis de maestria. Aqui, la autora plantea
que las caracterizaciones de las trayectorias de los estudiantes encuestados
reafirman la necesidad de que las mismas no pueden ser pensadas como

homogéneas sino como estructuraciones dinamicas y procesuales.

Para profundizar su indagacion la autora realiza un trabajo de campo entre
los meses de septiembre y octubre de 2006. Partié de un muestreo intencional y no
probabilistico en concordancia con las caracteristicas del estudio, que selecciono
cuatro escuelas de cuatro ciudades diferentes, CABA, La Plata, Rio Gallegos, y
Salta, dos escuelas secundarias publicas estatales que atendian mayoritariamente a
sectores populares y dos que atendian mayoritariamente a sectores medios. La
condicién socioecondémica de los estudiantes de cada escuela se estableci6 a partir
de entrevistas a informantes claves. Como decision metodologica, se considerd
adoptar el nivel socioecondmico predominante en la escuela (bajo o medio) en tanto

que un atributo que compartian la mayor parte de los alumnos de la institucion.

Estas valoraciones, llevan a la autora a plantear que, aquello que los

estudiantes hacen sobre la escuela pueden constituir un primer paso para reflexionar
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sobre el significado de esta institucion para ellos y nos habilita a pensar que las
escuelas pueden y siguen siendo forjadoras de sentidos para los estudiantes justo en

un momento donde pareciera difundirse una mirada completamente diferente a esta.

Ahora bien, en cuanto a los abordajes cuantitativos, se considero, en
principio, el trabajo de Alejandro Morduchowicz (1999) sobre matricula escolar
para el periodo de 1996 a 1998. A partir de este analisis, logra plantear que con la
estructura de la LFE se logra incorporar a mas adolescentes, pero no siempre
retenerlos a lo largo de los tres afios. Demuestra por ejemplo que, en la provincia de
Buenos Aiires, en 1997, cursaron el 8° afio de la EGB casi el 30 % mas de alumnos
que aquellos que habian cursado el antiguo 7° grado de la escuela primaria en 1996.

Emilio TentiFanfani (2003), cruza datos de matricula segin quintil
socioecondémico. Alli, arriesga que la escolarizacion para el periodo de fines del
siglo XXy principios del XXI varia fuertemente en funcién del lugar que ocupan
las familias en la estructura de distribucion de los ingresos. Mientras que en el
quintil mas pobre de ingresos, casi el 30% de los adolescentes estan
desescolarizados, solo el 3% del quintil mas rico esta excluido de la escuela media.

El estudio de Mariana Mora (2006), platea que el seguimiento de las
tendencias en la escolarizacién permite observar como desde mediados del siglo
veinte se incrementd sustantivamente la poblacion escolarizada de jovenes de 13 a
17 afios de edad. En términos absolutos, se pasé de 1.794.123 jovenes en 1960 a
3.241.550 jovenes en el afio 2001. Es decir que practicamente se duplicd la
proporcidn de jovenes en edad teorica de asistir al nivel medio, pasando del 45,9%
en 1960 al 85,2% en el 2001. Las tendencias son coincidentes en la escolarizacion
neta en el nivel medio, esto es con la relacion entre la cantidad de poblacion en

edad formal de asistir al nivel y la que finalmente lo hace. En efecto, la tasa neta de
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escolarizacion en el nivel medio en 1980 era de 42,2%, y de 59,3% en 1991 y
alcanza a 71,5% en el afio 2001.

Juan Balduzzi (2006), tomando el censo 2001, analiza dos indicadores a
nivel nacional: 1) las desigualdades en la escolarizacion y 2) las desigualdades
debidas a condiciones sociales. Concluye afirmando que, si bien hay niveles de
escolarizacion relativamente altos entre los adolescentes y los jovenes, existe una
fuerte desigualdad en el acceso y sobre todo en la permanencia y el egreso de la ES,
que se pone de manifiesto en todo el pais. Asi, en la escolaridad en general, sobre el
conjunto de los adolescentes de 13 a 18 afios, son un 19% quienes no concurren a la
escuela, de los cuales un 0,74% nunca concurrieron. En las regiones mas
postergadas los porcentajes se elevan sensiblemente. En el NEA, quienes no
estudian son casi el treinta por ciento (28,3 %,) alrededor de 121.000 adolescentes y
jévenes que no concurren a la escuela. En resumidas cuentas, para el 2001, mientras
9 de cada 10 jévenes que no son pobres concurren a la escuela, en las regiones mas
ricas, solo 6 lo hacen entre los adolescentes y jovenes que viven en condiciones de
pobreza, en las regiones mas postergadas del pais. Al cruzar los indicadores sobre
el crecimiento de la matricula y el nimero de egresados dice encontrar la cara de

los fendmenos de retraso y abandono escolar.

Por su parte, Cristina Dirié (2009) analiza la variacion de la oferta y el
comportamiento de la matricula de este nivel durante el periodo 2006-2009. Este
analisis le permite sostener que las transformaciones sucesivas de la estructura

académica'? y el aumento de los afios obligatorios de la escolaridad han tenido

12 Para dicho periodo, las jurisdicciones se encuentran reorganizando sus estructuras académicas en

funcién de dos opciones posibles: una estructura de 6 afios para el nivel Primario y 6 afios para el
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consecuencias, entre otros aspectos, en el comportamiento de la matricula total del

SE argentino.

Entre los principales hallazgos en torno a la caracterizacion del estado de
situacion de nuestra ES, desde la perspectiva del analisis de la oferta, diagnostica
que, en dicho periodo conviven siete tipos de establecimientos del nivel Secundario
de Educacion Comun. Dos de ellos remiten aln a la estructura establecida por la

LFE.

Asimismo, sefiala que para el afio 2009 la cantidad de establecimientos
decrecidé 15,8% como consecuencia de un importante proceso de reorganizacion a
partir de la integracion de éstos produciendo, como consecuencia, una disminucion

de la oferta de Ciclos Independientes y un aumento de Secundarias Completas.

Por su parte Elena Duro (2011) con un relevamiento nacional también
retoma el analisis de la matricula e indicadores de sobreedad pero discriminando
segun franjas de etarias. Alli observa que, si bien hay un aumento en la cobertura
del nivel, llama la atencion el aumento de abandono sobre todo en los afios 8° y 9°,
asi como el aumento de la cantidad de alumnos con sobreedad. También retoma
datos sobre cargos docentes identificando un aumento y considerando que casi la
mitad de las escuelas secundarias del pais tendran que sufrir cambios institucionales

para ajustarse a la nueva organizacion del nivel secundario de cada jurisdiccion.

nivel Secundario o una estructura de 7 afios para el nivel Primario y 5 afios para el nivel Secundario
(articulo 134 de la LEN).
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Finalmente, observa que se ensancha la franja que refleja la desercion
durante la ES, a tal punto que entre los 17 y 18 afios —edad tedrica de finalizacion
del nivel secundario en la mayoria de los paises- cerca de la mitad de los
adolescentes ya no concurre a la escuela. A esta edad, solo el 32% de los
estudiantes culmino el nivel medio y la proporcion mas alta de personas que

culmino el nivel medio se encuentra entre los jovenes que tienen 21 afios de edad.

Hasta aqui, se ha presentado una sintesis de los abordajes metodoldgicos
que las investigaciones realizan del fenomeno de estudio, material que aborda

metodoldgicamente la complejidad de la ES desde la década del 2000 en adelante.
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CAPITULO 2

EL ENFOQUE ESTRUCTURAL GENETICO COMO PROPUESTA

TEORICA Y METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

Introduccion

En este apartado se presenta el abordaje teérico y metodoldgico que ésta
investigacion utiliza para construir conocimiento sobre su objeto de estudio, la DE
en contextos de obligatoriedad de la ES para el periodo 2001-2015. Como se
planteara en la presentacion este abordaje ha sido construido tomando como insumo
las herramientas tedricas-metodoldgicas provenientes de las perspectivas criticas de
la Sociologia de la Educacion. Especificamente se trabaja con el enfoque
“estructural genético”, aunque también se ponen en juego elementos teoéricos
provenientes de otros enfoques clésicos de la Sociologia de la Educacién, e incluso
de la Sociologia. Las herramientas seleccionadas tienen en comuln su potencialidad

socioldgica para el andlisis de la informacidn relevada.

El desarrollo de este apartado consta de dos grandes partes. La primera,
describe el marco general de la propuesta teérica — metodologica que se utiliza para
analizar las fuentes de informacién. La segunda, detalla especificamente el abordaje
tedrico — metodoldgico que se propone para cada una de las tres fuentes de

informacion.
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1. Marco general de la propuesta tedrica - metodoldgica.

Como ya se adelantara, el enfoque tedrico que se ha considerado mas
productivo para esta investigacion, por contener con mayor coherencia Yy
sistematicidad el abordaje de los datos que esta investigacion analiza, es el

“estructural genético” de Pierre Bourdieu (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005).

En principio, este enfoque permite pensar en términos tedricos —
metodoldgicos. Pues, desde este enfoque se “rechaza la division entre objeto y
sujeto, intencidon y causa, materialidad y representacion simbdlica” (Bourdieu y
Wuaqcuant, 2005: 29), proponiéndose finalmente, mas que una teoria, un método

sociologico,

“..una forma de plantear los problemas, un conjunto
parsimonioso de herramientas conceptuales y procedimientos para
construir objetos y transferir conocimiento recogido de un area de

indagacion a otra” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 29)

Luego, el enfoque permite a quien investiga, “superar la reduccion de la
sociologia, ya sea a una fisica objetivista de las estructuras materiales 0 a una
fenomenologia constructivista de las formas cognitivas” (Bourdieu y Wacquant,
2005: 29), cuestion fundamental en esta investigacion, cuyas pretensiones son, dar

cuenta de las tendencias estructurales del SEA y del SEB, pero sin perder de vista
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que los conocimientos constructivistas, aunque no seran abordados en este trabajo,

también son fundamentales en el andlisis de los fenédmenos socioldgicos.

Desde esta perspectiva el universo social posee estructuras que “son dos
veces existentes”, en principio en “la objetividad de primer orden constituida por la
distribucién de recursos materiales y medios de apropiacion de bienes y valores”, y
“en la objetividad de segundo orden bajo la forma de sistemas de clasificacion,
esquemas mentales y corporales, que funcionan a manera de patrones simbolicos

para las actividades practicas” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 32).

La informacién recolectada tendria que permitir reconstruir esta doble
existencia. Por un lado, expresar una “fisica social”, como una estructura objetiva
“cuyas articulaciones pueden ser materialmente observadas, mensuradas y
cartografiadas independientemente de las representaciones que se hagan de ella
quienes la viven” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 32), aqui son utiles las
herramientas como las estadisticas, pues permiten decodificar “la partitura no
escrita segun la cual se organizan las acciones de los agentes (...) y averiguar las
regularidades objetivas a las que obedecen” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 33). Y,

(13

por otro lado, observar alli la dindmica que dio origen a la informacion, “el
producto emergente de las decisiones, acciones y cogniciones de individuos
consientes y alertas, a quienes el mundo se les presenta como inmediatamente

familiar y significativo” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 34-35).

Aunque, es bueno aclarar, que la informacién recolectada en este trabajo
sera analizada en su dimensidn estructural, y no en su dimension dinamica. Ahora

bien, a partir de dicho analisis, surgen elementos que aportan a la construccion de

53



hipdtesis de busqueda de la dimension préctica,posible de ser utilizada en futuras

investigaciones.

Por otro lado, esta informacion también debera reconstruirse en su
“génesis”. Segin Pierre Bourdieu (1996), “la sociologia plenamente realizada
deberd considerar como variable de analisis, la historia de las estructuras”
(Bourdieu P. 1996:51). Esto no supone el desarrollo de una mirada historiografica,
sino la reconstruccion de un espacio geografico, donde se recupere la génesis de las
luchas, tensiones, contradicciones, reformas, y/o transformaciones fundamentales

que hacen del espacio geografico lo que es.

Segln Bourdieu,

“Se trata de hacer una historia estructural que encuentre en cada estado de
la estructura a la vez el producto de las luchas anteriores para transformar
o0 conservar la estructura, y el principio de las transformaciones ulteriores,
a través de las contradicciones, las tensiones, y las relaciones de fuerza

que las constituyen” (Bourdieu, 1996: 51).

Asi, conocer al fendmeno de la DE implicara identificar su génesis, como,
a partir de qué luchas, tensiones o contradicciones, dicho fendmeno existe, y ha
existido, aunque de diferentes maneras a lo largo del tiempo.

El aporte metodologico de este enfoque consiste en proponer conceptos
capaces de convertirse en herramientas metodolégicas, por su posibilidad de ser
operacionalizados. Por ejemplo, la nocién de “campo” (central en esta
investigacion), permite establecer, identificar, y/o develar el camino a seguir para

conocer cudl es la “configuracion de fuerzas” que determinan la “posicion” de los
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agentes en el “espacio social”, y a partir de alli caracterizar sus relaciones y la
génesis de sus relaciones (Bourdieu, 1996). Segin Pierre Bourdieu un “campo”
refiere a “microcosmos sociales relativamente autdbnomos, es decir, espacios de
relaciones objetivas que son el sitio de una logica y una necesidad especifica e

irreductible” (Bourdieu y Wuaquant, 2005: 154).

El campo es “una configuracion relacional dotada de una gravedad
especifica que se impone sobre todos los objetos y agentes que se hallan en éI”
(Bourdieu y Wuaquant, 2005: 45), el campo se presenta como una estructura de
probabilidades determinada por la correlacién de fuerzas que las relaciones de
poder establecen entre si. Al punto que conocer el fenémeno, implica conocer la
correlacion de fuerzas que operan en el campo y que lo afectan de manera tal que lo

constituye en lo que “es”.

Desde esta perspectiva, la DE es un fendmeno que se manifiesta en el
espacio escolar, y que existe a partir del “campo” en donde se desarrolla una
correlacion de fuerzas tal, que le terminan dando existencia. La DE en la Escuela
Secundaria, deberia existir en relacion con un campo que la explique, que la ponga
en movimiento, que lo afecte, y que hasta explique su manifestacion observable. El
fendmeno depende en su existencia del cimulo de relaciones objetivas que existen
en ¢l “independientemente de la conciencia o de la voluntad individual” (Citado en

Bourdieu y Wacquant, 2005: 150) de la poblacién que lo transita.

El campo donde se expresa el fendmeno de la DE, es el campo del Estado,
alli donde se inscriben las unidades de analisis de este trabajo, el SEA y el SEB,
especificamente en el nivel secundario. Se entiende que el SE es la estructura

institucional que funciona bajo la orbita del estado y que regula el funcionamiento
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de las unidades educativas sistematicamente articuladas en la totalidad de sus

expresiones.

Al respecto el enfoque recomienda entender a la DE como un fendmeno
gue se manifiesta en el espacio escolar, pero que cobra entidad, por formar parte del

“campo” o “meta campo” del Estado.

El “campo” o “meta-campo” del Estado es considerado segin Pierre

Bourdieu (1993) como,

“...el resultado de un proceso de concentracion de diferentes especies de
capital, capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercion (ejército,
policia), capital econdmico, capital cultural o, mejor, informacional, capital
simbolico, contraccion que en tanto tal, constituye al Estado en detentor de
una suerte de meta-capital que da poder sobre las otras especies de capital

y sobre sus detentores” (Bourdieu, 1993: 52)

El Estado, ha acumulado a lo largo de su existencia diferentes especies de
capital, obteniendo como resultado “la emergencia de un capital especifico, capital
propiamente estatal” (Bourdieu y Wuacquant, 2005:172). Este capital, propiamente
estatal, produce poder sobre los diferentes campos y sobre las formas de capital que

circulan en el.

Ahora bien, el sistema escolar forma parte del Estado, pero aun asi tiene su
propia racionalidad. Segin Pierre Bourdieu “la institucion escolar contribuye a

reproducir la distribucion del capital cultural, y con ello, a la reproduccion de la
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estructura del espacio social” (Bourdieu, 2008: 108). Cuando el propio Bourdieu ha
estudiado el sistema escolar, ha establecido algunos mecanismos que le son propios

y le dan entidad en tanto tal. En principio, ser un espacio de produccion del “trabajo

513 4

pedagodgico”, mas precisamente de rabajo escolar’
dagd te del “trab lar* que expresa la

institucionalizacion de la “accion pedagogica”.

Asi, para este enfoque, del “meta campo del Estado”, la racionalidad del
“sistema escolar” tiene la funcidon de volver a la accion pedagdgica “detentadora
del monopolio del ejercicio legitimo de la violencia simbdlica” (Bourdieu y

(13

Passeron, 1998:108), cuya capacidad de ejercicio le permite “...producir las
condiciones institucionales de produccion de un habitus al mismo tiempo que

promover el desconocimiento de estas condiciones” (Bourdieu y Passeron, 1972:

96).

Si esta hipotesis es tal, podrian problematizarse las fuentes estadisticas, y
cuestionar su instrumento, su forma de relevamiento, ordenamiento, clasificacion y
jerarquizacion de la informacion. Ya que alli, se “mide” la circulacion de la
poblacidn escolar tomando como referencia un camino establecido como legitimo,

en este caso, una trayectoria esperada de biografia escolar, a partir de la cual se

13 Segun Bourdieu el Trabajo Pedagogico es un “trabajo de inculcacion con una duracion, suficiente
para producir una formacién duradera, o sea, un habitus como producto de la interiorizacion de los
principios de una arbitrariedad cultural capaz de perpetuarse una vez terminada la Accion
Pedagogica y, de este modo, de perpetuar en las practicas os principios de la arbitrariedad

interiorizada” (Bourdieu y Passeron, 72).

14 Para Bourdieu el Trabajo Escolar es el “trabajo especifico y reglamentado (...) forma
institucionalizada del Trabajo Pedagodgico secundaria, esta predispuesto por las condiciones
institucionales de su propia reproduccion a encerrar su practica en los limites trazados por una
institucion cuya mision es reproducir la arbitrariedad cultural y no decretarla” (Bourdieu y Passeron:

98)
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establecen los indicadores de “matricula”, “repitencia”, ‘“sobreedad”, y/o

“abandono” escolar.

Por otro lado, dicho comportamiento también podria estar invisibilizando
toda la complejidad que supone el vinculo entre los indicadores estructurales del
SE, con el andamiaje juridico de la politica educativa y las caracterizaciones de

determinadas‘“formas de gobierno” en un periodo historico determinado.

Otra cuestion que surge desde esta concepcion de Estado, y que es
importante tener presente en este trabajo es que el sistema de ensefianza existe en
relacidon con otros sistemas del estado, y que tiene por ello una “autonomia relativa”
(Bourdieu y Passeron, 1972: 102), frente a los diferentes procesos que atraviesan al

“meta campo” del estado.

En este sentido el sistema de ensefianza, en tanto dispositivo
institucionalizado posee una racionalidad propia, cuyas caracteristicas también

deben ponerse en relacion con el espacio social del cual emergen.

El SE,

“...debe las caracteristicas especificas de su estructura y de su
funcionamiento, al hecho de que le es necesario producir y reproducir, por
los medios propios de la institucion, las condiciones institucionales cuya
existencia y persistencia son necesarias para el ejercicio de su funcién
propia de inculcacion como para la realizacion de su funcidon de
reproduccion de una arbitrariedad cultural de la que no es el productor y
cuya reproduccion contribuye a la reproduccion de las relaciones entre los

grupos o clases (Bourdieu y Passeron, 1972: 95)
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Lo que supone que esta tarea concreta de inculcacion, es tal, en tanto
expresa la relacion de influencia que el contexto ejerce sobre el Estado. Al respecto

el autor plantea que,

“...los cambios ocurridos en el campo escolar se definen en la relacion
entre la estructura del espacio escolar y los cambios externos que
determinaron transformaciones decisivas en la relacion de las familias con
la escuela. Aqui los cambios econdmicos se traducen en cambios de los
usos sociales que pueden hacer de la Escuela las familias afectadas por

esos cambios econdmicos” (Bourdieu, 1996: 53).

Siguiendo con este planteo, para dar mayor capacidad de interpretacion de
los datos en su relacion con la correlacion de fuerzas que opera desde el Estado, se
recuperaran las categorias de “hegemonia”, “fetichizacion”, “violencia simbdlica”,
y “trayectoria escolar”. Categorias que provienen de los enfoques criticos del

campo de la Sociologia y de la Sociologia de la Educacién, y que permiten

profundizar la interpretacion de la relacion entre el Estado y el SE.

El concepto de “hegemonia” que se retoma es el teorizado por Antonio
Gramsci, quien lo define como una relacion de “rapport” pedagogico (1967), donde
se identifica la existencia de mecanismos racionales a partir de los cuales el Estado
construye consensos, produce legitimidad, y permanece en su actividad constante
de acumulacion de poder, integrando o reprimiendo las resistencias y/o tensiones
que se generan en todo el espacio social.

59



Segun este concepto, el Estado resulta ser “...todo complejo de actividades
practicas y teoricas con las cuales la clase dirigente no solo justifica y mantiene su

dominio, sino también logra obtener el consenso activo de los gobernados”

(Gramsci, 2003: 96)

Este concepto es importante, pues €l también alerta sobre el hecho de que
estos mecanismos de opresion nunca son completos, y se explican también, por

elementos de oposicion parcialmente manifiestos.

Generar  estos procesos de  “hegemonia”  supone  construir
articulacién/negociacion/consensos entre diferentes y hasta opuestos intereses
sectoriales. Tal como lo plantea Ernesto Laclau (1987) la hegemonia es siempre
una practica politica articulatoria de fragmentos de la totalidad social.

Estos procesos hegemonicos, suponen relaciones de poder capaces de
promover iméagenes virtuales de la realidad social. Aquello que Marx consideraba
como “fetichizacion”®®. Alli, donde el poder de Estado se produce y reproduce a
partir de ejecutar un mecanismo de produccion de “apariencia” que lo presenta
como una entidad neutral escindida por las relaciones sociales de conflicto, de
lucha, y de fuerza.

En términos generales la teoria social ha planteado al respecto, que este
proceso se establece a partir de convertir en natural la contradiccidn existente entre

practica y significacion de la préactica. Por ejemplo, el Estado se presenta desde el

15 La fetichizacion del Estado, es la creacion de una vida propia del Estado, separada de su relacion
con el factor econdomico. Segin NestorKhoan, “se separa, aisla y dota de vida propia,

fetichizdndolos, al factor econdmico, por un lado, y al factor politico por el otro (Khoan, 2012: 4)

60



discurso de la libertad individual, pero en la practica se sostiene desde procesos
sociales colectivos tales como la produccién econémica y cultural.

En la Cuestion Judia (1843) Marx lo plantea asi,

“Alli donde el Estado politico ha alcanzado su verdadero desarrollo, el
hombre lleva, no s6lo en el pensamiento, en la conciencia, sino en la
realidad, en la vida misma, una doble vida, una celestial y otra terrenal: la
vida de la comunidad politica, en la que se considera como ser colectivo, y

la vida de la sociedad civil, en la que se considera como ser particular”

(Marx, 1843: 55)

En materia educativa los autores criticos de la década del 70" descubren este
mecanismo, al identificar que la escuela se presenta espontaneamente bajo la figura
de una unidad, pero, en realidad la escuela no es la misma para todos. La escuela
puede presentarse de una manera y ser de otra gracias a que ejerce un mecanismo
de “fetichizacion”.

Esta concepcidn ha permitido al campo de la Sociologia de la Educacion
colocar como un problema fundamental, al fenémeno de la DE. Para los enfoques
criticos de la Sociologia de la Educacion, aquellos provenientes de las Teorias de la
Reproduccion'® y/o de las Teorias de la Resistencial’, el fenémeno de la
“desigualdad educativa” representa en realidad una crisis de la educacion como

mecanismo redistributivo de conocimiento.

16 Los trabajos tedricos fundamentales de esta corriente son: Baudelot, C y Establet, R (1975),
Bowles, Sy Gintis, H (1981), Bourdieu P. (1998)

17 Los trabajos tedricos fundamentales de esta corriente de pensamiento son: Apple, M (1982),
Giroux (1999)
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Boudelot y Establet reconocidos autores de las Teorias Reproductivistas,
consideran que la escuela “divide” a quienes la frecuentan, esto es, reparte a la
poblacién escolar en dos masas cuantitativamente desiguales y distribuidas en dos
tipos de escolaridad: “una escolaridad larga reservada a la minoria y una
escolaridad corta premio de la mayoria” (Boudelot y Establet,1971:7). Ellos
comprueban a través de su investigacion que existen hacia el interior de la escuela

“dos redes” escolares yuxtapuestas y distintas.

Segun los autores,

“...lejos de ser “desigualmente” escolarizadas en una sola y misma
escuela, esas dos grandes masas son en realidad repartidas en dos
ramificaciones escolares totalmente separadas. Establecemos que esas
dos ramificaciones son: herméticas, heterogéneas por sus contenidos
ideoldgicos y las formas de inculcacion en las que esos contenidos se
realizan, opuestas por lo que se ha llamado su finalidad. En claro,
conducen a puestos tendencialmente antagdnicos de la divisién social
del trabajo, heterogéneas por su reclutamiento, se dirigen masivamente

a clases sociales antagonicas.”(Boudelot y Establet, 1971: 41)

Tal como se anunciaba mas arriba, también Pierre Bourdieu y Jean Claude
Passeron (1972), identifican el mismo proceso de fetichizacion especificamente en

el SE a partir de la categoria de “violencia simbolica”.

Segun los autores, el sistema escolar es una “instituciéon relativamente

autonoma, detentadora del monopolio del ejercicio legitimo de la violencia
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simbolica” (Bourdieu y Passeron, 1972: 108), que traducida en trabajo escolar y en
autoridad pedagdgica, instala una legitimidad sobre procesos diferenciales,
arbitrarios, logrando “servir, ademas, bajo la apariencia de la neutralidad, a los
grupos o clases de las que reproduce la arbitrariedad cultural” (Bourideu y

Passeron, 1972: 108)

Segun los autores la “violencia simbdlica” es,

“Todo poder que logra imponer significaciones como legitimas
disimulando las relaciones de fuerza y de lucha que origina dicha
significacion, y que termina afladiendo su fuerza propia, es decir,
propiamente simbolica a éstas relaciones de fuerza” (Bourdieu y Passeron,

1972: 44)

Al respecto, en la produccion académica nacional estos aportes son
retomados y complejizados. Desde la década del 90° las investigaciones del campo
de la Sociologia de la Educacion argentina, partiendo de la concepcidon de
hegemonia que ésta investigacion también se propone integrar, han aportado a una
perspectiva denominada “neo-gramsciana”, que ‘“enfatiza el momento de la
resistencia e intenta recuperar a los actores involucrados en el proceso educativo en

tanto sujetos de accion historica” (Kaplan, 1997: 53-54)

Estas reflexiones tedricas le han permitido a las producciones académicas de
la argentina, ir configurando e incorporando a sus investigaciones, la valiosa
categoria de “trayectorias educativas”. Su aporte reside en permitir visibilizar

recorridos diferenciales por el SE, considerando a,

63



“...todos aquellos ambitos formativos por los cuales se van constituyendo
las biografias y los recorridos de los estudiantes (...) Estas trayectorias
educativas hacen referencia al conjunto de todos aquellos condicionantes

(...) que inciden en el recorrido de los sujetos por las instituciones” (Bracci

y Gabbai 2013: 34).

Se incorpora asi, al analisis de la relacion desigual entre el Estado y la
poblacion, la variable de “tiempo histérico diferencial” al hegemonicamente
establecido. Segun Claudia Bracci e Inés Gabbai (2009), esta concepcién de tiempo
vivido considera la “asignacion de personas a posiciones sociales como un proceso
relacionado con el tiempo de la vida de las mismas pero a la vez con una
determinada perspectiva del tiempo histérico” (Mayer, 1987: 51; citado por

Dombois, 1998: 449)

Una cuestion importante que se incorpora en este trabajo y que es
considerada relevante para esta investigacion, es el intento de leer, en la politica
educativa vigente, fundamentalmente, a partir de la LNE 26.206 del 2006 y la Ley
de Educacion Provincial(en adelante LEP) 13.688, lo que ellas consideran “un
nuevo proyecto politico, cultural e ideoldgico para la educacion general y la
educacién secundaria en particular” (Bracci y Gabbai, 2013: 36). Al respecto se
menciona como relevante la sancion de la obligatoriedad escolar de la escuela
secundaria, y se plantea que la misma “tiene significados para los diferentes actores
sociales” (Bracci y Gabbai, 2013: 37), entre los cuales ubica al Estado “ya que debe
garantizar las condiciones materiales y simbolicas para que todos los jovenes
ingresen, se queden, aprendan y terminen la escuela secundaria” (Bracci y Gabbali,

2013: 37). De alguna manera, esta politica educativa esta “interviniendo
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directamente sobre el uso del tiempo y del espacio escolar” (Bracci y Gabbai, 2013:
38), buscan la instalaciéon de “una nueva concepcion pedagdgica de los sujetos
destinatarios ya que suponen el reconocimiento de la condicion juvenil y de sus

practicas diversas (Bracci y Gabbai, 2013: 39)

En términos especificamente metodoldgicos, a continuacion se presentan
con detalle los pasos generales que se seguiran para poner en relacion los analisis
de las fuentes y herramientas tedricas que esta investigacion ha considerado para el

andlisis de la informacion.

Las fuentes son, por un lado, las fuentes censales, donde, a partir del Censo
del 2001 y 2010, y de las producciones estadisticas continuas realizadas por los
ministerios nacional y provincial, se calcula la Tasa Bruta de Cobertura de la
Educacién Secundaria (TBCES), se analiza la Matricula y los Indicadores de
Eficiencia Interna para ambas jurisdicciones en el periodo 2001-2015. Por otro
lado, también se consideran como fuentelas normativas y resoluciones nacionales y
provinciales que seran indagadas a partir de identificar en ellas

conceptualizaciones estratégicas.

Finalmente, se ha considerado como herramienta de analisis a las
producciones teoricas que conceptualizan a las “formas de gobierno” para el
periodo 2001-2015. Pues, como ya se adelantara, al analizar la informacién censal,
estadistica y normativa, se observd que la misma debia de ser complementada con
informacidn que permitiera ubicar a los datos en el contexto de las configuraciones

del “meta-campo” del Estado.

Se entendio que, cruzando dicha informacion censal con datos sobre la

estructura juridica educativa y concepciones sobre las “formas de gobierno” durante
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el periodo, se podria acceder a conocer a partir de qué correlacion de fuerzas la ES

termina produciendo y reproduciendo el fendmeno de la DE.

Cada fuente ha sido analizada en si misma, a partir de un fundamento
tedrico y metodoldgico especifico, incluso el concepto de “formas de gobierno”
también ha sido reconstruido a partir del analisis bibliografico, que se detalla en el
punto c. del apartado que se encuentra a continuacion del presente. Finalmente cada

uno de estos analisis fue relacionado entre si.

Con esta informacion se realiz0 un ejercicio metodologico de
“triangulacion” (Denzin, 1970) tal, que permitio establecer con mayor claridad la
posicion del fenomeno de la DE en el “meta campo del Estado”. Se opt6 para ello,
por considerar la complementariedad de la informacién, realizandose un cruce de
datos que permitiera establecer relaciones de influencias, esto es, identificar

“intersecciones”!®,

Segun Luis Adriani (2014) y otros,

“...las distintas formas conocidas para determinar la posicion de un punto
en el marco de la triangulaciéon tienen como fundamento ontoldgico
comun, y es que existe una realidad fija, independiente del observador. El

presupuesto epistemolégico consecuente es que el conjunto de posiciones

18 La “interseccion” como la imagen de caminos cruzados de variables que atraviesan a un campo

de estudio, o0 a un agente social (Galindo, y otros, 2012)

66



que se usan para determinar la ubicacion de un punto no estd sujeto a
interpretacién; dichas posiciones pueden ser establecidas a través de la

correspondencia directa que existe entre ellas y su experiencia sensorial”

(Adriani y otros, 2014: 22)

Para esta investigacion, la “realidad fija” capaz de ser analizada a partir de
la combinacion de fuentes, serd el “meta-campo” del Estado para el periodo 2001-
2015. La triangulacién de datos permitira mostrar las relaciones de influencia y de
correspondencia que existen entre las fuerzas que operan en dicho campo, y
terminan dando existencia al fendmeno de la DE en la escuela secundaria. Para ello,
se utilizara a la variable temporal, como eje transversal del analisis. A partir de

identificar en el tiempo los momentos donde la informacion se relaciona entre si.

Haciendo un paréntesis, quizas sea bueno aclarar que hay debates aun
abiertos en la academia con respecto a como justificar la dicotomia entre
metodologias cualitativo/cuantitativa. Al respecto autores como Pawson (1994) y
Scribano (2001) plantean que el debate tiene al menos tres fases, la primera se
relaciona con la llamada “guerra de paradigmas”, discusiones centradas en las
diferencias entre métodos. La segunda fase, hace referencia al surgimiento de un
pluralismo pragmaético, teniendo a la triangulacion como fundamento operativo,
donde se acepta la existencia de diversas vias metodologicas. Finalmente, la tercera
fase, propone una superacion de la relacion cualitativa/cuantitativa, hacia una
propuesta relacional, que busca vinculos entre mecanismos, contextos y agentes

(citado por Adriani y otros, 2014: 13)
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Esta investigacion se encuentra en la segunda, pero aspira a la tercera. En la
segunda, pues lo que realiza metodoldgicamente es una “triangulacion”, pero en la
tercera, porque lo que propone en sus conclusiones es articular dicha metodologia
con el marco teodrico “estructural genético”, el cual la convoca a pensar los
hallazgos desde una perspectiva relacional “que busca vinculos entre mecanismos,

contextos y agentes”.

2. Abordaje tedrico y metodoldgico de las fuentes y de la categoria de

analisis.

a. Fuentes censales y estadisticas.

A continuacion se establecen los elementos tedricos y metodoldgicos que
han sido considerados como fundamento para el andlisis especifico de las fuentes
censales y estadisticas. Podria decirse al respecto que hay dos grandes cuestiones a
considerar, por un lado, el hecho propiamente metodolégico que determina como
abordar las posibilidades de anélisis de la informacién estadistica en si misma; por
otro lado, las posibilidades de comprender la informacién estadistica desde el

enfoque “estructural genético”.

Se entiende que “algunos fendmenos, como la desigualdad y la
heterogeneidad, son por definicion macrosociales y exigen la mas amplia
perspectiva para ser comprendidos en sus alcances societales” (Eichelbaum de
Babini, 1995: 2). Por ello se ha seleccionado a esta fuente, dado que ella permite al
investigador acercarse al objeto de estudio desde una perspectiva macro-estructural,

al brindar una serie de elementos que permiten caracterizar el comportamiento
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histérico de los indicadores para elSEA, y para el Sistema Educativo Bonaerense

(en adelante SEB), ganando en generalidad, aunque perdiendo en especificidad.

Estos tipos de fuentes son consideradas “estadisticas continuas”,
“estadisticas educacionales que se recogen a través de las escuelas, que son en
algun sentido poco confiables, ya que las producen los propios interesados pero, al
mismo tiempo son irremplazables, pues permiten un detalle que los censos no
podrian alcanzar, y son algo mas susceptibles de ampliacion de la informacioén”

(Eichelbaum de Babini, 1995: 11)

Los “datos estadisticos” seran considerados como una trama compleja de
relaciones cambiantes cuya indagacién permite inferir cambios, formas de
expresion a través del tiempo, y en algunos casos, entrelazar historias de agentes

sociales con los cambios estructurales.

Para el abordaje de los datos estadisticos se retoman “indicadores” ya

establecidos por los ministerios nacional y provincial.

Por “indicadores” se entiende,

“...una variable o combinacion de variables importante para comprender la
condicion en un momento dado, o los cambios a través del tiempo, de una
unidad social colectiva en un marco comparativo (...) los indicadores
educacionales son indicadores sociales centrados en la operacion de
subsistema social educativo, en sus necesidades y consecuencias mas

directas” (Eichelbaum de Babini, 1995: 5-6).
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En este caso, se consideran aquellos datos que dan cuenta de la Matricula, y
los que dan cuenta de los Indicadores de Eficiencia Interna (en adelante IEI).
Llamados asi porque permiten “evaluar el movimiento de alumnos y su trayectoria
escolar entre dos afios lectivos consecutivos. Estos indicadores se obtienen por la
aplicacion del “Método de flujo de Alumnos” (DGCyE, 2007), y suponen la
medicion de: tasa de abandono interanual®® (en adelante, TAI), tasa de promocion

efectiva®® (en adelante, TPE), y tasa de repitencia®* (en adelante TR).

También se trabajo con los Censos Nacionales de Poblacion del 2001 y del
2010. A partir de ellos se construyo la Tasa Bruta de Cobertura®® (en adelante TBC)
para los periodos 2001 y 2010. Para ello, se pusieron en relacion los datos
estadisticos, en este caso de matricula, con datos demograficos, logrando establecer

asi cual es la cobertura del SEA y del SEB para ambos periodos.

Por su parte, el criterio de ‘“comparabilidad” permitié poner en relacion

tanto al sistema nacional con el subsistema provincial, como, a los datos de cada

19 Expresa el porcentaje de alumnos que no se matriculan en el afio lectivo en ningln afio de
estudio. Es posible calcular una tasa total y/o por afio de estudio. Muestra, en términos relativos, el
volumen de los alumnos que abandonan el sistema educativo entre dos afios consecutivos y no

vuelven a matricularse al afio lectivo siguiente (DGCYE, Serie Indicadores, 2014)

20 Es el porcentaje de alumnos matriculados en un afio de estudio de un nivel y/o modalidad de
ensefianza en particular, que se matriculan como alumnos nuevos en el afio de estudio inmediato

superior de ese nivel o modalidad, en el afio lectivo siguiente. (DGCYE, Serie Indicadores, 2014)

21 Es el porcentaje de alumnos que se matriculan en el mismo afio de estudio en el afio lectivo
siguiente. Es posible calcular una tasa total y/o por afio de estudio. (DGCyE, Serie Indicadores,
2014)

22 Tasa Bruta de Cobertura: es la relacion porcentual que existe entre los alumnos matriculados en
un nivel de ensefianza especifico, independiente de la edad que estos tengan, y el total de poblacion

en el rango de edad tedrica correspondiente a dicho nivel.
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sub-sistema entre si. Este ejercicio de “comparacion” distingue entre operaciones
simples, y operaciones complejas, entre la observacion de estructuras y la
observacion de nexos en condiciones variables, entre relacionar hechos y relacionar
relaciones (Ruiz, 2011). Esto permitird relacionar fendmenos diversos, descubrir

semejanzas, diferencias y relaciones entre los datos o elementos de la comparacion.

Por otro lado, la fuente también permitio realizar comparaciones
histdricas. Al respecto se considera que “la comparacion cientifica de sistemas,
instituciones o procesos educativos cada vez mas complejos, solo tendra relevancia

cientifica si se incluye en la memoria historica” (Ruiz, 2011: 91).

Esta perspectiva contempla el andlisis temporal entre dos areas de
comparacion (plano sincrénico), y entre dos periodos distintos (plano diacroénico).
La historicidad en el analisis comparativo favorece el desarrollo de explicaciones
causales al indagar sobre las similitudes, o bien sobre los desarrollos divergentes de
los sistemas, dando cuenta de evoluciones, cambios, contradicciones y conflictos
que impactan a las unidades de analisis de los estudios comparados (Ruiz, 2011:

o1).

Para el abordaje de esta dimension historica, los datos estadisticos se
ordenaron a partir de “series de tiempo™23, que permitieron historizar y comparar el

comportamiento de los indicadores a nivel nacional y provincial, para la Educacion

23 Las “series de tiempo”, son una secuencia ordenada de valores de una variable en intervalos de
tiempo periddicos y consecutivos. Se considera que los datos tomados durante un periodo de tiempo
permite establecer alguna especie de “correlacion”, “tendencia” o “estacionalidad” entre ellos. La
aplicacion de este método tiene como proposito comprender las fuerzas de influencia en los datos y

descubrir la estructura que produjo dichos datos observados. (Reyes, 2007)
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Comun (en adelante EC) y para la ES, para la educacion de gestion pablica y

privada, y para el ciclo basico y el ciclo orientado.

En la siguiente tabla se detallan las caracteristicas de las fuentes censales y

estadisticas abordadas. Se desagregan los indicadores, el nivel del SE al que

refieren, la jurisdiccion, el periodo y la institucion que construye la fuente.

Tabla 1: Fuentes Censales y Estadisticas: Indicador, Nivel, Jurisdiccion,

Periodo e Institucién que elabora la fuente

Tasa de Repitencia

Indicador Nivel del Jurisdiccion Periodo Institucion que
Sistema Educativo elabora la fuente.
Educacion Comdn Nacional y 2001 - CENSO 2001y
Tasa de Cobertura Educacion Provincial 2010 2010 (INDEC)
Secundaria
Nacional y 2001 al Anuarios
Matricula Educacion Comun Provincial 2015 Estadisticos
Educacion (DINIECE)
Secundaria Por sector
y por ciclo
Indicadores de Nacion 2003 al Anuarios
Eficiencia Interna: Educacion Comun 2014 Estadisticos
e Tasa de Promocién Educacion (DINIECE)
Efectiva Secundaria Por sector
e Tasa de Abandono y por ciclo 2006 al
Interanual Provincia 2015 Series Estadisticas

(DGCYE)

La otra cuestion que queria exponerse en este apartado, consiste en brindar

algunos elementos capaces de relativizar el valor de las fuentes censales y

estadisticas en funcion de su interpretacion desde el enfoque “estructural genético”.
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Un debate que no pretende dejarse de lado en esta investigacion y que es
oportuno mencionar aqui, es que el uso de fuentes estadisticas debe relativizar el
valor del dato. Segiin Natalia Kruger (2016), “se toma a la calidad del resultado,
teniendo en cuenta el grado en que los estudiantes obtienen los saberes o

habilidades que la sociedad desea inculcarles” (Kruger, 2016: 58)

Los abordajes estadisticos corren el riesgo de aportar a la construccion de
una ficcion, de una “apariencia”, tal como lo hacen en la actualidad los ministerios
nacionales. Segun Francois Dubet (2012), la ficcion estadistica de la igualdad de
oportunidades esta en el corazén de un modelo de justicia. De lo que se trata es de
medir cientificamente el mérito reconociendo qué corresponde al determinismo

social y qué corresponde a la responsabilidad individual (Dubet, 2012).

Las construcciones estadisticas presentan una realidad de forma tal que

establecen,

que en cada generacion los individuos se distribuyen
proporcionalmente en todos los niveles de la estructura social sean cuales
fueren sus origenes. Se parte de la idea de que los individuos son todos
iguales y que los talentos o méritos han sido repartidos proporcionalmente

en todos los niveles de la sociedad y para todos por igual” (Dubet, 2012:

56-57)

Asi, las estadisticas son también politicas, son herramientas de
gobernabilidad, que aportan en la construccion de una “ficcion” sobre la realidad

social y educativa, pero también son construidas a partir de contextos de gobierno,
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politicos, economicos y culturales. Segun Francois Dubet, en contextos de
profundizacion de las desigualdades las estadisticas visibilizan un juego donde cada
uno tiene la misma oportunidad de ganar y depende de él hacerlo, en contextos de
desarrollo interno la metafora es la organicista que estructura la igualdad de

oportunidades.

Lo que si permitira el anélisis de las estadisticas continuas, son elementos
que permitan describir el espacio estructural, medible, cartografiable, donde toma
cuerpo el SE, especificamente del nivel secundario, logrando establecer una
objetividad de primer orden, capaz de dibujar un “mapa de la estructura objetiva de

las relaciones entre posiciones ocupadas por los agentes”.

En términos interactivos la informacion censal brinda pocos elementos,
aunque si nos dice sobre las posibilidades de interaccion de la poblacién en funcion
su localizacion en el campo, segun las clasificaciones y jerarquias que el propio
Estado construye. En este sentido se logra establecer, aunque parcialmente, una
objetividad de segundo orden, dar cuenta de la clasificacién, y de la existencia de
patrones simbdlicos, sobre la nominacion de las circulaciones por el espacio

escolar.

Finalmente hay que considerar que el uso de lineas temporales permitio
historizar la informacion, e incorporar la nocioén de “génesis” al analisis, buscando
en este ejercicio “a la vez el producto de las luchas anteriores para transformar o
conservar dicha estructura (...) a través de las contradicciones, las tensiones, las
relaciones de fuerza que las constituyen” (Bourdieu, 1996: 51). Las lineas

temporales permiten identificar, periodos o0 momentos donde las tendencias se
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modifican, e inferir que en dichos periodos, las tensiones o luchas que se

manifiesten en el espacio escolar podrian estar profundizandose, o estabilizandose.

b. Fuentes normativas: Leyes y Resoluciones

La “normativa educativa”, fue considerada una fuente estratégica, pues se
entiende que las leyes expresan la institucionalizacion de consensos. La expresion
de como, la politica estatal, en tanto una toma de posicion del Estado frente a una
determinada cuestion socialmente problematizada (Twaites Rey M, 1999: 7), logra

ser prescriptiva de practicas gubernamentales.

En este sentido las leyes son una expresion de, “conquistas acumuladas por
procesos historicos de luchas sociales y que, como tales, suelen implicar logros —
tan parciales y mediatizados como concretos y tangibles- en las condiciones de vida

de las clases subalternas” (Thwaites Rey y Ouvifia, 2012: 58).

La Ley serd entendida como el elemento ideolégico—concreto que
elaboran los grupos que en un momento historico puntual detenta el poder
politico para explicar, comprender y legitimar un conflicto especifico de

intereses, intentando mediante ella —la ley— resolverla a su favor (Novick, 1992).

Segun, Tigar y Levy,

“Una ideologia juridica es la formulacion, mediante un sistema de normas
de derecho, de las aspiraciones, propdsitos y valores de un grupo social.
No pertenece, sin embargo, exclusivamente al grupo que posee el control

efectivo.” (Tigar y Levy, 1981: 261).
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Ahora bien, sabido es que el discurso juridico no es homogéneo y nos
impone de entrada una distincion fundamental: una cosa es el discurso sobre el
derecho (o sobre la norma), y otra cosa es el discurso del derecho (o de la
norma). “El primero reviste por lo general un caracter descriptivo y se limita a
representar discursivamente la realidad juridica”. Tales son por ejemplo las
teorias y las doctrinas juridicas, las opiniones con respecto al derecho, etc. Se
los puede englobar bajo la denominacion general de “ideologias tedricas™ sobre
el derecho. El segundo tiene un “carécter esencialmente normativo y manifiesta
propiedades performativas, es decir comporta en su misma enunciacién una
virtud operativa intrinseca que instaura e impone modelos de comportamiento,
produce realidades nuevas o modifica situaciones existentes”; es un discurso-
accion. En el plano del derecho decir es siempre hacer, y solo lo explicitamente

dicho adquiere estatus de existente (Giménez, 1989).

Sumar esta fuente a la investigacion se vuelve relevante pues permite,

en

principio, establecer un contra punto entre lo que se propone el consenso legislativo

y lo que sucede en la macro estructura del SE, estableciendo acercamientos sobre

coémo afecta una expresion a la otra.

La intension es establecer el contexto normativo que atraviesa a las

tendencias identificadas, cruzando una dimension més al anélisis, logrando ampliar

la lectura y la potencialidad interpretativa de las fuentes trabajadas.

Se tomaran como unidades de analisis las siguientes normativas:

- Ley Federal de Educacion 24.195
- Ley Provincial de Educacion

- Ley de Educacion Nacional 26.206
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- Ley de Educacion Provincial 13.688

Resoluciones del Consejo Federal de Educacion

- 84/09 Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria
Obligatoria

- 88/09 Institucionalidad y Fortalecimiento de la Educacién Secundaria
Obligatoria

- 93/09 Orientaciones para la organizacién pedagogica e institucional de la
Educacion Secundaria Obligatoria.

- 103/10 Propuestas para la inclusién y/o regularizacion de las trayectorias
escolares en la educacién secundaria.

- 188/12 Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente.

Luego de analizar a cada una de las leyes, se establecieron una serie de
ejes de indagacion, segun cuales fueran los consensos que se explicitan en las
respectivas legislaciones con respecto a: Estructura del Sistema, Obligatoriedad,

Trayectorias Escolares, y Educacién Privada.

Cada una de estas variables sera presentada en el analisis, y a su vez seran
puestas en relacién a partir de utilizar una serie de estrategias de indagacién
normativas. Por un lado, el andlisis del texto de la norma, segun los aspectos
mencionados anteriormente, en algunos casos una breve presentacion del contexto
en el cual emerge la norma, y la presentacion de algunos elementos
correspondientes a los debates parlamentarios originados durante el proceso de
discusion y posterior sancion de la norma, y por ultimo, un principio de analisis

comparativo entre las leyes y resoluciones (Novik, 2014).
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c. Herramienta de andlisis: concepto de Formas de

Gobierno.

La categoria teorica “formas de gobierno”, es considerada estratégica en el
andlisis de la informacion, porque ella permite hacer legible los datos de las
fuentes, esto es, ponerlos en relacion con la configuracion de la gobernabilidad para
el periodo de estudio, e indicar cuél podria ser el impacto de las mismas en la
configuracion de las estructuras de la Desigualdad Educativa en la Escuela

Secundaria, para el periodo 2001-2015.

Se entiende que las “formas de gobierno”, son el “campo de accion que se
impone al gobernante en un determinado orden politico e institucional, y a las
técnicas y tacticas de gobierno a través de las cuales el gobernante construye

hegemonia” (Thwaistes Rey, 1999).

A través de esta categoria, es posible analizar “el plano que se refiere a la
capacidad de los Estados para imponer reglas sobre el conjunto de su territorio y

poblacion” (Piva, 2015).

Teoéricamente se entiende que el Estado “es” en sus agencias burocraticas
de reproduccion sistematica, tanto como “es” en las reglas, procedimientos y cargos
resultantes de la accion politica propiamente dicha.Ambas formas de existencia
estan intimamente relacionadas, ya que “la estructura burocratica condiciona el
accionar de los gobiernos, en cuanto las decisiones gubernamentales pueden
impactar sobre la morfologia estatal y su funcionalidad basica” (Thwaites Rey y

Ouvifia, 2012: 56).

Siendo asi, el SEA en tanto forma parte del entramado del Estado, también

se ve afectada por las “formas de gobierno”,a través de las cuales es posible indicar,

78



y hacer legibles en el “meta — campo” del Estadoalas fuentes estadisticas y a las
normativas educativas, en tanto como efectos de determinadas‘“formas de

gobierno”.

Para Adrian Piva (2012), “cl andlisis de una determinada forma de Estado
reenvia al analisis de la estructura de una hegemonia especifica” (...), analiza como
la “hegemonia del bloque de poder (...) cristaliza en una determinada forma de
gobierno” (Piva, 2012: 78). Y en este sentido, el SEA aparece con una importante
estructura juridica y burocratica capaz de construir hegemonia, pero que también es

afectada por estrategias de gobierno.

Para caracterizar la construccion de significado en relacion a las “formas
de gobierno” durante el periodo 2001-2015 se tomaron como fuentes de
informacion alastres producciones bibliogréaficas que abordan la realidad politica

del periodo 2001-2015 desde este concepto.

En principio, el trabajo de Itai Hagman?La argentina kirchnerista en tres
etapas, publicado en 2014 en la edicion Cuadernos del Cambio, una serie de
cuadernos de divulgacion donde se intenta darle densidad politica, tedrica e

identitaria a un pensamiento critico y latinoamericano.

Luego, la obra de AdrianPiva®®, Economia y politica en la Argentina

Kirchnerista, publicada en el 2015 por la editorial Batalla de Ideas, trabaja con la

241taiHagman, es licenciado en Economia graduado de la Universidad de Buenos Aires y docente de
escuelas portefias.

25AdrianPiva, es Doctor de la Universidad Nacional de Quilmes con Mencidn en Ciencias Sociales,
Especialista en Ciencias Sociales del Trabajo, Licenciado en Sociologia. Investigador Adjunto de
CONICET: Disciplina cientifica, Sociologia, Comunicacién Social y Demografia. Disciplina
desagregada, Sociologia — Politica.
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hipdtesis de que en el periodo pos crisis de convertibilidad, se reconvierte el poder
politico a partir de una satisfaccion gradual de demandas obreras y populares en los
limites de un proceso de recomposicion de la acumulacion y de la dominacion del

capital y del Estado que se estructura en la década de los 90°.

Finalmente, el trabajo de Claudio Katz?®, Neoliberalismo,
neodesarrollismo, socialismo, publicado también en la editorial Batalla de Ideas,
junto con la editorial Alba Movimientos en el 2016. Alli, se intenta conocer cuales
son los proyectos politicos en disputa en América Latina, como se procesan las
divergencias entre neoliberalismo, neodesarrollismo y socialismo, analizando

cuestiones tanto econdmicas como politicas.

Lo que analizan las producciones bibliograficas seleccionadas son las
practicas de Gobierno y los roles, desde donde se movilizan directamente o por
delegacion a escalafones inferiores de la jerarquia burocrética, en apoyo de 6rdenes
y disuasiones, los recursos controlados por al aparato estatal, incluso su supremacia

coactiva. (Thwastei Rey, 1999)

Para el analisis de las fuentesseidentificden la bibliografia progresivamente
los temas y preposiciones redundantes en el material que luego fueron integrados en
dos ejes de analisis, a través de los cuales se puede identificar cierta transversalidad
entre las obras, por un lado establecer cuéles son las estrategias que despliega el

gobierno para lograr la reconstruccion de consensos, y por otro lado cuales son las

26 Claudio Katz, Doctor de la Universidad de Buenos Aires, area Geografia, Licenciado en
Economia. Es Investigador Principal del CONICET, Disciplina cientifica, Economia, Ciencias de la
Gestion y de la Administracion Publica. Disciplina desagregada Economia Politica.
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crisis que promueven la necesidad de generar esos procesos de reconstruccion de

hegemonia.

Los hallazgos con respecto a las variables antes mencionadas fueron
sujetos a un proceso de refinamiento y comprension del tema de estudio, lo cual
termino estableciendo una periodizacion que, ademas de permitir un ordenamiento
de la informacion, permitié poner en relacion las series historicas elaboradas a

partir de la informacion estadistica.

81



CAPITULO 3

ANALISIS DE FUENTES CENSALES Y ESTADISTICAS CONTINUAS

Introduccion

En este apartado se presenta el analisis de la informacion censal, para ello se
sistematizan los hallazgos de la informacion propiamente estadistica, sumando en

cada caso un aporte de aquello que la investigacidn educativa considera al respecto.

Se presenta la informacion con respecto a la Tasa de Cobertura de la
Educacién Secundaria (en adelante, TBCES), de la Matricula de la ES, y de los IEI
para el nivel. En cada caso se desagregan la jurisdiccion nacional y provincia de

Buenos Aires.

1. Andlisis del comportamiento de la Tasa Bruta de Cobertura de la

Educacion Secundaria

Este primer apartado tiene la finalidad de poner en relacion los datos de
Matricula de la EC y ES, con los datos demograficos provenientes de los Censos
nacionales del 2001 y 2010. TBC de la EC (En adelante TBCEC), y la TBCES para

el total del pais, y para la provincia de Buenos Aires.

Las fuentes a partir de las cuales se construyé la TBCES fueron, los
Censos Nacional de Poblacion del 2001 y 2010 del Instituto Nacional de
Estadisticas y censos de la Republica Argentina, y los relevamientos anuales de la

Direccion Nacional de Informacion y Estadistica para la Calidad Educativa —
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DINIECE- actualmente, Direccion Nacional de Informacion y Estadistica

Educativa -DINIEE-, para el 2001 y 2010.

Para presentar la informacion, este apartado ha sido ordenado en cuatro
sub - apartados, diferenciado segun los hallazgos a que hagan referencia. En este
caso, la caida en la TBCES, la caida en la TBCES especificamente en el Ciclo
Orientado?’, el aumento de la TBCES en el sector privado por sobre el publico, y el

aumento de la TBCES del Sector Privado en el Ciclo Orientado.

a. Caida en la Tasa Bruta de Cobertura de la Educacion

Secundaria, para el periodo intercensal 2001-2010

En el pais, para el 2001 la cantidad de jévenes en edad formal de asistir a la
ES, esto es, jovenes de entre 12 y 17 afios de edad, es de 3.928.579, ahora bien, la
cantidad de jovenes que asisten a la escuela secundaria comun es de 3.485.654. La

TBCES es de, 88,72%.

En el 2010, la cantidad de jovenes entre los 12 y 17 afios de edad asciende a
4.215.957 personas, y la cantidad de jovenes que asisten a la escuela secundaria es
de 3.679.628. Asi, la TBCES para el 2010 es de 87,27%. Se registra asi, una

diferencia entre 2001 y 2010 de — 1,45 %.

27 Frente a la diferenciacion de los “ciclos” de la Educacion Secundaria, se seguira la nominacion
que propone la Ley Nacional de Educacion 26.206 Articulo 31 “La Educacién Secundaria se divide
en dos ciclos: uno Ciclo Bésico, de caracter comdn a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado,
de caracter diversificado segun distintas areas de conocimiento, del mundo social y del trabajo.
Aunque se tendra en cuenta que al ser necesaria la referencia historica al periodo de vigencia de la
Ley Federal de Educacion se nominara EGB 3y Polimodal.
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En la provincia de Buenos Aires, para el 2001 la cantidad de jovenes de
entre 12 y 17 afios es de 1.436.425, y la cantidad de jovenes que finalmente asisten
a la escuela secundaria es de 1.400.032, esto representa una TBCES de 97,46%.
Para el 2010 la cantidad de jovenes en edad formal de asistir a la escuela secundaria
es de 1.558.946 y la cantidad que asiste es de 1.371.441, siendo la TBCES de

87,97%. Se registra entre el 2001 y 2010 una diferencia de — 9,49%.

Los datos anteriores quedan claramente presentados en la siguiente tabla,

Tabla 2: Tasa Bruta de Cobertura Educacién Secundaria,

en el periodo intercensal 2001-2010, para Nacion y Provincia de Buenos Aires

TBCES 2001 2010 Diferencia
Nacion 88,72% 87,27% - 1,45 %
Provincia 97,46% 87,97% - 9,49 %

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2001-2010 del Indec.

Si se tiene en cuenta el comportamiento de la TBCEC del pais y de la
provincia para el periodo intercensal, se registra a nivel nacional un aumento, y a

nivel provincial una caida.

En la nacion, en 2001 los que acceden a la EC son 92.81% del total de la
poblacion en edad formal de hacerlo. En el 2010, seran un 95,79%. En la provincia

de Buenos Aires, para el 2001 son un 98,66%, y para el 2010 un 95,57%.

Los datos quedan presentados en la siguiente tabla,
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Tabla 3: Tasa de Cobertura Educacion Comun, en el periodo intercensal

2001-2010, para Nacién y Provincia de Buenos Aires

Tasa de 2001 2010 Diferencia
Cobertura Educacion Intercensal
Comun
Nacion 92,81 % 95,79 % 2,98%
Provincia 98,66 % 95,57 % - 3,09%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2001-2010 del Indec.

Segln los datos en el periodo intercensal 2001-2010, se registra un
aumento de la cantidad de poblacion en edad formal de asistir al nivel secundario,
Pero a su vez, se registra una caida en la capacidad de contencion de esa poblacion
en el nivel. Asi, podria pensarse que el aumento de la matricula, es seguido de

mayor desercion.

La tendencia de crecimiento de la poblacion en edad formal de asistir a la
ES se registra en toda la region. Segun un informe del 2008 de la CEPAL, América
Latina ha iniciado un nuevo ciclo demogréafico. Hoy existen 64 millones de jovenes
entre 12 y 17 afos, tres veces mas de los que habia en esa misma edad en 1950;

nunca antes tantos (citado en Albornoz, 2010: 235).
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Si se considera la TBCES para los periodos 1950 — 1992, la misma crecio
de un 40% hasta algo mas del 60%, aproximadamente, pero también lo hizo la tasa
de desercion promedio, que fue del 38%. A principios de la decada del 90" la
TBCES superd el 55%, colocandose por encima del nivel que tuvo en los afios 50,
alcanzando para el 2001, un 88,72%, y cayendo para el 2010 en 87,27%.

(Giuliodori, y otros, 2004: 89)

Este fendmeno de aumento de la matricula y aumento de la desercion,
podria ejemplificarse con un estudio de cohortes. A continuacion se presenta un
grafico donde se observa, cdmo a nivel nacional y para la EC, una cohorte que
comienza a transitar su EC en el 2000, llega al 2008 representando un 49% del total

inicial.

Gréfico 1: Total de alumnos y alumnas en edad teérica, en una
cohorte por edad de 6 a 14 afios iniciada en 2000. Educacién

Comin de la Nacion

B
comn —aqn® g0l 0 590 22° o2 1%
3 Gk (}g\: 2 0‘[‘) Py &
700000 \ p-
_ﬁ—-——-__‘
s |0 450 — | 11%
T2 P —
o o Y e
£00000 5 5 42 ————
tax] 240 8T 2t 299 T:"""‘-—-\_-
o o/ .&‘BC‘ LY . J\qa\.
=000 ad 591 5 II» -49%
3
00000
T —+=Total
=m=Z0n edad lediicg
o T T T T T T T T
G afios 7 afios g zhos 9 afos 10 afios 11 afinz 12 afins 13 afios 14 afos
(2000) (2001) (2002) (2003) i2004) [2005) (2008) (2007) (2003)

Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiINIECE-ME.
Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2000 a 2008

Fuente: UNICEF
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El mismo ejemplo se registra para la provincia de Buenos Aires, la cohorte
que inicia su EC en 1999, llega en el 2010 a ser un 66% en relacion al total que se

inicio.

Grafico 2: Total de alumnos y alumnas en edad teorica, en una cohorte
por edad de 6 a 17 afios iniciada en 1999. Educacion Comun y adultos de la

Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Procesamientos propios sobre la base de datos de DiNIECE-ME.
Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2000 a 2008

Fuente: UNICEF

Asi, a medida que pasan los afios la poblacion en edad formal de asistir a la
EC es cada vez menor, registrando la consolidacion de un fenémeno de “desercion”

que no es especifico de la ES sino que afecta a todo el SEA y SEB.

b. Aumento de la Tasa Bruta de Cobertura de la Educacion
Secundaria, en el periodo intercensal 2001-2010, del sector

privado por sobre el pablico.
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Si diferenciamos por sector publico y privado para el periodo intercensal y
las mismas jurisdicciones, se observa para el pais, que en 2001 la cantidad de
poblaciéon que asiste a la escuela secundaria publica representa un porcentaje de
73% del total, y la poblacion que asiste a la escuela secundaria privada representa
un 27%. Para el 2010 la cantidad de poblacion que asiste a la escuela secundaria en
el sector publico es de 72,23% y la que asiste a la escuela secundaria en el sector

privado representa un 27,76%.

Se observa un incremento de 0.76% de participacion privada.Lo cual queda

representado en la siguiente tabla,

Tabla 4: Tasa de Cobertura de Educacion Secundaria, por sector,

para el periodo 2001/2010, para la nacién

Afio Tasa de Cobertura de la Tasa de Cobertura de la
Educacion Secundaria, sector Educacion Secundaria
Publico sector Privado
2001 73% 27%
2010 72,23% 27,76%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Censos 2001-2010. Indec

En la provincia de Buenos Aires para el 2001, el porcentaje de poblacion
que asiste a la educacion publica secundaria representa un 70,51% y un 29,48%
asiste a la educacion privada. Para el 2010 el porcentaje de poblacion que asiste a la

escuela secundaria en el sector publico representa un 68,25% y el que asiste al
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sector privado representa un 31.74%. Incrementandose asi en un 2.26% la

participacion de la educacion privada en el SEB.

Tabla 5: Tasa de Cobertura de Educacion Secundaria, por sector, para el

periodo 2001/2010, para la provincia de Buenos Aires

Tasa de Cobertura de la Educacion

Tasa de Cobertura de la Educacion

Afio Secundaria, sector Publico Secundaria, sector Privado
2001 70,51 29.48
2010 68,25 31,74

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2001-2010 del Indec.

El aumento intercensal del porcentaje de poblacion que accede a la

Educacién Privada en el nivel secundario pone en evidencia un problema

estructural de la ES. Los porcentajes aumentan para la nacion, pero mas aun para la

provincia de Buenos Aires.

Si se compara lo anterior con el comportamiento por sector de la EC, lo

que se observa es que para el periodo intecensal, en el pais, el aumento de la

matricula privada para el nivel secundario es de, 0.76%, mientras que el aumento de

la de la educacion publica es de, 3.36%. En la provincia el aumento de la matricula

privada es de 2.26%, mientras que de la educacion publica es de, 5.39%.
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Segun Emanuel Vazquez (2012), para pensar este fenomeno hay que
incorporar el indicador de “segregacion”?. Segin el autor, “la participacion del
sector privado en los sistemas educativos, sumado a algunos patrones de
localizacion geografica (...) ayudan a entender por qué la segregacion escolares

mayor o menor” (Vazquez, 2012: 26).

Segun un informe de la CEPAL (2014), la “segregacion” escolar es un
fendmeno que se expresa en un contexto de masificacion de la cobertura del SE,
y que trae aparejado una significativa segmentacion social. Los factores
principales de segmentacion son los mismos que marcan la desigualdad en la
region: los niveles socioecondmicos de las familias de origen de los

escolares, su origen étnico y racial, y su lugar de residencia.

Segun la CEPAL,

“...las principales consecuencias de la segmentacion educativa son que el
sistema educativo en la region se estd comportando como un mero
reproductor de las desigualdades sociales de origen y que se estan
formando generaciones de personas con poca capacidad de relacionarse
con otros diferentes, afectando en definitiva la cohesion social” (CEPAL,

2014: 51)

28 Segln Vazquez (2012), la segregacion intenta dar cuenta de la separacion de la poblacion

estudiantil entre establecimientos educativos de acuerdo a determinada caracteristica.
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Hay aqui un fenémeno que no es propio del pais, ni de la region, sino que
obedece al comportamiento del proceso capitalista que se expresa en todo el

mundo. Para, Susana Vior y Laura Rodriguez,

“El reacomodamiento de los intereses dominantes, en esta etapa de
recomposicion capitalista, realiza su hegemonia mediante un proceso de
naturalizacion de las diversas formas de privatizacion de la educacién
nacional tanto histéricas como nuevas. Sus efectos concretos son la
devaluacion de la educacion publica como bien universal y del papel del
Estado como garante de su distribucién igualitaria; efectos
antidemocraticos encubiertos por un discurso progresista de
recuperacion del Estado “para todos” que evita abordar seriamente el
deterioro de la educacién publica que atiende a los méas pobres, y ofrece
garantias crecientes para el desarrollo de la educacion privada que
atiende a los sectores de mayores ingresos. De esta manera, se hace
retroceder las conquistas liberales relativas a las libertades, derechos y
garantias de la democracia formal, asi como los logros alcanzados por
los sectores subordinados a lo largo del siglo XX. (Vior y Rodriguez,

2012: 102)

Se abre aqui una linea de trabajo muy importante, pues indagar sobre la
diferenciacion de la educacion por sector en nuestro pais y en la provincia de
Buenos Aires, implica conocer un proceso que expresa, desde la particularidad

nacional y provincial, el funcionamiento del SE, de las politicas publicas, y del
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Estado, en un contexto de ofensiva del capitalismo diferente a la que se expresé con

el neoliberalismo durante la década del 90°.

c. Caida en la Tasa Bruta de Cobertura de la Educacion

Secundaria para el Ciclo Orientado

Este tercer hallazgo se construye a partir diferenciar el comportamiento de
la TBCES por Ciclo Basico u Orientado. Las edades formales para asistir a cada
ciclo son de 12 a 14 afios para el ciclo basico, y de 15 a 17 afios para el ciclo

orientado.

A nivel nacional, al calcular la TBCES se registra en 2001 que la cantidad
de poblacién que asiste a la EGB 3 supera el cien por cien, representando el
102,36% de la poblacién total, y la que asiste al Polimodal, representa al 74,48%

del total de poblacién en edad formal de hacerlo.

En 2010, a nivel nacional la cantidad de poblacion que asiste al Ciclo
Basico supera el cien por cien, representando el 108,14% y la que asiste al Ciclo

Orientado representa al 66,47%.

En la Provincia de Buenos Aires, para el 2001 la cantidad de poblacion
que asiste a la EGB 3 también supera al cien por cien, representa un 106,48%, y la
que asiste al Polimodal representa un 87,97%. Para el 2010, la cantidad de
poblacién que asiste al Ciclo Basico supera al cien por cien y representa un

108,14%, y la que asiste al Ciclo Orientado representa un 67,87%.
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Lo anterior queda registrado en la siguiente tabla,

Tabla 6: Tasa Bruta de Cobertura de la Educacion Secundaria, por ciclo,

para el periodo 2001-2010, para la nacién y Provincia de Buenos Aires

JURISDICCION | 2001 2010
EGB Polimodal Diferencia Ciclo Basico | Ciclo Diferencia
Orientado
NACION 102,36% 74,48% 27,88% 108,14% 66,47% 41,67%
PROVINCIA 106,48% 87,97% 18,51% 108,14% 67,87% 40,27%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2001-2010 del Indec, y

Anuarios Estadisticos de la DINIECE.

Del andlisis de estos datos podrian plantearse al menos tres cuestiones. Por
un lado, la diferencia en la cobertura por ciclos, luego la caida intercensal del Ciclo
Orientado, y por ultimo, el margen superior al 100% de cobertura del Ciclo Bésico

respectivamente.

Al analizar este comportamiento, se podria inferir con mayor detalle que la
caida de cobertura del Polimodal para el periodo intercensal (en la nacion del
8.01% vy en la provincia del 20.1%), tiene relacion con la identificacion de un
proceso de no contencion de la matricula en edad formal de asistir al nivel
secundario, que se agudiza en los ciclos superiores. Asi, este comportamiento de la
matricula podria explicar por qué se amplia la cobertura en el primer ciclo,

superando el 100%.

Segun, Elena Duro (2011) si bien, en el marco de América Latina,
Argentina exhibe significativos avances en relacion con la escolaridad en el nivel

primario, requisito de ingreso al nivel secundario, muestra limitaciones para
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asegurar no solo el acceso sino, fundamentalmente, la permanencia y el egreso de

los adolescentes (Duro, 2011: 10).

Al respecto, el crecimiento de la distancia por ciclos entre el 2001 y el
2010 es alarmante. En 2001 la distancia entre EGB 3 y Polimodal para nacion es de
27,88% Yy en provincia de 18,51%. En el 2010, distancia entre Ciclo Bésico y

Orientado es de 41,67% para la nacion, y de 40,27% para la provincia.

Al considerar el indicador de “matricula”, tomando como dato absoluto la
poblacién que asiste al nivel, diferenciando segun ciclos, se refuerza el fenémeno
antes mencionado. La asistencia por ciclo a nivel nacional para el 2001 representa
para la EGB 3 un 58,93% del total, y para el polimodal un 41,06%. Para el 2010
también a nivel nacional la cantidad de poblacién que asiste al ciclo basico

representa 61,85% del total, y al Ciclo Orientado un 38,14%.

Para la provincia, en 2001 se registra que un 56,01% del total asiste al
ciclo basico, y un 43,98% al Ciclo Orientado. En 2010 se registra que el total de la
poblacién que asiste al Ciclo Basico de la escuela secundaria es de 61,35%, y al

Ciclo Orientado 38,64%.

Gréaficamente los datos quedarian representados de la siguiente manera,
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Gréfico 3: Porcentaje de matricula del nivel secundario, por ciclo. Periodo

2001-2010.Nacidn y la Provincia de Buenos Aires

Provincia Provincia

2001

W EGB/Ciclo Basico @ Polimodal/Ciclo Orientado

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Anuarios Estadisticos de la DINIECE

d. Aumento de la matricula del Ciclo Orientado de la
Educacion Secundaria en el periodo intercensal 2001/2010

del sector privado por sobre el publico

En 2001, al diferenciar por ciclo y por sector se identifica, a nivel nacional
que del total de poblacion que asiste a la EGB 3, el 75,38% lo hace en el sector
publico y el 24,61% en el sector privado; y del total de la poblacion que asiste al

Polimodal, el 69,59% lo hace en el sector publico y el 30,40% en el sector privado.

Para el 2010, del total de poblacion que asiste al Ciclo Basico, el 74,73% lo
hace en el sector publico y el 25,26% en el sector privado, y del total de la
poblacion que asiste al Ciclo Orientado el 68,18% lo hace en el sector publico vy el

31,81% en el sector privado.
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Estos datos quedar representados en el siguiente gréafico,

Graéfico 4: Porcentaje de matricula del nivel secundario, diferenciada por

sector y por ciclo.Periodos 2001-2010.Nacion.

Polimodal Ciclo Basico Ciclo Orientado

2010

W Publico @ Privado

Fuente: Elaboracion propia segin anuarios estadisticos de la DINIECE

Para la provincia, en 2001se identifica que del total de poblacion que asiste
ala EGB 3, el 72,82% lo hace en el sector publico, y el 27,71% lo hace en el sector
privado; y del total de la poblacion que asiste al nivel Polimodal un 67,56% va al
sector publico y el 32,43% al sector privado. En 2010, del total de poblacion que
asiste al Ciclo Bésico en la provincia el 70,70% lo hace en el sector publico y el
29,29% lo hace en el sector privado. Y del total de la poblacién que asiste al Ciclo
Orientado en la provincia representa un 64,37 % que va al sector publico y el

35,62% al sector privado.
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Gréfico 5: Porcentaje de matricula del nivel secundario, diferenciada por

sector y por ciclo. Periodos 2001-2010.Provincia de Buenos Aires.

Polimodal Ciclo Basico Ciclo Orientado

2010

M Publico Privado

Fuente: Elaboracion propia segun anuarios estadisticos de la DINIECE

A partir de lo anterior se percibe cémo, la diferenciacion por sector
publico y privado antes presentada, se agudiza al diferenciar por ciclo, siendo el
polimodal y el Ciclo Orientado superiores en varios puntos a la EGB 3 y el Ciclo
Basico. Lo que llama la atencién en la diferenciacion por jurisdiccion, es el

aumento de la asistencia al sector privado en la provincia de Buenos Aires.

En los siguientes graficos se representa el porcentaje de alumnos inscriptos
en el sector privado, segin nivel educativo de la EC, para el pais, y para la

provincia de Buenos Aires.

En el caso de la provincia de Buenos Aires se registra en todas las lineas

una caida en 1999, que comienza a recuperarse hasta el 2003 donde ya la tendencia
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creciente se mantiene. Salvo en el Ciclo Basico de la ES donde hay una continuidad

de los porcentajes.

Grafico 6: Porcentaje de alumnos inscriptos en el sector privado, por

nivel educativo. Educacion comudn. Aios 1998 a 2010. Nacion
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orientada los grados 10° a 12° de educacion comiin

Fuente: UNICEF

En la Provincia, todos los promedios son mayores que en la nacién. Aqui,

se observa que la Secundaria Orientada esta en condiciones muy similares al nivel

inicial, aunque dada su caida se despega bastante desde el 2006 en adelante

ocupando el segundo lugar en porcentajes. Al contrario la Secundaria Basica ocupa

el lugar mas bajo, aunque en una tendencia de crecimiento.

98



Grafico 7: Porcentaje de alumnos inscriptos en el sector privado, por

nivel educativo. Educacion comuin. Anos 1998 a 2010. Provincia
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Asi, al diferenciar por ciclo y por sector, el Ciclo Orientado presenta, en
comparacion con el Ciclo Basico, los indicadores méas altos de privatizacion.
Indicadores que se agudizan en el periodo intercensal, se incrementan desde el 2003

en adelante, y luego tienden a disminuir, alcanzando en el 2010 un 35%.

2. Analisis del comportamiento de la matricula de la Educacion

Secundaria

Este apartado busca complejizar el anélisis que se viene construyendo.
Toma como insumos, los anuarios estadisticos de la DINIECE, y los relevamientos

de la Direccion General de Cultura y Educacion, a partir de los cuales se construyen

99



“series historicas” (2001/2015) sobre el comportamiento de la matricula de la ES,

para el pais y la provincia de Buenos Aires, diferenciando por sector, y por ciclo.

A través de ellas, se conseguiran analisis capaces de identificar tendencias a

lo largo del tiempo.

Las fuentes de informacion son los relevamientos anuales de la Direccion
Nacional de Informacion y Estadistica para la Calidad Educativa —DINIECE-
actualmente, Direccion Nacional de Informacion y Estadistica Educativa -DINIEE-

, para el 2001 y 2015.

El apartado ha sido ordenado de manera tal que presente primero el analisis
de Matricula, luego el analisis de Matricula diferenciado por ciclo, y finalmente el
andlisis de Matricula diferenciado por sector y por ciclo. Dicha presentacion retoma
los hallazgos presentados en el apartado anterior, y la bibliografia especializada en

la tematica.

a. Comportamiento de la matricula de Educacién Secundaria

para la nacidn y para la provincia Buenos Aires.

Como referencia para este analisis se tomaréa el gréfico que se presenta a
continuacion, alli ademéas de establecerse una serie histdrica, se comparan la

jurisdiccion nacional y provincial.
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Grafico 8: Evolucion de la Matricula Total de la Educacion

Secundaria. Periodo 2001/2015. Nacién y Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Nota: Educacién Secundaria toma también la Educacién Técnica

En términos generales, el comportamiento de la matricula para el periodo
2001/2015, registra caidas en 2005/2006 para la nacion, y en el 2007 para la
provincia. De alli en adelante se registra un movimiento ascendente,
fundamentalmente en nacion, donde en 2015 se supera a la cantidad de poblacion
que asiste al nivel en 2001 en casi 500.000 personas, mientras que en la provincia el
movimiento de la curva pos 2007 el incremento de la poblacidn se registra recién en
el 2012, alcanzando para el 2015 a solo unas 75.000 mil personas méas que en el

2001.

Si se considera el contexto en que se dan estos movimientos, hay que hacer
referencia al comportamiento de la matricula en relacién con la obligatoriedad del

nivel. Proceso de ampliacion de la obligatoriedad que se inicia en 1994 con la LFEy
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que alcanza en el 2006 al total del nivel. Este contexto juridico se da en un marco
politico que explicita la intension de promover “un nuevo proyecto politico, cultural
e ideoldgico para la educacion general y la educacion secundaria en
particular’(Bracchi y Gabbai, 2013: 36).Razén por la cual resulta contradictorio
pensar que este sea en la estructura del fendmeno un proceso de retraccion de la

cobertura.

Como ya se viene afirmando este fendbmeno no se expresa solo en nuestro
pais sino también en la regién. Segun Elena Duro y otros (2010), en este periodo
asistimos a un contexto donde hay un esfuerzo de varios paises de la region por
proponer ampliar la obligatoriedad del nivel. Pero segun las estadisticas de SITEAL

la escuela secundaria en la Region, logra en promedio, que s6lo la mitad de los
adolescentes finalice sus estudios, y buena parte de ellos lo hace con sobreedad. Aun entre
los que lo logran, los conocimientos adquiridos no son los mismos, varian en circuitos
diferenciados de calidad, en alta coincidencia con sus niveles socioecondmicos (Duro y

otros, 2010: 8).

Aunque es importante tener presente que, en la bibliografia también se
explicita que la obligatoriedad debe construirse en un marco institucional de
fragmentacion, desarticulacion y selectividad, y en un contexto social de

desigualdad econdmica, politica y cultural (Kaplan y Filmus, 2012).

Aungue hubo avances institucionales, pues segun Mariana Mora (2006) a
partir de la transicion democratica, el Estado argentino llevo adelante una serie de
acciones tendientes a la democratizacion de la ensefianza secundaria, entre ellas la
decision de eliminar el examen de ingreso al nivel en el afio 1984 lo que dio lugar a

una fuerte expansién de la matricula, pero que en el 2002 comienza a retraerse.
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Frente a esta situacion, hay investigaciones que presentan hipdtesis que
intentan comprender este comportamiento, entre ellas Mora (2006) sostiene que
durante la crisis del 2001 el SE en general funcion6 como un espacio de contencion
social y alimentaria, y que en el 2003 dado un periodo de recuperacion econémica
con amplio impacto sobre la creacion de empleo la contencion ya no es necesaria.
Asi, las mayores posibilidades ocupacionales podrian estar compitiendo con la

escolarizacion de los jovenes.

La segunda hipdtesis que plantea la autora, tiene en cuenta los factores
enddgenos al propio SE. La idea central es que una significativa proporcion de
jévenes habrian optado por continuar sus estudios en el espacio de la educacion de
adultos, donde se presenta una oferta mas flexible y atractiva para algunos grupos
de jovenes. Justamente, la matricula de educacion de adultos correspondientes al
nivel medio (EGB 3 / Polimodal / Medio) ha experimentado un crecimiento

considerable entre el 2002 al 2006. (Mora, 2006: 10-11)

Al diferenciar por provincia es llamativo que la caida de la matricula sea
exponencial en la provincia de Buenos Aires, (la mayor caida de todas las
jurisdicciones)siendo la que presenta la situacion mas critica (Mora, 2006: 20)

aunque no refiere hipotesis al respecto.

Volviendo al grafico 8, otra cuestion que resulta interesante si lo que se
busca es establecer periodos de comportamientos similares en la matricula, es el
crecimiento sostenido que se registra desde el 2005/6 para nacion, y desde el 2007

para la provincia.

Para tener mas detalle sobre las caracteristicas de dicho crecimiento podria

colocarse una lupa en los periodos 2005/2015 para ambas jurisdicciones, y ver si es
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posible establecer alguna conjetura. Por ejemplo, si se calcula la Tasa de Promedio
Interanual de la matricula del nivel secundario para dicho periodo, la cual supone
establecer un promedio de variacion entre un periodo y otro, en este caso entre un
afio y su consecutivo, se observan variaciones detalladas sobre el comportamiento

del indicador en un periodo interanual.

Grafico 9: Evolucion de la Matricula de la Educacion Secundaria
segln la Tasa Promedio Interanual. Periodo 2005/2015. Nacion y

Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Aqui, tanto para Nacion como para la Provincia, los periodos de mayor
crecimiento son 2008/2009 y 2011/2012. Lo cual no es un dato menor, pues al
poner estos datos en relacion con el contexto de Estado, se registran para dichos
periodos implementacion de politicas especificas para la poblacion en edad formal

de asistir al nivel.
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Por ejemplo, en un trabajo dirigido por Elena Duro (s/f) se listan una serie
de politicas, que desde el 2006 en adelante, tienden especificamente a dar
cumplimiento a la obligatoriedad del nivel secundario. Entre ellas, a partir de la ley
de Educacion Técnico profesional (Ley 26.058/06), se establecié un fondo para la
“Mejora Continua de la Calidad de la Educacion Técnico Profesional” con el
objetivo de garantizar la inversion necesaria para el mejoramiento de la calidad de
instituciones de Educacion Técnica Profesional. Desde 2008, este objetivo se
persigue a través de la modalidad de Planes de Mejora Jurisdiccionales y/o
institucionales. Por otro lado, a partir del 2007 el Instituto Nacional de Formacién
Docente puso en marcha la elaboracion de planes de mejoramiento a fin de repensar
las instituciones formadoras de futuros docentes. También politicas centrales (del
MEN vy de otras instancias) méas generales que tienden a promover el acercamiento
de los adolescentes y jovenes a los consumos culturales y el acceso y permanencia
en el SE. Cabe subrayar la presencia en casi todas las jurisdicciones de los Centro
de Actividades Juveniles (CAJs 2001/con un relanzamiento en 2003/4)25, de las
becas estudiantiles (2000) y la implementacion en todo el pais de la Asignacion
Universal por hijo (AUH) (Decreto 1602/09) cuya una contraparte estd vinculada
con el sostenimiento de la escolaridad de los hijos de las familias afectadas. (Duro,

s/f: 55-56)

En la provincia de Buenos Aires, para el periodo pos 2006 se registra la
implementacion de los Acuerdos Institucionales de Convivencia Resolucion N°
1709/09, se implementan Tutorias y seguimiento de la trayectoria escolar de los
estudiantes; talleres para aprender a estudiar para los estudiantes que tengan
dificultad en algunas materias, clases de apoyo antes de las fechas de examenes,

para los alumnos que deben rendir materias en los turnos de julio, diciembre y/o
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marzo, tanto para materias del afio como para materias previas (las materias con
mas proporcion de alumnos que deben rendir examen son: Matematica, Lengua e
inglés);elaboracion de propuestas didacticas especiales para: Grupos de estudiantes

con caracteristicas especificas, entre otras. (Duro, s/f: 259)

En relacion a establecer algun tipo de periodizacién en el comportamiento
de la matricula podria decirse que, entre 2001/2006 hay una caida, 2007/2015 un

aumento, con picos en 2009 y 2011.

b. Comportamiento de la matricula de Educacion Secundaria

diferenciado por ciclo.

En el grafico que se presenta a continuacion se observa cémo la distancia
entre el Ciclo Basico y el Ciclo Orientado se hace cada vez mayor a medida que
pasan los afios. Distancia que parece obedecer a un incremento de la matricula en la
EGB/Ciclo Basico, y a una pérdida en el Polimodal/Ciclo Orientado. Este

fendmeno se manifiesta tanto para la nacion como para la provincia.

En el caso de la naciénel EGB/Ciclo Bésico recupera los valores del 2001
en 2004 y de alli continGa aumentando hasta el 2010 que decrece luego de un salto
exponencial en 2009, y desde alli en adelante empieza a decrecer. Para el caso del
Polimodal/Ciclo Orientado, el valor del 2001 aumenta hasta el 2002 y recupera

estos valores en 2012, aumentando hasta el 2014.
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Grafico 10: Evolucion de la Matricula Educacion Secundaria, por

Ciclo. Periodo 2001/2015. Nacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Si los valores son considerados en términos de promedios las distancias en
2002 expresan a un Ciclo Orientado con el 41,48% del total de la matricula, en

2009 un 37,34%, en 2014 39,87 %, del total de la matricula secundaria.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, el Ciclo Basico recupera los
valores del 2001 en 2008/2009, y de alli continla aumentando, hasta el 2013 donde

empieza a decrecer.
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Grafico 11: Evolucion de la Matricula Educacion Secundaria, por

Ciclo.Periodo 2001/2015. Provincia de Buenos Aires

e EGB Polimodal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Si calculamos el porcentaje de cada ciclo en relacion con el total de
matricula que accede al nivel secundario se observa que 2001 el porcentaje del
Polimodal/Ciclo Orientado es de 43.98% (el valor mas alto para el periodo
2001/2015), en 2007 un 40.28% y en 2015 un 40.48% del total de la matricula que

asiste al nivel secundario.

Al comparar las jurisdicciones se puede analizar que a nivel provincial los
porcentajes son mayores que en la nacién. Aunque la distancia entre uno y otro
ciclo se amplia en ambos casos a medida que pasan los afios. Segun algunos autores
esta diferenciacion por ciclos de la ES podria estar hablando de una intencionalidad

de colocar un piso al crecimiento de la matricula en el nivel (Balduzzi, 2001).
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En sintesis, segun se observa en las lineas historicas, hay un movimiento
diferencial por ciclo. Esto es, mientras la EGB3presenta variaciones para ambas
jurisdicciones que van desde una disminucion de la matricula entre el 2001/2006,
un aumento desde el 2006/12, y una caida desde el 2013 al 2015, el Polimodal

presenta caidas desde el 2001 al 2007, y aumentos desde el 2007 al 2015.

Al considerar la diferenciacion por ciclo en el primer apartado se
fundamentd la posible identificacion de un mecanismo de desgranamiento. Este
indicador no es tan evidente en las series de tiempo con las que se viene trabajando
en este apartado. Por ello se construyeron graficos que intentan caracterizar las
trayectorias de las cohortes que inician su trayecto secundario en el periodo 2001

hasta el 2010, y culminan en el periodo 2006/2015 respectivamente.

Para ello, se toma a los datos provenientes de los anuarios de la DINIECE,
especificamente para la provincia de Buenos Aires. Con ellos se realizan dos
calculos, por un lado, se calcula qué proporcion de jovenes que ingresan a la
EGB3/Ciclo Basico en el periodo 2001-2010 luego se matriculan en el
polimodal/Ciclo Orientado, y por otro lado se calcula cuantos de estos jovenes

finalmente egresan del nivel.

Como se observa en el siguiente grafico, del total de inscriptos en el
primer afio de la EGB3/Ciclo Basico, la brecha con quienes se inscriben en el
polimodal se va haciendo cada vez mas alta a pesar de que la matricula aumenta.
Esto es, mas se inscriben, menos llegan al nivel polimodal. Sin considerarse una
bisagra el afio 2006/7, incluso a comparacién del 2004 la inscripcién en polimodal
es mas baja en 2013. En cuanto a los egresos del polimodal si hay un incremento

que parece ser mas elevado a partir de la cohorte 2008.
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Gréfico 12: Evolucion de las Cohortes del nivel secundario.Periodo

2001 al 2010. Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Al calcular cuéantos jovenes que se matriculan en ler afio de la EGB
3/Ciclo Basico, y cuantos de ellos se inscriben en el polimodal/ Ciclo Orientado, se
observa una pérdida que se agudiza histéricamente, yendo desde el 90.38% en 2004
al 77.33% en 2013. En el siguiente grafico puede apreciarse con mas detalle el

devenir historico de la tasa.
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Gréfico 13: Evolucion del porcentaje de matriculados en el
Polimodal/Ciclo Orientado en relacion con los matriculados en el

EGB3/Ciclo Basico. Periodo 2004/2013. Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Si ademas se considera la terminalidad de cada cohorte, se evidencia una
tendencia ascendente, aunque debe relativizarse en funcién de la cantidad de
inscriptos para cada cohorte. En el grafico siguiente quedan representados el
porcentaje de jovenes que se inscribieron en la EGB 3/Ciclo Basico para el periodo
2001/2010 y que finalmente terminan el trayecto en el tiempo y forma previsto, esto

es entre el 2007 y 2015, respectivamente.
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Gréafico 14: Evolucion del porcentaje de egresados en el Polimodal/Ciclo
Orientado en relacion con los matriculados en el EGB3/Ciclo Basico.

Periodo 2007/2015. Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Siendo asi, los datos histdricos de la matricula del nivel dan ain mayor
fundamento a la posible existencia de un mecanismo de“desgranamiento” en la
trayectoria de los jovenes que asisten al nivel secundario. Pareciera que la dificultad
mayor se encuentra en el pasaje del Ciclo Bésico al Ciclo Orientado donde la

capacidad de retencion va en descenso, no asi la de terminalidad.
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c. Comportamiento de la matricula de Educacion Secundaria,

diferenciada por sector.

Con respecto al comportamiento de la matricula diferenciado segun sector
publico o privado se ha observado tanto para la nacion como para la provincia de

Buenos Aires, un comportamiento diferencial.

Como se observa en el siguiente gréfico, para el total del pais, el sector
publico registra una caida que va desde el 2001 hasta el 2007/08, que luego
aumenta hasta el 2012/2014 (con crecimiento constante del 2007 al 2010, que
recupera en 2012), en 2015 cae. Mientras que el sector privado registra un una

caida en 2002 y luego desde alli en adelante mantiene su crecimiento.

Gréfico 15: Evolucion de la Matricula de Educacion Secundaria por

sector. Periodo 2001/2014. Nacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.
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En la provincia, la educacion pablica comporta una caida desde el 2001 al
2007, en el sector privado también hay linea de tipo serrucho. Para el periodo
posterior al 2008 se registra en el sector publico subas paulatinas hasta el 2013 (con
altos indices en 2008/9 y 2012), que luego tienen a bajar en 2015.Para el sector
privado, se registran caidas hasta el 2003, luego subas, y nuevamente caidas en

2006, a partir de alli los aumentos son constantes.

Gréfico 16: Evolucién de la Matricula en Educacion Secundaria, por

sector.Periodo 2001/2015.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

En términos generales se reafirma el hallazgo que se plantea en el analisis
anterior, de que los movimientos en la matricula sacuden especialmente al sector
publico. Por el contrario, el sector privado mantiene sus valores en ascenso. Esto
podria ejemplificarse al observar que la fuerte caida del 2007 identificada en el

primer apartado se observa solo en el sector publico. Por otro lado, la estabilidad
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que se registraba entre el 2012-2015 al observar la matricula total, registra una

tendencia a la caida en el sector publico y en aumento en el sector privado.

También, en el caso de la provincia de Buenos Aires los movimientos
entre ambos sectores son similares en términos generales, se expresa en ambos
sectores una tajante diferencia en las tendencias para los periodos 2001/2006 y
2007/2015. Para el primer periodo una caida, y para el segundo aumentos
sostenidos. Ahora bien, a analizar con mayor detalle, si se identifican diferencias,
por un lado que el sector privado en el 2003 percibe un aumento, que en el segundo
periodo percibe los mayores aumentos, tanto en el 2009 como en el 2012
(duplicando los aumentos del sector publico), y finalmente la tendencia en caida del

sector publico en el periodo posterior al 2014.

Otra cuestion que puede analizarse es la relacién porcentual que cada
sector tiene para con el total de la matricula. En nacion el comportamiento de los
porcentajes oscila en una cobertura publica que va desde el 73% al 72%, siendo los

valores més bajos los mas cercanos al 2014.
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Grafico 17: Evolucion de la Matricula, en porcentajes segun

sector.Periodo 2001/2014.Nacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

En el caso de provincia, los promedios oscilan entre el 71% y el 66% de
matricula publica, y 29% a 34% la matricula privada. La disminucion de la
matricula en el sector publico y el aumento del sector privado es una constante que

va en aumento.
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Gréfico 18: Evolucidn de la matricula, en porcentajes segun

sector.Periodo 2001/2015.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Las investigaciones recientes sobre el comportamiento de la matricula
segun sector en el total de la EC, evidencian la existencia de una nueva etapa a
partir del 2003, que tiene como dato llamativo el hecho de que entre 2003 y 2010 el
crecimiento de la matricula de la escuela publica es mucho menor que el de la
educacién privada.

Segun un informe de la DINIECE (2013), el crecimiento relativo de la
matricula de educacién privada en Argentina, pasé del 22,7% en 2003, al 25,7% en
2010, considerando todos los niveles del SE (incluyendo universidades) (DINIECE,
2013: 3)

Segun Gustavo Gamallo (2015), durante el periodo 2003-2010 la matricula
del sector estatal crecié en 31.000 alumnos mientras que la del sector privado lo

hizo en 401.000, considerando los tres niveles obligatorios. Entre 1950 y 1991 la
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matricula del sector privado en los niveles primario y secundario crecio (casi 1,8

millones de estudiantes) pero en ningun caso superé a la del sector estatal (4,85

millones), lo destacado del periodo posterior a 2003 es el cambio de tendencia en

cuanto al factor dindmico de incorporacion de alumnos, la educacion privada.

(Gamallo, 2015: 62-63)

Segun los anuarios estadisticos para EC en los periodos 2003/2014 para

cada jurisdiccion se observa gque en nacién la educacion privada crecio 24.28%,

mientras que la educacion publica crece un 2.40%, y en la provincia de Buenos

Aires la educacién privada sube un 2.38% vy la publica cae un -6.25%. En el

siguiente cuadro esta informacién queda representada en datos absolutos.

Tabla 6: Matricula de la Educacion Comuny Tasa Promedio Interanual,

por sector, para los afios 2003 y 2014. Para la nacién y la provincia de Buenos

NACION
PUBLICO
PRIVADA
PROVINCIA
PUBLICO

PRIVADA

2003

8.081.249

2.528.008

2003

2.793.458

1.110.935

Aires

2014
9.019.206
3.339.042
2014
2.628.946

1.458.668

TPI

2.40%

24.28%

DIFERENCIA

-6.25%

2.38%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.
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Gamallo, propone pensar en la existencia, en este periodo, de un proceso
de “publificacion” de lo privado. Segun él, las escuelas publicas debieron parecerse
cada vez mas a las escuelas estatales a la vez que diferenciarse de ellas
(proporcionandolos beneficios de la distincion). Si bien ese comportamiento fue
prototipico de las élites, se popularizé hacia los sectores medios (y hacia otros
sectores sociales menos aventajados) gracias a la aplicacion de subvenciones
(Gamallo, 2015: 67-68)

La produccion de la DINIECE antes citada, luego de analizar diferentes
producciones, plantea que las hipdtesis que se dirimen para explicar este fenémeno,
posterior al 2003, suponen que en periodos de mejora econdémica se opera un
incremento de la matriculacion en la educacion privada debido a la mayor
capacidad de gasto de los hogares. Por otro lado, también se proponen pensar
explicaciones de tipo politico o institucional, dado el desarrollo de ciertas politicas
que promueven o tornan mas accesible la matriculacién en la educacion privada.
Las variaciones en las subvenciones y regulaciones de la educacion serian los
factores claves en esa explicacion. En este mismo articulo por otro lado, también se
presentan una serie de conceptos que podrian describir el fenémeno, como son:
éxodo, migracion, salida, huida, transferencia, fuga y pasaje. (DINIECE, 2013: 18-
19)

Por otra parte, el aumento de la matriculacion en el sector privado es un
fendmeno latinoamericano. Segun lo plantean Antoni Verger y otros
(2017),Latinoamérica avanza en la privatizacion social. Segun los autores, esto es
resultado de la implementacién de diversos y complejos esquemas de provision y
financiamiento mixtos, que tienden a integrar al sector privado con el publico, y

que conllevan a la redefinicién de las funciones y responsabilidades tradicionales
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asumidas por el estado (Verger y otros, 2017:1). Por ejemplo, la educacion privada
primaria Latinoamérica ocupa el primer lugar en el globo. En el caso de la ES

comparte posicion con los paises del Africa Subsahariana, tal como se ejemplifica

en el siguiente grafico.

Gréafico 19: Evolucion Matricula sector privado, educacion

secundaria, para el periodo 1998/2014, regiones del mundo.
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Fuente: Verger y otros (2017)

En el trabajo del cual se extrae el grafico anterior, se propone una
tipificacion de las modalidades que toma la relacion educacion privada y publica en
cada pais de Latinoamérica. Argentina, es considerada dentro del tipo, Alianzas
publico-privadas histdricas, donde la creciente presencia de provisién educativa no-
estatal es el resultado de una relaciéon de cooperacion estable y de caracter histérico
entre el Estado y la Iglesia.

Segun los autores la competicion entre escuelas impulsadas por las
politicas pro-privatizacién se traduce frecuentemente en un aumento de la

discriminacién educativa y de la segregacion escolar. Esto se debe a que una
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practica habitual — y casi naturalizada- en el sector educativo privado consiste en
seleccionar al alumnado en base a criterios que no son precisamente de equidad
(Verger y otros, 2017:6/8)

Hasta aqui, se ha considerado que la diferenciacion por sector, posee un
comportamiento similar para los periodos 2001/2006 — 2006/2015, y que al ver en
detalle se identifican las diferencias que consisten fundamentalmente en aumentos
mas que significativos en el sector privado por sobre el publico. Al identificar
porcentajes en la matricula, se registra un promedio significativamente en aumento
en el sector privado de la provincia de Buenos Aires.

Razén por la cual, se considera pertinente la hipotesis que plantea la
existencia de un proceso de privatizacion para el periodo posterior al 2003, y que
propone indagar la profundizacién de esta tendencia en contextos de crecimiento
econdmico. Queda por caracterizar cual es el concepto que mejor explicaria este

fenémeno.

d. Comportamiento de la matricula de Escuela Secundaria

diferenciado por sector y por ciclo.

A continuacién, se sigue trabajando con la diferenciacion de la matricula
por sector, pero ahora identificando el comportamiento segun ciclo, EGB 3/Ciclo

Bésico y Polimodal/Ciclo Orientado.

En cuanto al comportamiento del sector publico de la provincia de Buenos
Aires, por ciclo, se observa una caida en el afio 2007 para ambos ciclos, un
incremento en el ciclo basico desde el 2008 hasta el 2013, que recupera los valores
del 2001 recién en el 2010. En el Ciclo Orientado nunca se llegan a alcanzar los

valores del 2001, los valores del 2015 son comparables solo con los del 2004.
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Grafico 20: Evolucion de la matricula de la educacion secundaria, sector

publico por ciclo. Periodo 2001/2015. Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE y DGCyE

En el sector privado se observa un incremento paulatino luego de subas y
caidas, desde el 2007 parece mostrar un crecimiento constante. La brecha entre
Ciclo Basico y Orientado también se ensancha a lo largo de los periodos, pero los
valores del 2001, a diferencia del sector publico, en el Ciclo Orientado se recuperan
para el 2004, en el ciclo basico al igual que el sector publico se recuperan recién en

el 2012.
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Grafico 21: Evolucion de la matricula, educacion secundaria, sector

privado por ciclo. Periodo 2001/2015.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

Es exponencial el crecimiento de la matricula del sector privado del Ciclo
Basico en el 2008. Una inferencia que surge al relacionar estos datos, es la
presencia de un fenomeno donde la matricula se “traslada” del sector publico al

privado.

Para dar mayor complejidad al anélisis de los datos, se retoma el analisis
de cohortes 2001/2010 pero ahora diferenciando por sector, y para la provincia de

Buenos Aires.

Para el sector estatal las tendencias son similares a lo que sucede con los
datos totales, presentando un aumento en la matricula del ler afio de EBG3 y Ciclo
Basico, una caida de la inscripcion en polimodal, fundamentalmente en 2007, y un
aumento paulatino en los egresos fundamentalmente de las cohortes
2007/2008/2009/2010, tal como se observa a continuacion,
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Grafico 22: Evolucion de las Cohortes del nivel secundario, delsector

publico. Periodos 2001 al 2010.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

Si calculamos los porcentajes, la cantidad de jovenes que se inscriben en la
EGB 3y los que acceden al polimodal, la tendencia es descendente, representando
un 85.92% para las cohortes 2001, y un 72.13% para la cohorte 2010. En el grafico

siguiente puede observarse este devenir historico,
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Grafico 23: Evolucion del porcentaje de matriculados en el
Polimodal/Ciclo Orientado, segun inscriptos en el primer afio del Ciclo

Basico, sector publico. Periodo 2004/2013.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

Si se calcula el porcentaje de la relacion entre los que se inscriben en el
Polimodal y los que finalmente egresan se observa un aumento paulatino que va del

28.32% en 2006 a 45.40% en 2015.
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Gréfico 24: Evolucion del porcentaje de egresados de la educacion
secundaria, segun inscriptos en el EGB/Ciclo Basico y egresados del

nivel. Periodo 2006/2015.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

Al considerar las cohortes 2001/2010 para la provincia de Buenos Aires
para la educacion privada, se registra un crecimiento del Ciclo Orientado por sobre
el Ciclo Basico, dando cuenta de cierta independencia del primero sobre el segundo
(en los periodos 2004/2005/2006/2007 el ingreso en polimodal supera la cantidad
de poblacion inscripta en EGB en 2001/2002/2003). Esto parece indicar el
“traslado” de sectores que asistian a la educacion publica hacia la educacion
privada. En cuanto a la terminalidad, esta no parece ser tan alta como podria

esperarse.
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Gréfico 25: Evolucion de las Cohortes del nivel secundario, sector

privado. Periodo 2001 al 2010.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

Tal como se infiere del grafico anterior, al detenernos en observar cual es
el porcentaje de jovenes que se inscriben en la EGB 3 y que finalmente vuelven a
inscribirse en el Polimodal o Ciclo Orientado, se observa que hasta el 2009 el
fendmeno donde el polimodal supera el 100% de los inscriptos se mantiene, y que

es recién en el 2010 cuando el porcentaje comienza a bajar.
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Grafico 26: Evolucion del porcentaje de matriculados en el
Polimodal/Ciclo Orientado segun inscriptos en el Ciclo Bésico, sector

privado. Periodo 2004/2012.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

En cuanto al porcentaje de matriculados en el inicio del nivel secundario y
los que realmente terminan su trayectoria se observa un promedio de entre 53% y

68%.
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Gréfico 27: Evolucion del porcentaje de egresados de la educacion
secundaria, segun inscriptos en el EGB/Ciclo Béasico y egresados del

nivel, sector privado. Periodo 2006/2013.Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

De lo anterior podria inferirse que el proceso de privatizacion que se
identifica desde el comienzo del andlisis de los datos, se hace mas agudo al
diferenciar por ciclos. Ademas de los indicios ya planteados sobre los procesos de
“segmentacion” 'y “segregacion”, pareciera que el mismo tomara en el

Polimodal/Ciclo Orientado caracteristicas mas agudas que en el Ciclo Basico.

3. Analisis integral del comportamiento de Indicadores de Eficiencia
Interna para Educacion Secundaria, en la nacion y la provincia de

Buenos Aires.
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Introduccion

A continuacion, se presenta el analisis de los datos correspondientes a los
IEI. Como se mencionara anteriormente los indicadores que se consideran son

TAIl, TRy TPE.

Los indicadores son calculados por los ministerios de manera tal que la suma
entre si representa al 100% de la poblacion. Por esta razdn, los datos seran
presentados en graficos de barras, donde cada barra integra a los tres indicadores, lo

que permitira observar sus tendencias en relacion.

Las fuentes de informacion en este apartado seran, las estadisticas anuales
del Ministerio Nacional de Educacion y Deporte a través de la DINIECE,
correspondientes a los periodos 2003/2014, y la Direccion General de Cultura y
Educacion a través de la Direccion de Planificacion y Estadistica de la provincia de

Buenos Aires correspondiente a los periodos 2006/2015.

El apartado se ha ordenado de la siguiente manera. En principio se presentan
los datos correspondientes a la nacion, comparando EC con ES; luego, los
correspondientes a la provincia de Buenos Aires, también comparando entre EC y
ES; a continuacion, un abordaje provincial de la ES pero diferenciando por ciclo
Basico y Orientado; en cuarto lugar también un andlisis de la ES de la provincia de
Buenos Aires, aunque sumando a las diferencias por ciclo, las diferencias por
sector; y finalmente, una serie de hallazgos surgidos a partir de los anteriores

analisis.

A su vez, el primer, segundo, tercer y cuarto apartado se desagrega en tres
elementos, por un lado, la comparacion entre la EC y la ES, luego, un analisis por

cada indicador, y finalmente un analisis relacional de los indicadores.
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1. Comportamiento de los Indicadores de Eficiencia Interna a nivel
nacional. Comparacion entre la Educacion Comun y la Educacion

Secundaria.

Para realizar este analisis, se retoman los IEI que corresponden a la nacion,
poniendo en relacion los valores que corresponden a la EC, con los valores que

corresponden a la ES diferenciada segun, ciclo Basico y ciclo Orientado.

En el siguiente grafico, se presentan los indicadores para la EC. Alli, se
observa como la tendencia supone la ampliacién de la TPE, y una disminucién de la

TAlylaTR.

Grafico 28: Evolucion de los Indicadores de eficiencia interna, en la

Educacion Comun.Periodo 2003/2014. Nacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE
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A continuacion, se presentan los graficos que corresponden a la ES,
diferenciados por ciclo. En general, se observa en el ciclo Orientado un movimiento
donde se ensancha la TPE y se afinan las dos lineas restantes. Por su parte el ciclo
Basico muestra un proceso diferente, la TR aumenta, la TPE se vuelve angosta, y la

TAI se mantiene.

Gréfico 29: Evolucion de los Indicadores de Eficiencia Interna, para el

EGB/Sec. Basica. Periodo 2003/2014.Nacién.
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Grafico 30: Evolucién de los Indicadores de Eficiencia Interna, para el

Polimodal/SecundarioOrientado.Periodo 2003/2014. Nacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE

Analisis por indicador

Tasa de Abandono Interanual

La distancia entre EC y ES, alarma. La primera tiene un promedio general

del 1,32%, en el caso de la EGB3/Ciclo Basico presenta un 8,95%, y para el

Polimodal/Ciclo Orientado un 17,15.

En ambos ciclos del nivel secundario, la TAI tiende a bajar, aunque en

diferentes momentos. Aunque la SB desde el 2010 y la SS desde el 2004.

Si se observa la tendencia histérica de la lineas e identifica un descenso de

los indicadores fundamentalmente en el ciclo Orientado, que comienza el

2003/2004 con 8,41%, y que en 2013/2014 llega al 14,51%. En cuanto al ciclo
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basico los indicadores se mantienen representando en 2003/2004 un 8,41%, y en

2013/2014 un 8,37%.

Tasa de Promocion Efectiva

La EC presenta un 93,72%, y el nivel secundario un promedio de 77,5%. Al
observar la evolucion de las lineas se registra para el caso de la EC un aumento
paulatino, mientras en la ES se observa un comportamiento diferencial por ciclo.
Para el ciclo Basico se identifica un comportamiento descendente (2003/2004
82,22% y en 2013/2014 80,05 %), y para el Ciclo Orientado se observa un aumento

(2003/2004 74,25% y 2013/2014 79,13%).

Dado el aumento del ciclo Orientado, la distancia entre uno y otro se hace
mas angosta en el devenir de los afios, presentando una distancia del 7,95% en

2003/2004, y un acercamiento de 0,92% en el 2013/2014

Tasa de Repitencia

Mientras para la EC representa un promedio del 4,93%, para la ES el
promedio es de 9,44%. Al diferenciar por ciclos se observa que el ciclo Basico tiene

un promedio de 11,66% y el Orientado un 7,21%.

Se identifican momentos bisagra, los picos méas altos en el 2006 (CB
12,82% y CS 8,02%), y para el 2013 los promedios mas bajos (11,58% la CB y

6,35% la CS).

La tendencia de la linea en el ciclo Béasico es creciente, y en el ciclo
Orientado hace una panza al inicio de la evolucion pero mantienen sus valores. En

la EC se observa una linea que desciende.
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Andlisis de los indicadores en relacion

Comparacién con la Educacion Comun

Al comparar la EC con el ciclo Béasico y Orientado, es notable en casi todos
los casos, salvo en el caso de la TR para el ciclo Orientado (alli el valor es muy
cercano al de la EC), las altas TAI, y TR de la ES, y la distancia de mas de 20

puntos en relacion a la Promocion Efectiva.

Comparacién entre ciclos

Hay un comportamiento diferencial por ciclo. Al comparar el ciclo Basico
con el ciclo Orientado, se observa que el abandono es casi del doble en el ciclo
Orientado. Que la repitencia es mayor en el ciclo Basico, y que promocionan en

ambos casos un porcentaje similar de jovenes.

Las tendencias indican que en el ciclo Basico registra una disminucién de la
TPE, pero un aumento de la TR, lo cual indica que la matricula crece o se mantiene
pero con retencién. Y en el caso del ciclo Orientado se registra una caida de la TAI,
y un aumento de la TPE, mientras que la TR se mantiene, dando cuenta de un

sistema que parece ser mas eficiente.

Periodo bisagra

El movimiento de tendencias antes mencionado parece comenzar a

identificarse desde el periodo 2005/2006.
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2. Comportamiento de los Indicadores de Eficiencia Interna para la
Educacion Secundaria, a nivel provincial. General y diferenciado

por ciclo.

En cuanto a la ES, en general, se observa que la TPE se ensancha, sube
para el 2015 casi dos puntos en relacion al afio anterior, y el movimiento de los

otros dos indicadores la TAl y la TR, caen.

Gréfico 31: Evolucidn de los Indicadores de Eficiencia Interna, para el

nivel secundario.Periodo 2006/2015. Provincia de Buenos Aires.
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Al diferenciar la ES por ciclo, se observa algo similar a lo que muestran

los indicadores nacionales. La TPE para el ciclo Basico se mantiene, al igual que
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los otros dos indicadores, que presentan variaciones pero minimas, y en el ciclo

Orientado aumenta la TPE, registrandose una caida de la TR y la TAI.

Gréfico32: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el

primer ciclo de la Educacion Secundaria. Periodo 2006/2015.

Provincia de Buenos Aires.
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Grafico 33: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el
segundo ciclo de la Educacion Secundaria.Periodo, 2006/2015.

Provincia de Buenos Aires.

mTAl =mTPE = TR

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DGCyE

Anélisis por indicador

Tasa de Abandono Interanual

En los tres casos este indicador presenta una caida. Registra una suba en el

periodo 2007/2008, pero a partir de alli en adelante continua su tendencia a la baja.

Si se considera el comportamiento de nacion la diferencia se identifica en el ciclo

Basico donde nacion tiende a subir y provincia a bajar.

Para la ES en general durante el periodo 2006/2014 el promedio es de

8.69%, al diferenciar por ciclo, un 5.87% representa para el ciclo Basico y un

12.96% para la ciclo Orientado, la distancia es de 7,9%.
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Tasa de Promocion Efectiva

Tiende a aumentar. Aungue con comportamientos diferenciales por ciclo.
El promedio de la TPE para la ES para los periodos 2006/2014 es de 79.48%. Si
diferenciamos entre el ciclo Bésico y el ciclo Orientado, el primero registra un

80.41%, y el segundo 78.14%, con una distancia de 2,27%.

En cuanto a la secundaria se registra una linea ascendente, sin
practicamente ninguna caida. El ciclo Bésico se mantiene. La secundaria general,
presenta similitudes con los movimientos del ciclo Orientado, con picos altos en el

periodo 2014/2015.

Tasa de Repitencia

El promedio de la TR para la ES, para los periodos 2006/2014 es de
10.40%. Si diferenciamos entre el ciclo Basico y Orientado la primera tiene el peor

indicador, registra un 12.28%, y la segunda un 7.58%.

Los movimientos de las curvas son para todo el nivel y para el ciclo Basico
con un pico alto de 2011/2012, y el mas bajo en 2007/2008, para el Ciclo Orientado

las curvas son mas inestables, suben y bajan de un afio a otro.

Andlisis de los indicadores en relacion

Comportamiento de la secundaria general

Se observa un funcionamiento mas eficiente del sistema, logrando en
términos generales aumentar la TPE, y promover una caida de la TAl y de la TR.

Esta tendencia se observa desde el periodo 2007/2008 en adelante.

Comparacién entre ciclos
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Se identifica un comportamiento diferencial entre los ciclos, por un lado en
términos de porcentajes, en cuanto a la TAl y la TR, en todos los casos, el ciclo

Orientado duplica los porcentajes del ciclo basico.

Por otro lado en cuanto a las tendencias en general el ciclo Basico
mantiene su TPE y aumenta la TR, mientras se mantiene la TAI. Por su parte, el
ciclo Orientado aumenta en mas de 7 puntos la TPE, pierde en repitencia y pierde

en TAI.

Podria decirse que aquel comportamiento general se expresa,
fundamentalmente en el ciclo Orientado, pues en los primeros afios que propone
mas “retencion” y otro que propone “promocion”, siendo este ultimo el mas

eficiente segun estos datos.

Periodo bisagra

El movimiento de tendencia se evidencia desde el 2009/2010 en adelante.
La TR como la TS tienen sus picos entre el 2009/12. Luego, la TPE tiene sus picos

mas altos en 2013/15.

3. Comportamiento de los Indicadores de Eficiencia Interna para la

Educacion Secundaria de la provincia, diferenciado por sector.

Se presentan a continuacion graficos que indican el comportamiento de los

IEI para la ES de la provincia de Buenos Aires, diferenciado segun sector.
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Grafico 34: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el
sector publico de la Educacion Secundaria.Periodo, 2006/2015.

Provincia de Buenos Aires.
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Gréafico 35: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el
sector privado de la Educacion Secundaria.Periodo,

2006/2014.Provincia de Buenos Aires.
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Analisis por indicador

Tasa de Abandono Interanual

El sector publico duplica al privado, hablamos de un promedio para el

sector publico 10.43%, frente a un promedio del 5.03%para el sector privado.

En cuanto a las tendencias se observa en el sector puablico un pico en
2007/2008 que luego registra una linea descendiente, y que en el sector privado el

pico se da en el 2008/2009, a partir de donde, luego, comienza a bajar.

Tasa de Promocion Efectiva

El promedio del sector publico es de 74.25% y del privado de 90.5%.
ambos sectores muestran tasas en crecimiento, y el sector publico presenta los
mayores incrementos, yendo de 71,76% en 2006/07 a 78,11% en 2014/15, el sector
privado por su parte también crece, pero de 89,02% en el 2006/07 a 92,57% en

2014/15.

Tasa de Repitencia

La TR presenta una linea que sube y baja permanentemente, pero que
presenta una tendencia que desciende para ambos sectores. El sector publico triplica
al sector privado, de un 13,5% a un 3,94%. Los picos de la educacion publica mas
altos se registran en 2006/2007, cae y vuelve a subir en 2009/2010, caen y vuelven

a subir en 2011/2012. La educacion privada presenta una tendencia al descenso.

Analisis integrado de los indicadores
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En términos generales, que en ambos casos la TPE crece y la TAl y la TR
caen, aun que la distancia entre los porcentajes de uno y otro sector, tal como
veremos a continuacion, es importante. Se observa al considerar la secundaria
publica a los promedios mas altos en la TAl y la TR y las mayores variaciones. A
diferencia del sector privado donde los indicadores muestran una continuidad (en

aumento la TPE y en caida la TAl y TR).

4. Comportamiento de los Indicadores de Eficiencia Interna para la
Educacion Secundaria de la provincia de Buenos Aires, diferenciado

por sector y por ciclo

A continuacion, se presentan una serie de graficos que muestran la

evolucion de los IEI para la ES, diferenciados por ciclo y por sector.

Gréafico 36: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el
primer ciclo de la Educacién Secundaria, sector publico.Periodo,

2006/2015. Provincia de Buenos Aires.

1755 1232 1337 1676 1559 1738 1557 1566 14.45

o2 O41 728 699 783 Sw2 W@ 588 568

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

mTAl =TPE = TR

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de DGCyE

143



Grafico 37: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el
primer ciclo de la Educacion Secundaria, sector privado.Periodo,

2006/2015. Provincia de Buenos Aires para el

ETAl mTPE = TR

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de DGCyE

Gréafico 38: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el
segundo ciclo de la Educacion Secundaria, sector publico.Periodo,

2006/2015. Provincia de Buenos Aires.

12.09 10.04 10.03 10.87 9.37 9.95 9 9.22 8.16

mTAl =TPE = TR

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de DGCyE

144




Grafico 39: Evolucion de Indicadores de Eficiencia Internos, para el
segundo ciclo de la Educacion Secundaria, sector privado. Periodo,

2006/2015. Provincia de Buenos Aires.

mTAl =TPE = TR

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DGCyE

En general, se observa que la TR tiene una distancia tres veces mayor de la

educacion publica de la privada. La TAI es el doble en el caso de la SB vy el triple

en el caso de la SS, y la TPE es 20 puntos mas alta en el sector privado que en el

publico, en todos los casos.

Analisis por indicador

Tasa de Abandono Interanual por sector y por ciclo
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Al diferenciar por ciclo, en la SB la distancia se mantiene el sector publico
registra un 6.86 y el privado un 3.42, al observar el ciclo Orientado de la educacion

publica supera en més del doble a la privada, hablamos de 16.44, frente al 6.93.

En cuanto al movimiento de las curvas en el sector publico se registra para
el ciclo Basico y ciclo Orientado el pico mas alto para el periodo 2007/2008 y
luego, para el ciclo Basico una caida hasta el 2010/11 que aumenta, que luego
vuelve a bajar pero recupera un comportamiento descendiente. El ciclo Orientado
desde el 2007/2008 en adelante, muestra un comportamiento descendiente. En
cuanto al movimiento de las curvas para el sector privado, para el ciclo Bésico en
2009/2010 y para el ciclo Orientado en 2008/2009, se registran los picos mas altos,

luego en los tres casos se registra una caida sistematica.

En general la tendencia es a la caida de la TAI. Caida que para ambos
sectores es la misma, y donde la distancia entre los sectores se mantiene. Cae dos
puntos en todos los casos, pero al identificar la proporcion la caida de dos puntos
del sector privado representa casi el 50% del total, y del sector publico representa

un 10% apenas.

Tasa de Promocion Efectiva

El ciclo Basico en el sector publico representa un promedio de 75.8% y el
privado 91.57%, y para el ciclo Orientado el sector publico presenta un 71.66% vy el

privado un 89.30%.

Las lineas tanto para el ciclo Basico como para el Ciclo Orientado,
registran un ascenso en todos los casos. Aunque merece una diferenciacion el hecho

de que el ciclo Béasico se mantiene, y en el ciclo Orientado el ascenso de la
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educacion publica es el mas marcado, es del0%. El ciclo Orientado, del sector

privado también crece pero solo en 4 puntos.

Tasa de repitencia por sector y por ciclo

En cuanto al ciclo Basico y al ciclo Orientado, el sector publico supera
ampliamente al privado en todos los casos. El promedio del sector pablico es de
15.52% y del sector privado del 4.47% y en el segundo de 10.07% para el sector

publico, y del 3.26% del sector privado.

En los dos casos para la educacion publica, ciclo Basico y ciclo Orientado
se registran los picos mas altos en el 2006/2007, que bajan y vuelven a subir en el
2009/2010, que bajan y vuelven a subir en el 2011/2012, y luego en el ultimo
periodo un aumento. En el caso de la educacion privada el comportamiento del

ciclo Orientado registra una tendencia constante en caida.

Analisis integrado de los indicadores

Periodos bisagra

El sector publico presenta para el periodo 2008/2009 el momento donde
las tendencias se estabilizan. EI sector privado, presenta un movimiento que llama
la atencion en el 2010/2011, de aumento de la TPE y baja de los otros dos

indicadores.

Tendencias de las lineas

TAI y TPE registra ascensos en cada caso, aunque en la educacion publica
en la SS son mas marcados aun. La TR sube y baja cada afio, aunque en la ES y en

el ciclo Orientado del sector privado se marca un descenso.
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En general se observa una distancia cuantitativa importante entre un sector
y otro, siendo el publico un 20% mas bajo que el privado. Ahora al observar por
ciclo, los comportamientos por sector son similares. El ciclo Basico presenta
estabilidad para ambos sectores. Y el ciclo Orientado presenta un incremento de la
TPE en ambos casos (aunque es mas marcada en la educacion publica),
disminuyendo la TR y la TAL Nuevamente, el sector privado es mas eficiente en
sus dos ciclos, pero el ciclo Orientado del sector publico parece caminar también

por un sendero de eficiencia.

5. Hallazgos construidos a partir del anélisis de los Indicadores de

Eficiencia Interna, para la nacion y la provincia de Buenos Aires.

En términos generales, del analisis anterior se observa que el
comportamiento entre nacion y provincia, tiene similitudes. Con respecto al ciclo
Basico, la nacion tiene mayores promedios de retencién y de abandono, siendo la
TPE mayor en la provincia. Por su parte, el ciclo Orientado se comporta de manera
similar en ambas jurisdicciones, registrando un aumento de la TPE y una

disminucién de la TAL.

Con respecto a la historizacion de los indicadores, se observa a nivel
nacional, un primer trayecto del ciclo Basico con mas de “contencion”, dado que el
aumento de la matricula, estd asociado a un aumento de la “retencion”, y no a una
disminucion del abandono como si sucede en el ciclo Orientado. Quizas este hecho

(13

pueda relacionarse con lo que Daniel Filmus (2001) planteaba sobre que, “el
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aumento de la matricula ha contribuido a deteriorar ain mas la calidad de la

educacion que reciben los estudiantes” (Filmus, 2001: 102).

El ciclo Orientado, muestra para ambos casos, nacion y provincia de
Buenos Aires, un funcionamiento similar, un comportamiento donde la TPE
aumenta, disminuyendo el abandono y la repitencia. Este fendmeno de mayor
“eficiencia”, no puede dejar de pensarse en relacion con el ciclo Basico, a partir de
la cual surge la pregunta de si, un funcionamiento mas eficiente del Ciclo Orientado

requiere funcionamiento menos eficiente de la SB.

En cuanto a la ES provincial, al diferenciar por ciclo se identifica un
comportamiento similar. En cuanto al ciclo Basico se registra un aumento de solo
dos puntos de la TPE, y una disminucion de entre uno y dos puntos de la TR y de la
TPE, y en la SS se identifica si un aumento importante de la TPE, y una

disminucién de los otros dos indicadores.

En cuanto a las diferencias por sector, la distancia entre el sector publico y
privado da cuenta de la eficiencia del sector privado sobre el pablico. La TPE del
sector privado, supera en 20% a la del sector publico, al igual que en algunas
tendencias con respecto a la TR, donde el sector privado muestra una linea

constante en descenso Yy el sector pablico una suba y baja permanente.

Esta diferencia por sector y por ciclo caracteriza la situacion de las
trayectorias diferenciadas, segun el sector al que acceda segin escuela de
pertenencia, y la mayor (0 menor) probabilidad de acceder a un nivel de calidad de
resultado educativo significativamente mas alto (o mas bajo) si asiste a una escuela

publica.
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Claro que aqui se observa un fenomeno estructural, cuyo analisis debe ser
completado segiin lo que Cervini (2010) plantea como “las caracteristicas
institucionales o de la préactica pedagdgica (factores escolares) o por variaciones en
la composicion socioecondmica del alumnado (factores extra-escolares)” (Cervini

y otros, 2010: 7).

Cervino y otros (2010), al analizar el diferente comportamiento en el
rendimiento en matematicas segun las pruebas ONE 2010 de estudiantes de
escuelas publicas y privadas (diferenciadas segin sean confesionales o no
confesionales), identifican que, las diferencias entre los desempefios promedios, no
se encuentran en las politicas y las préacticas institucionales, sino principalmente en
determinaciones exdgenas del propio SE. La escuela privada no agrega aprendizajes
superiores a lo esperado de acuerdo a las desigualdades en los factores exdgenos

(capital econémico, capital cultural) (Cervini y otros, 2010: 27).

En cuanto a la posible periodizacion que puede identificarse en los datos,
se observa que en nacion las tendencias surgen en el 2005/2006, y en la provincia
en el 2007/2008. Lo cual puede estar dando cuenta de las diferencias
interjurisdiccionales en la gestion y ejecucion politica que un SE federal presenta.
Al diferenciar por sector, surge una diferencia en la periodizacion, el sector publico
mantiene los periodos sefialados para la totalidad del nivel secundario, aunque el
sector privado registra otros momentos, en este caso los periodos 2008/2009, y en

el 2010/2011.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE FUENTES NORMATIVAS

Introduccion

Como ya se adelanto al considerar cudl seria el abordaje de esta fuente, en
este apartado se presenta el analisis del marco juridico vigente durante el periodo en

que se inscriben los datos censales y estadisticos, esto es 2001-2015.

La intencion del apartado es, presentar las caracteristicas generales del
contexto normativo del periodo identificado a partir del andlisis de regulaciones
normativas derivadas de las bases constitucionales y legales de la educacién

argentina.

En argentina la estructura del poder politico que atraviesa al Estado se
ejerce a partir de dos jurisdicciones, la federal y la de los Estados miembros (las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires). Segin Guillermo Ruiz (2016),
“entre ambas jurisdicciones se entabla un entramado de relaciones de diverso tipo

que deberian propiciar la convivencia arménica” (Ruiz, 2016: 54).

En este caso interesa a esta investigacion establecer cuales son los
consensos que se explicitan en las respectivas legislaciones. Qué consideran
legitimo con respecto a los siguientes elementos: Estructura del Sistema, la
Obligatoriedad, las Trayectorias Escolares, y la existencia de la Educacién Privada,
buscando establecer relaciones entre este analisis y los hallazgos surgidas de los

analisis precedentes.

Las leyes que se analizaran son consideradas como “leyes de base”, pues

“brindan un marco o programa legislativo general que debe ser desarrollado por

151



otra autoridad que suple o completa todo lo no previsto”. En el caso del SEA, estas
normas “han generado un complejo entramado con algunos vacios, aunque también

han reconfigurado las formas de gobierno y administracion en su conjunto” (Ruiz,

2016: 56-57).

Durante el periodo que convoca a esta investigacion, la argentina ha
promovido dos procesos de reformas educativas, la primera en 1993 y la segunda
que se inicia con la gestion de gobierno que asume en 2003. Aungue es importante
considerar que “la reforma que mas ha afectado al gobierno del sistema educativo
fue la transferencia de las escuelas a las jurisdicciones provinciales” (Ruiz, 2016:
59). Proceso iniciado en 1962 y que concluye en 1994 con la sancion de la Ley
24.049, y que explica la complejidad que adquiere el gobierno del SE, al
encontrarse con el desafio de descentralizar, transferir e integrar al SE. Lo que las
investigaciones plantean al respecto, es que esta politica promueve un fenémeno de
descentralizacion administrativa, y de recentralizacion ejecutiva que busca

garantizar la gobernabilidad del sistema (Giovine, 2012).

Las Leyes analizadas caracterizan ambos procesos de reforma, en su
jurisdiccion federal y provincial. En este caso se han seleccionado las siguientes

Resoluciones, Leyes nacionales, Leyes provinciales,

- Ley Federal de Educacion 24.195
- Ley Provincial de Educacion 11.612
- Ley de Educacion Nacional 26.206

- Ley de Educacion Provincial 13.688

Resoluciones del Consejo Federal de Educacion

- 84/09 Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria
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Obligatoria

- 88/09 Institucionalidad y Fortalecimiento de la Educacién Secundaria
Obligatoria

- 93/09 Orientaciones para la organizacién pedagogica e institucional de la
Educacion Secundaria Obligatoria.

- 103/10 Propuestas para la inclusion y/o regularizacion de las trayectorias
escolares en la educacion secundaria.

- 188/12 Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente.

Tal como se plantea en la presentacion metodoldgica, ademas de identificar
en cada unidad de andlisis los aspectos mencionados anteriormente, también se
intentara presenta brevemente el discurso juridico a partir del analisis del texto de la
norma, y en algunos casos, el contexto historico del cual emerge la norma,
cuestiones referidas a los debates parlamentarios originados durante el proceso
previo y posterior a la sancién de la norma, y en caso de gque sea necesario un
acercamiento al andlisis comparativo entre las normas (anteriores, vigentes, no

vigentes y proyectos de ley presentados, resoluciones).

1. Ley Federal de Educacion N° 24.195

El origen de esta Ley debe buscarse en el Plan de Transformacién
Educativa elaborado en 1990. Dicho plan constituye el marco politico y
pedagdgico en cual se encuadra el proceso de reforma de la década que se
propone un cambio de misiones y funciones del Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion, la culminacion de un proceso de transferencia a las
provincias de niveles primario, secundario y terciario no universitario dada la

sancion de la ley 24.049 de 1992, y la sancion de la LFE N° 24.195 de 1994, y
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la Ley de Educacion Orientado N° 24.521 del 2015. (Giovine y Martignioni,

2016: 73).

Los aspectos mas relevantes sobre los que impacta esta ley pueden
sintetizarse en las siguientes cuestiones: la modificacion de la estructura del SE
dada la ampliacion de la obligatoriedad a diez afios, y el paso del nivel primario
a Educacion General Basica 1y 2, y el nivel secundario a EGB 3 y Polimodal;
la reestructuracion curricular segun jurisdiccion: nacional (contenidos basicos
comunes -CBC- y orientados —-CBO), provincial (disefios curriculares) e
institucional (proyectos institucionales curriculares); la instrumentacion de
politicas focalizadas; la redefinicion del modo de gobernar al SE y a las
instituciones escolares basados en los principios de descentralizacion vy
autonomia institucional; la evaluacion de la calidad educativa; vy, la
modificacion de las condiciones laborales docentes (Giovine y Martignioni,

2016).

El proceso parlamentario que terminé con la sancion de la LFE,
consistié en la presentacién de un proyecto de Ley General de Educacién que se
inicié en el Senado de la Nacion consiguiendo una media sancion en mayo de
1992, y que continud en la camara de diputados, para finalmente volver a la
Camara de Senadores y en el periodo de sesiones extraordinarias de 1993

aprobarse en el senado en segunda revision (Nosiglia y Marquina, 1994: 76)

El texto de la LFE posee una tendencia a la disminucién de
responsabilidades del Estado en el sostenimiento del SE, reforzando el rol
subsidiario del Estado, colocando la centralidad de la responsabilidad por el

desarrollo de la educacion en otros agentes de la sociedad, ya que el derecho
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original a educar le corresponde a los padres, a la iglesia y a los particulares

(Ruiz, 2009).

Segun el Articulo N° 4 de la Ley,

“Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente
natural y primario de la educacién, del Estado Nacional como responsable
principal, de las Provincias, los Municipios, la Iglesia Catolica, las demas
confesiones religiosas oficialmente reconocidas y las Organizaciones

Sociales”.

Para Catalina Nosoglia y Monica Marquina (1994), la principal novedad
de la LFE radica en su aspiracion de regular el funcionamiento del SE en su
conjunto (con la salvedad del nivel universitario), en una Unica norma de
caracter organico cuya nota mas destacable es la modificacion de la estructura

del SE (Nosoglia y Marquina, 1994: 89).

Segun el Articulo N° 7 de la LFE,

“El Sistema Educativo esta integrado por los servicios educativos de las
jurisdicciones Nacional, Provincial y Municipal, que incluyen los de las

entidades de gestion privada reconocidas”.

En el Articulo N° 7, queda explicita la intencion de integrar las “partes”

del SE en un todo, cuyas partes se han desarrollado de forma inorgéanica entre si.
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Por otro lado, la LFE también modifica la estructura que histéricamente
habia construido el SEA, y amplia los afios de obligatoriedad.Segun el articulo

10 de la LFE, la estructura del SEestacompuesta por,

“Educacion inicial, constituida por el Jardin de Infantes para nifios/as de 3
a 5 afos de edad, siendo obligatoria el dltimo afio. La Educacién General
Basica, obligatoria, de 9 Afos de duracion a partir de los 6 afios de edad,
entendida como una unidad pedagdgica integral y organizada en ciclos.
Educacién Polimodal, después del cumplimiento de la Educacién General
Basica, impartida por instituciones especificas de tres afios de duracion
como minimo. Educacion Superior, Profesional y Académica de Grado,
luego de cumplida la Educacién Polimodal su duracién sera determinada
por las Instituciones Universitarias y no Universitarias, segin corresponda.

Educacion Cuaternaria”.

Las modificaciones en la estructura académica se suman a las controversias
que genera la implementacion de un proceso de descentralizacion de los servicios
educativos. Segun Guillermo Ruiz (2009), lo problemético de este disefio fue su
aplicacion, debido a que en funcion de la descentralizacion las jurisdicciones
provinciales eran las responsables de desarrollar la nueva estructura académica y la
politica curricular, lo cual generd la existencia de una gran diversidad de formas de

implementacion?®.

29 Segun Ruiz (2009) existen jurisdicciones con escuelas que ofrecen el 3° ciclo de la Educacion
General Bésica (EGB3), jurisdicciones con escuelas que ofrecen, en el mismo ambito, EGB3 y
Educacion Polimodal, jurisdicciones con escuelas que ofrecen Educacion Polimodal, jurisdicciones
con escuelas que ofrecen, en el mismo ambito, Educacion Polimodal y Trayectos Técnico-

Profesionales (TTP), jurisdicciones con escuelas que ofrecen, en el mismo ambito, EGBS3,
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La extension de la obligatoriedad, supone la puesta en marcha de programas
que brinden las condiciones para que los jovenes puedan sostener su escolaridad.

Para ello, la LFE preveé en su Articulo N° 64,

“...que el Poder Nacional financiard total o parcialmente programas
especiales de desarrollo educativo que encaren las diversas Jurisdicciones
con la finalidad de solucionar emergencias educativas, compensar
desequilibrios  educativos  regionales, enfrentar situaciones de
marginalidad, o poner en préctica experiencias educativas de interés
nacional, con fondos que a tal fin le asigne anualmente el presupuesto, o

con partidas especiales que se habiliten al efecto”.

Esta concepcién compensatoria ha sido estudiada por especialistas en
educacion, quienes han tomado como unidades de analisis por ejemplo al Plan
Social Educativo. Segin Duschatzky y Redondo (1999), este tipo de planes,
constituyen una politica de intervencion nacional de asistencia focalizada, que pese
a sus logros en cuanto a la provision de recursos para las instituciones escolares
beneficiarias, profundiza la individualizacién y mayor visibilidad de la pobreza,
pudiendo observarse a traves de él, la naturalizacién de un modelo de intervencion
que la despoja de sus aristas politicas, legitimando las politicas dominantes y
produciendo subjetividades tuteladas, que suponen la ruptura del imaginario de lo
publico, diferenciando a los sujetos segun sus necesidades y competencias.

La ultima cuestion a resaltar con respecto a la LFE, es lo referido a las

Educacion Polimodal y TTP, jurisdicciones con escuelas que ofrecen la educacion secundaria

tradicional, y jurisdicciones con escuelas que ofrecen educacién técnica de nivel medio tradicional.
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regulaciones sobre la educacion privada. Segun Catalina Nosiglia y Monica

Marquina (1994), la corporacion de la educacion privada se ha visto beneficiada

con la sancion de la LFE, logrando la inclusién de muchos de sus postulados. Segun

ellas,

“...la LFE introduce la terminologia que el sector introduce para clasificar
los distintos tipos de servicio educativo, segin sean “de gestion privada” o
“de gestion estatal” dejando implicita la denominacion de publicos para
ambos, los intereses de este sector se reflejan en el caracter subsidiario del
Estado en lo que respecta a la prestacion del servicio educativo que se ve
reflejado, en primer término, en la clara enunciacion de la libertad de
ensefianza como uno de los lineamientos de la politica educativa; en
segundo término, en el establecimiento explicito del derecho del sector a
participar del planeamiento de la educacién; en tercer termino en el
derecho del sector privado a recibir “aportes”, ya no subsidios v,
finalmente, en la inclusion de la dimension religiosa como un aspecto de la
formacion de la persona al que debe apuntar el sistema educativo”

(Nosiglia y Marquina, 1994: 89)

A manera de sintesis, esta LFE cuyo éxito o no debe inscribirse en un

marco de descentralizacion y/o provincializacion del SEA, termina

planteando un escenario con diversidad de situaciones interjurisdiccionales, y

que, segun Axel Rivas (2004), desde el punto de vista del gobierno de los

sistemas educativos podemos identificar tres grandes grupos de provincias,

provincias con regimenes mas profesionales de gobierno (La Pampa, Ciudad
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de Buenos Aires y Mendoza), provincias en las que todavia se hallan muy
lejos de garantizar una mecanica coherente, continta y madura de relacién
con la educacion, y provincias dominadas por caudillos y practicas
autoritarias cuasi feudales como San Luis, Santiago del Estero, Formosa y la

Rioja (Ruiz, 2004: 290).

2. Ley Provincial de Educacion N° 11.612

La implementacion de la LFE en la jurisdiccion de la Provincia de Buenos
Aires se lleva a cabo a partir de los nuevos lineamientos de la politica educativa
reformista, en cierta sintonia con lo que se venia gestando en el ambito nacional, y
en el marco de un proceso de provincializacion del SEA.

En este sentido, es importante tener dimension de que, entre 1994 y
principios de 1995, se efectivizo el proceso de provincializacion del SEA, lo cual
implicé un incremento del SEB de 1.750 instituciones escolares, 80.000 cargos
docentes y no docentes, y 600.000 alumnos; que se adicionan a los 12.000
servicios, 180.00 docentes, 30.000 no docentes y 2.700.000 alumnos (Giovine y
Martignioni, 2016: 85)

Segln Renata Giovine y Liliana Martignioni (2016), los ejes centrales que
atravesaron la implementacion de la reforma en la provincia de Buenos Aires
fueron, la “equidad”, que apunta a la “educacion para todos” e instala el concepto
de necesidades basicas de aprendizaje (NEBA), que se entiende como la necesidad
de “reconocer ¢ identificar las desventajas de punto de partida de los estudiantes y
operar en su equiparacion con el objetivo dltimo de lograr la integracion de la
sociedad” (DGCyE, 1992: 4), 1a “cultura del trabajo”, que intenta ser superadora de

la cultura de la especulacion revalorizando el saber hacer, la “calidad”, poniendo el
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énfasis en los requerimientos de la comunidad y al servicio de la transformacion
productiva de la Provincia, la Racionalidad en la gestion, que posibilite la
concrecion de los principios de equidad y calidad en el marco de un proceso de
descentralizacién y autonomia institucional, la “contencién social e individual”,
como responsabilidad de la escuela y el SE, con el objetivo de combatir desde la
educacion a la pobreza y alcanzar la “transformacién productiva” en la cultura del
trabajo. (Giovine y Martignioni, 2016: 84-85)

En este contexto, el 1 de enero de 1995 es publicada en el boletin oficial la
Ley de Educacion de la Provincia de Buenos Aires N° 11.612. La cual, establece en

su Articulo N° 2,

“La Provincia a través, de la Direccion General de Cultura y Educacion
tiene la responsabilidad principal e indelegable de garantizar el derecho a

la educacion de todos los habitantes™.

También con un espiritu de integracién de las diferentes expresiones de

institucionalidad del SE, en el Articulo N° 4 se propone que,

“El Sistema Educativo Provincial esta constituido por las unidades
educativas de gestion puablica, estatal y privada, creadas al efecto y que

abarcan los distintos niveles y modalidades de la educacion”.

Por otro lado, en el mismo Articulo N° 4 se determina la estructura del
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SEbonaerense estableciendo que la misma, esta conformada por,

“Educacion Inicial: constituida por Jardines Maternales, para nifios de
cuarenta y cinco (45) dias a menos de tres (3) afios y a cinco (5) afios,
siendo el dltimo afio obligatorio; b) Educacién General Bésica: nivel
obligatorio de nueve (9) afios de duracidn, a partir de los seis (6) afios de
edad, entendida como una unidad pedagdgica, y organizada en 3 ciclos; c)
Educacion Polimodal: tendrd una duracion de tres (3) afios como minimo,
y podran ingresar quienes hubieren cumplido la Educacion General
Basica; d) Educacion Superior: podran ingresar quienes hubieren cumplido

con la Educacion Polimodal. Se cumplira en institutos superiores”.

En cuanto a la “obligatoriedad” esta se establece de diez afios, seinicia en la
sala de 5 afios y continua hasta finalizar la EGB 3, en la Ley Provincial de
Educacion (en adelante LPE) se contemplan en el mismo Articulo N° 4, analizado
anteriormente, una serie de indicaciones que aspiran a garantizar dicha
obligatoriedad a partir de establecer mecanismos “compensatorios”, entre ellos “la
cobertura asistencial y la elaboracién de programas especiales para posibilitar el
acceso, permanencia y egreso” de la escolaridad obligatoria, y “la armonizacion de
las acciones educativas formales con la actividad no formal ofrecida por los
diversos sectores de la sociedad y las modalidades informales que surgen
espontanecamente en ella”. En el Articulo N° 18, la LPE llega a plantear la
necesidad de que se establezcan “programas asistenciales de salud, alimentacion,
vestido, material de estudio y transporte para los nifios y adolescentes de los
sectores sociales mas desfavorecidos”.
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En el Articulo N° 103, se le dedica un apartado a la “educacion de
gestion privada”, donde se desagrega como instituciones capaces de brindar este
tipo de educacion a los agentes a la Iglesia Catolica y demas confesiones
religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos; las sociedades,
asociaciones, fundaciones y empresas con Personeria Juridica y las personas de
existencia visible. Segun el Articulo N° 105 este las instituciones que

brinden este tipo de educacion, podran,

“...adoptar y desarrollar planes propios, siempre que los mismos sean
fieles a los fines y objetivos generales y de nivel de la Educacion e
incorporen los contenidos minimos citados para los Servicios Educativos
Estatales de igual nivel y modalidad. En estas condiciones la Provincia
reconocerd la validez de los estudios que en ellos se realicen y los titulos

que expidan”

Esta legislacion estuvo vigente hasta que el contexto pos crisis del 2001hizo
inevitable su modificacion. Durante el 2001 el SEB explicitd su rol asistencialista,
el cual cobra primacia a medida que avanza el empobrecimiento de la poblacion.
Segun las resoluciones de la Direccion General de Cultura y Educacion del 2001, se
explicita que el SEB constituye un ambito prioritario para la contencion social y el

control del riesgo (Giovine y Martignioni, 2016: 92).

Lo que plantean las investigaciones con respecto a la estas leyes es que
implican una pérdida del carécter sistémico de nuestro sistema nacional de

educacion (Ruiz, 2009: 300). Pues, tal como lo plantean Giovine Yy
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Martignioni(2016) serd el propio proceso de descentralizacion y de autonomia
institucional propuesto en esta legislacion el cual establecera la instauracion de
nuevas reglas de juego, el mecanismo de redefinicion de politicas productoras y
reproductoras de nuevos estudios, impactando diferencialmente en instituciones

cada vez mas fragmentadas.

3. Ley Nacional de Educacion N° 26.206

La sancion de la nueva LEN fue la sintesis de un proceso que se inicié con
la firma del Decreto Presidencial N° 635/2006 del mes de mayo, en el que se

destacan cuestiones como,

“...redefinir los objetivos generales del sistema educativo argentino a fin
de adaptarlos a los desafios del siglo XXI, atendiendo a los principales
problemas imperantes (...) la desigualdad, la fragmentacion, la falta d
condiciones adecuadas y la insuficiente calidad de los procesos vy
resultados educativos (...) Que una nueva legislacion en la materia debe
asimismo, reordenar las funciones, responsabilidades y competencias del
Estado Nacional en sus diferentes niveles, con el propésito de garantizar a
todos los ciudadanos el ejercicio pleno del derecho a la educacion”

(Decreto, 635/2006).

El proceso parlamentario que dio origen a la sancion de la Ley Nacional de
Educacion (en adelante, LNE), se inici0 a partir de un proceso de consulta en el

mes de mayo y continuo hasta el mes de octubre del 2006. Como base para el
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debate, desde el gobierno se dispusieron dos documentos, uno denominado Ley de
Educacion Nacional, hacia una educacion de calidad para una sociedad mas justa.
Diez ejes de debate y lineas de accidn; y otro titulado, Ley de Educacion Nacional.

Anteproyecto de Ley Hacia una Educacion de calidad para una sociedad mas justa.

Segun Daniel Filmus y Carina Kaplan (2012),

...la participacion en el debate adoptd un caracter dialogico a través de
diversas modalidades: encuentros con representantes de diferentes
instituciones, consultas a profesionales y especialistas del ambito nacional,
jornadas internacionales, encuestas de opinién publica y foros virtuales de
discusion. Particularmente, las dos jornadas de debate y reflexion en todas
las instituciones educativas del pais fue uno de los mecanismos de
consulta de mayor significacién en el proceso. (Filmus y Kaplan, 2012:

65)

Para los autores, el resultado del debate permiti6 corroborar el alto grado de
consenso existente sobre una serie de propuestas, entre ellas la obligatoriedad de la
ES, la extension de la educacion inicial, la ampliacion de la jornada de clase, la
unificacion de la estructura del sistema, el fortalecimiento de los mecanismos
nacionales de gobierno, el acceso universal a las nuevas tecnologias de la
informacion, asignacion de recursos para programas de equidad y de compensacion

de desigualdades, entre otras (Filmus y Kaplan, 2012: 137)

En la fase final del proceso de consulta, se redacto y elevo un proyecto de

ley al Congreso de la Nacion.El debate parlamentario se realizd durante el mes de
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diciembre, donde, segin Filmus y Kaplan (2012), se “logr6 un respaldo legislativo
ampliamente mayoritario, en algunos casos unanime”. Fundamentalmente, en lo
que respecta a “la concepcion de la educacion como derecho social, la centralidad
del Estado como responsable y garante de este derecho, la no mercantilizacion de la
educacion, la obligatoriedad de la escuela secundaria” (Filmus y Kaplan, 2012:

219), entre otros.

Esta Ley concibe al Estado como un actor clave para garantizar niveles
basicos de igualdad y cohesién social, explicitando en su Articulo N° 6, ser capaz
de velar por el “derecho constitucional de ensefiar y aprender”, garantizando en su
Articulo N° 5, las “condiciones materiales y culturales para que todos los alumnos
logren aprendizajes de buena calidad”, asi como el rechazo explicito en su Articulo
N° 10 a concebir a la educacién como un servicio lucrativo o que aliente a la

mercantilizacion de la educacion publica.

En cuanto al gobierno y administracion del SEN se plantean dos niveles
jurisdiccionales: nacional, provincial, y se apela, a partir del Articulo N° 113, a la
concertaciéon de ambas jurisdicciones a través del Consejo Federal de Educacion, en
tanto mecanismo central para la definicion y aplicacion de las politicas (Ruiz,

2009).

A continuacion, se presentan los articulos de Ley que interesan a la presente
investigacion. En principio, el Articulo N° 14 donde se recupera el caracter

integrado del SEA, propuesta que replica lo ya sancionado en la LFE,

“el Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de servicios y

acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del
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derecho a la educacion. Lo integran los servicios educativos de gestion
estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social, de todas las
jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y

modalidades de la educacion”

Siendo asi, los cambios més notorios al respecto de esta legislacion pueden
identificarse en los cambios de estructura académica y de politica curricular (Ruiz,
2016: 71). Los primeros son lo que mas interesan a este trabajo, por ejemplo la
recuperacion de las denominaciones de primaria y secundaria, cambios que

condiciona necesariamente a la gestion y decisiones de gobierno del SEA.

Seguln el Articulo N° 17 de la LNE,

La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende cuatro (4) niveles
—la Educacién Inicial, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la

Educacion Superior-, y ocho (8) modalidades®.

%A los efectos de la LNE, constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional aquellas
opciones organizativas y/o curriculares de la educaciéon comun, dentro de uno o mas niveles
educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacién y atender
particularidades de caracter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el propdsito de
garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y
pedagogicas de los diferentes niveles educativos. Son modalidades: la Educacién Técnico
Profesional, la Educacion Artistica, la Educacidn Especial, la Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilingie, la Educacion en Contextos de
Privacion de Libertad y la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria. Las jurisdicciones podran definir,
con caracter excepcional, otras modalidades de la educacion comin, cuando requerimientos

especificos de caracter permanente y contextual asi lo justifiquen (Ver: Articulo 17 LNE 26.206).
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Estas modificaciones recolocan al Estado como garante de la educacion
nacional. Ellas, “afectaron el financiamiento del sistema educativo, la formacion de
los docentes, la organizacion de las instituciones escolares e incluso la articulacién

interjurisdiccional entre los subsistemas del mismo nivel” (Ruiz, 2016: 72).

Sumado a la modificacion de la estructura, se prescribe la “obligatoriedad”
del nivel secundario, pasando de 8 afios garantizados en la LFE al finalizar el EGB

3, a 10 afios hasta completar el nivel.

Al respecto, el Articulo N° 16 establece que, “la obligatoriedad escolar en
todo el pais se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacién del
nivel de la Educacion Secundaria”, en el mismo articulo se plantea un acercamiento

sobre cdmo garantizar dicha “obligatoriedad”, alli se plantea que,

“...se asegurara el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de
alternativas institucionales, pedagdgicas y de promocién de derechos, que
se ajusten a los requerimientos locales y comunitarios, urbanos y rurales,
mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad equivalente

en todo el pais y en todas las situaciones sociales”.

La definicién de “unidad pedagogica” del nivel secundario incorpora
también las consideraciones pertinentes con respecto a los momentos que
estructuran al nivel, que son dos (2) ciclos: un (1) Ciclo Basico, de caracter
comun a todas las orientaciones y un (1) Ciclo Orientado, de caracter
diversificado segun distintas areas del conocimiento, del mundo social y del
trabajo.
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En ese marco, segun el Articulo N° 134,

“Cada jurisdiccidn podra decidir sélo entre dos opciones de estructura para
los niveles de Educacion Primaria y Secundaria de la educacion comdn: a)
una estructura de seis (6) afios para el nivel de Educacion Primaria y de
seis (6) afios para el nivel de Educacién Secundaria o, b) una estructura de
siete (7) afios para el nivel de Educacién Primaria y cinco (5) afios para el

nivel de Educacion Secundaria”.

Segun Guillermo Ruiz (2016), el anterior es “el punto mas problematico”,
pues contempla “la existencia de dos estructuras académicas”. Lo cual, segun el
autor ‘“demuestra, precisamente, una resistencia al cambio de la estructura
establecida por la reforma precedente” (Ruiz, 2016: 73), pues esta posibilidad
aumenta las posibilidades de resistir a las modificaciones inclusivas propuestas por

la LNE.

A sabiendas de la distancia que existe entre la situacion en el acceso,
permanencia y egreso del nivel secundario, y por lo tanto de garantizar procesos de
igualdad, la LNE establece, al igual que la LFE, politicas que garanticen las

condiciones bésicas para ello.

Segun el Articulo N° 79 de la LNE,

“...el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el

Consejo Federal de Educacion, fijard y desarrollara politicas de promocion

168



de la igualdad educativa, destinadas a enfrentar situaciones de injusticia,
marginacion, estigmatizacion y otras formas de discriminacién, derivadas
de factores socioeconémicos, culturales, geogréficos, étnicos, de género o
de cualquier otra indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho a la

educacion”

Por otro lado, segun se expresa en el Articulo N° 80,

“...el Estado asignara los recursos presupuestarios con el objeto de
garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos para los

sectores mas desfavorecidos de la sociedad”.

Asi, en esta legislacion, también se proponen programas,
especificamente en este caso el Programa de Mejoramiento del Sistema
Educativo (PROMSE) que se crea en 2004 y continda hasta el 2007. También se
crearon programas con ldgicas de rupturas a las estructuras tradicionales de
trayectoria escolar, por ejemplo el Programa Nacional para la Inclusion
Educativa “Todos a Estudiar” (TAE), cuyo objetivo era pensar en otras opciones
de inclusion para jovenes que no se sentian convocados por el formato

tradicional del nivel (Ruiz, 2016)

En lo que respecta a la “educacion privada” no se observan
modificaciones sustantivas con respecto a la LFE. Segun Guillermo Ruiz
(2016), estas regulaciones mantienen la connotacion que se desprendia de la

LFE en cuanto a la definicion de los servicios educativos segun los tipos de
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gestion. Claramente aqui hay una relegitimacion de su existencia.

Segun el Articulo N° 62 de la LNE,

“Los servicios educativos de gestion privada estaran sujetos a la
autorizacién, reconocimiento y supervision de las autoridades educativas

jurisdiccionales correspondientes”

Una diferencia con la LFE se registra en el Articulo N° 63, donde se
incorporan a las Provincias, los Municipios, la Iglesia Catolica, las demas
confesiones religiosas oficiales y a las Organizaciones Sociales, a las cooperativas,

las organizaciones sociales y a los movimientos sociales. Alli se prescribe,

“...tendran derecho a prestar estos servicios la Iglesia Catolica, las
confesiones religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos; las
sociedades, cooperativas, organizaciones sociales, sindicatos, asociaciones,

fundaciones y empresas con personeria juridica y las personas fisicas”.

Hasta aqui se presentan los elementos de la LNE que son considerados
relevantes para el analisis que esta tesis se propone. Podria decirse que el rol
que toma el Estado en esta legislacion pretende tender puentes capaces de
gestionar el consenso social a partir de introducir nuevas consideraciones con

respecto al derecho a la educacion, la inclusion, la justicia social y la igualdad.
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Esta LNE se propone una serie de medidas a partir de las cuales
reconocer la existencia de un SEA fragmentado y profundamente desigual.
Claramente, la tarea tiene tal complejidad que serd necesario analizar otros
indicadores para poder dar cuenta de si esta tarea ha sido abordada o no. Al
respecto se presentan a continuacion una serie de Resoluciones donde se
identifican elementos mas concretos con respecto a cOmo se propuso desde el

gobierno dar cumplimiento a los objetivos de la presente LNE.

4. Resoluciones del Consejo Federal de Educacién 2009/2012

A continuacién, se retoman algunos elementos planteados en
Resoluciones del Consejo Federal de Educacion reactualizado en el 2005, en
reemplazo del Consejo Federal de Cultura y Educacion de 1972, donde solo
tenia funciones de recomendacién y ahora se le suman también funciones

resolutivas.

Segln el Articulo N° 116 de la LNE, este espacio es definido como, “el
organo interjuridiccional de concertacion, acuerdo y coordinacion de la politica

educativa”, y lo integran,

“...las autoridades responsables de la conduccién educativa de cada
jurisdiccion y TRES (3) representantes del Consejo de Universidades,

segun lo establecido en la Ley N° 24.521 (Art. 116, LNE)

Las determinaciones que se tomen en esta instancia tienen caracter
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resolutivo y/o de recomendacion. Las resoluciones son de cumplimiento obligatorio
para todas las jurisdicciones, y se refieren a cuestiones en las que el CFE actua
como ambito de concertacion, acuerdo y coordinacién de la politica educativa

nacional (Ruiz, 2016: 65).

Estas Resoluciones se enmarcan en un contexto donde el CFE tiene a su
cargo disponer de las resoluciones que logren conseguir una serie de objetivos

dispuestos en el Articulo N° 32 de la LNE. Ellos se proponen,

“...que las distintas jurisdicciones garanticen, a) la revision de la estructura
curricular de la Educacion Secundaria, con el objeto de actualizarla y
establecer criterios organizativos y pedagdgicos comunes, y nlcleos de
aprendizaje prioritarios a nivel nacional, b) las alternativas de
acompafiamiento de la trayectoria escolar de los/as jovenes, tales como
tutores/as y coordinadores/as de curso, fortaleciendo el proceso educativo
individual y/o grupal de los/ as alumnos/as, ¢) un minimo de veinticinco
horas reloj de clase semanales, d) la discusion en convenciones colectivas
de trabajo de mecanismos de concentracién de horas céatedra o cargos de
los/as profesores/as, con el objeto de constituir equipos docentes mas
estables en cada institucion,
e) la creacién de espacios extracurriculares, fuera de los dias y horarios de
actividad escolar, para el conjunto de los/as estudiantes y jovenes de la
comunidad, orientados al desarrollo de actividades ligadas al arte, la
educacion fisica y deportiva, la recreacién, la vida en la naturaleza, la
accion solidaria y la apropiacion critica de las distintas manifestaciones de
la ciencia y la cultura,

f) la inclusién de adolescentes y jovenes no escolarizados en espacios

172



escolares no formales como transito hacia procesos de reinsercion escolar
plena,

g) el intercambio de estudiantes de diferentes ambitos y contextos, asi
como la organizacion de actividades de voluntariado juvenil y proyectos
educativos solidarios, para cooperar en el desarrollo comunitario, en el
marco del proyecto educativo institucional, h) la atencion psicoldgica,
psicopedagdgica y médica de aquellos adolescentes y jovenes que la
necesiten, a través de la conformacion de gabinetes interdisciplinarios en
las escuelas y la articulacion intersectorial con las distintas areas

gubernamentales de politicas sociales y otras que se consideren pertinentes.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, se dispone en el Articulo N°

136 de ciertos plazos,

“El CFE debera acordar en el término de un (1) afio, a partir de la sancion
de la presente ley, una resolucion de cumplimiento obligatorio de lo
dispuesto por el articulo 32 de esta ley, acompafiada de los estudios

técnicos y presupuestarios que faciliten su implementacion”.

En este marco se han establecido una serie de Resoluciones de las cuales
aqui se seleccionan algunas, especificamente las consideradas por el Ministerio de

Educacién como las més relevantes en relacion a la ES.

Se retoman aquellas publicadas en una edicidon especial del programa

Nuestra Escuela, y distribuidas a toda la comunidad educativa. Justamente, estas

173



resoluciones, son jerarquizadas por expresar los primeros esbozos de las lineas de
implementacion que desde la Direccion de Educacion Secundaria se proponen alla
por el 2007. Periodo conocido como la reforma de la Nueva Educacion Secundaria

(Ruiz, 2016: 152)

Una ultima aclaracion, con respecto a cuales son las prioridades que, en esta
investigacion se resaltan entre todos los aspectos que son mencionados en las
resoluciones, se destacan aquellas regulaciones que afectan a las posibilidades de

“transitar” por la ES.

Estas resoluciones comienzan a ser aprobadas en 2009. Aqui, se toma como
referencia inaugural a la Resolucion 84 del 2009 denominada, Lineamientos
politicos y estrategias de la educacion secundaria y obligatoria, cuyas implicancias
tienen que ver con las finalidades, el gobierno, la organizacién pedagdgica e

institucional y el trabajo docente en la reforma de la escuela secundaria.

A partir de esta resolucion se fijo un plazo de tres afios para que las
jurisdicciones cumplieran los objetivos establecidos para el nivel, se otorgé un
plazo de dos afios para que se revisaran las “normas y practicas” que comprometen
el cumplimiento de la obligatoriedad, y se fijo un plazo de tres afios para que se

redefina el régimen académico en el nivel (Ruiz, 2016: 154)

Segun el discurso oficial, esta resolucion intenta aportar lineamientos para
trabajar "la fragmentacion institucional y la situacion de vulnerabilidad y exclusion
social en que se encuentran muchos adolescentes”, a partir de reconocer que "la
obligatoriedad, (...) implica profundos cambios al interior de las instituciones y de

sus propuestas” (Ministerio de Educacion, Tomo 2. s/f: 161-162).

Se explicita asi, una preocupacion, la universalizacion del nivel “desafia su
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caracter selectivo y las trayectorias escolares interrumpidas atravesadas por los
procesos de desigualdad”, y un diagndstico, esta situacion es uno de “los
problemas estructurales no resueltos que debe enfrentar de manera ineludible el

gobierno de la educacion secundaria” (Ministerio de Educacion, Tomo 2. s/f: 173).

Al respecto, en esta resolucion se explicita, que “es necesario dar contenido
y garantizar a los diferentes “recorridos” posibles”. Las posibilidades se enmarcan

en tres grandes organizadores:

a) Recorridos en el marco de la estructura curricular por disciplinas
(Articulo N° 32 inc. a) y ¢) de la LEN), y de la carga horaria
acordada, produciendo variaciones en esas  estructuras.  Estas
variaciones pueden plantearse respecto de la posibilidad de que el
alumno opte la cuatrimestralizacion; los formatos diversos para el

desarrollo de la ensefianza (talleres, ateneos, proyectos, etc); la
extension de los ambitos de aprendizaje (cursadas en otras instituciones
acreditadas por la escuela); b) Recorridos donde se ensefian saberes
vinculados a otros campos de la produccion de conocimiento, articulados a
partir de temas o problemas especificos; y C) recorrido que refiere a la
consolidacion, ajuste y ampliacién de la experiencia de los Centros de
Actividades Juveniles u otras formas de denominaciones gque adopte este
tipo de iniciativas, “orientados al desarrollo de actividades ligadas al arte,
la educacion fisica y deportiva, la recreacion, la vida en la naturaleza, la
actividad solidaria y la apropiacion critica de las distintas manifestaciones

de la ciencia y la cultura” (Articulo N° 32 inc. E) de la LEN) (p. 180)
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Por otro lado, también se propone un programa de “planes

de mejora jurisdiccionales e institucionales”, que responde a una,

“...politica prioritaria destinada a promover una gestion democratica,
acciones institucionales de inclusion, formas diversas de organizacion
escolar, conformacion y organizacion de equipos docentes, incorporacion
de nuevas figuras, redefinicion de funciones y politicas de vinculacion con

otros ambitos, entre otros” (Ministerio de Educacion, Tomo 2. s/f: 198).

En este marco también se explicitan una serie de criterios para la
“convivencia escolar” (algunos ya planteados en resoluciones del Consejo Feceral
de Cultura y Educacion, e incluso en circulares de la propia Provincia de Buenos
Aires), que disponen elementos para los acuerdos institucionales prescribiendo que
“la utilizacion del didlogo como metodologia para la identificacion y resolucion de
los problemas de convivencia”, en el mismo marco se plantea que estas

experiencias deben suponer un,

“...rechazo explicito a toda forma de discriminacién, hostigamiento,
violencia y exclusion en las interacciones diarias, el respeto por los
valores, creencias e identidades culturales de todos, enmarcado en los
principios y normativas de la legislacion nacional (...) El cuidado del
edificio escolar, su equipamiento y materiales de uso comun (...) El
andlisis y reflexion sobre las situaciones conflictivas, basados en la
profunda conviccion de que los conflictos y sus modos de abordarlos
constituyen una oportunidad para el aprendizaje socializador. (...) La

contextualizacion de las transgresiones en las circunstancias en que
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acontecen, segun las perspectivas de los actores, los antecedentes previos y
otros factores que inciden en las mismas, manteniendo la igualdad ante la

ley” (Ministerio de Educacion, Tomo 2. s/f: 199)

La segunda resolucion a considerar es la 88 del 2009, titulada,
Institucionalidad y fortalecimiento de la escuela secundaria obligatoria, Planes
Jurisdiccionales y Planes de Mejora Institucional. Segin Ruiz (2016), en este
documento se recupera la idea de que el fortalecimiento institucional constituye una
estrategia para reforzar el vinculo entre los gobiernos educativos jurisdiccionales.
Asi se implementaron los planes jurisdiccionales y los planes de mejora

institucional (Ruiz, 2016: 157).

A través de esta resolucion se le da forma al Plan Nacional de Educacion
Obligatoria para el Nivel Secundario marco para la “construccion de una nueva
institucionalidad para la educacion secundaria obligatoria” (p. 219), lo cual
requiere, segun la Resolucion 88/09 que se realice una evaluacion diagnostica, se
planifiquen metas y lineas de accién, se asigne y aplique financiamiento, se

coordinenequipos, su seguimiento y el monitoreo (Ruiz, 2016: 157).

Segin la resolucion, los procesos de mejora deben combinar

adecuadamente los siguientes elementos,

“...la evaluacion diagnostica y la implementacion gradual de procesos de
autoevaluacion, los indicadores actuales, sus avances y dificultades; la
planificacion de las metas y lineas de accion para encaminar los esfuerzos

de mejora y transformacion de cada institucion; la asignacion y aplicacion
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del financiamiento disponible para asegurar las lineas de accion y los
resultados previstos; la gestién educativa que efectle la coordinacion de
equipos docentes y combine los distintos recursos para alcanzar las metas
educativas propuestas; el seguimiento y monitoreo de los procesos y

resultados programados” (Ministerio de Educacion, Tomo 2, s/f: 222).

Dado el diagnostico que la LNE reconoce sobre la situacion coyuntural
del SEA, el Plan Jurisdiccional que propone esta resolucion considera como

prioridad trabajar sobre los siguientes ejes,

“La Planificacion de la oferta y ampliacién de la cobertura (...), b las
trayectorias escolares, sistemas de tutorias y acompafiamiento a los
estudiantes para disminuir las tasas de repitencia, sobreedad y de alumnos
salidos sin pase; espacios formativos extra clase (...); las articulaciones
entre el Nivel Primario y el Nivel Secundario, entre el Ciclo Bésico y el
Ciclo Orientado, y entre el Nivel Secundario y Superior; como asi también
con las organizaciones gubernamentales y privadas del mundo del trabajo;
la propuesta escolar y organizacion institucional (...); d. la formacion
inicial y continua de los docentes (...); e. el acompafiamiento a los Planes
de Mejora Institucionales de las escuelas secundarias con la participacion
de los Institutos Superiores de Formacién Docente; f. las regulaciones:
adecuacion de la normativa que regula la relacion entre la jurisdiccion y
las instituciones, y las practicas institucionales referidas a las trayectorias
escolares a efectos de favorecer una educacion de calidad para todos

(Ministerio de Educacion, Tomo 2, s/f: 224-225)
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Estos planes incluyen a todas las escuelas publicas, y a las privadas que lo
soliciten. De estas ultimas, solo se consideraran las que reciban subvencion
completa del Estado, las que sean gratuitas o que sean de bajo arancel. El periodo
de implementacién es 2010 — 2011, y se priorizan las escuelas con peores

indicadores educativos.

En los afios posteriores al 2009, las resoluciones de carécter federal se
orientaron a aspectos relacionados con la ratificacion de las reformas enmarcadas

en la LEN y en acuerdos federales.

En este marco la Resolucion 103 el 2010, aprobo el documento Propuestas
para la inclusion y/o regulacion de las trayectorias escolares en la educacion
secundaria, a partir de la cual se propone la implementacion de “formas de
escolarizacion, adecuadas a contextos y necesidades especificas de los adolescentes
y jovenes que estan en situaciones de exclusion social y educativa” (Ministerio de
Educacion, Tomo 2. s/f: 314), lo cual lleva a explicitar estrategias diferenciadas
para la inclusion educativa, entre las cuales se plantean, la “regularizacion de la
trayectoria escolar”, a partir de contemplar tiempos y espacios diferenciados en los
que se han de desarrollar estrategias pedagogicas e institucionales destinadas a
alumnos del Ciclo Basico, que presenten inasistencias por periodos prolongados,
repitencia reiterada o hayan ingresado tardiamente al Nivel Secundario. Estas
alternativas de regularizacién de trayectoria requieren tener en cuenta los siguientes

aspectos,

“...seleccion de contenidos a trabajar centrados en los saberes maés
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relevantes previstos en los disefios curriculares, - conformacion de grupos
reducidos de alumnos, - acompafiamiento tutorial especifico, - definicion
de formas de evaluacion acordes, tal como la aprobacién de materias en
diferentes momentos del ciclo lectivo, - utilizacién de materiales de
desarrollo curricular especialmente elaborados, - Acuerdo entre directivos
y padres o tutores de los alumnos para el seguimiento de las trayectorias
escolares. Entre las iniciativas propias de la regularizacion de trayectorias
ya implementadas en algunas jurisdicciones se encuentran las escuelas de
reingreso, las aulas de aceleracion y las instancias de promocion asistida”

(Ministerio de Educacion, Tomo 2, s/f: 315/316)

En una resolucion posterior, la 188/12 se presenta una lectura mas precisa
sobre los momentos de implementacion de disposiciones capaces de garantizar
aquello que la ley prescribe, como lo es la obligatoriedad. Alli, se afirma que segun
el Ministerio de Educacidn, es posible identificar una primera etapa 2003/2009 en

ella,

“...se generaron un conjunto de decisiones orientadas a garantizar las
condiciones necesarias para el ejercicio del derecho a la educacién, en
particular de las poblaciones en contextos de vulnerabilidad social y

exclusion” (Ministerio de Educacion, Tomo 1, s/f: 109)

El segundo plan de definiciones queda plasmado en el Plan de Educacion
Obligatoria 2009/2011, que define “la accion coordinada entre los equipos

nacionales y provinciales y se transforma en la base para la priorizacion de los
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objetivos y metas que expresen un acuerdo comun para cumplir con las
disposiciones de la Ley”. Aqui, las lineas de accion son en dos sentidos, por un
lado, garantizar condiciones para la universalizacion de la educacién obligatoria, y
por otro lado, fortalecer el lugar de la escuela como espacio publico apropiado para
lograr el acceso universal de nifias y nifios adolescentes y jovenes a una educacién

de calidad (Ministerio de Educacion, Tomo 1, s/f: 112).

Se explicita alli, que el 2012 serd “una etapa de analisis y evaluacién como
requisito necesario para dar continuidad a la accion de planificacion como elemento

ordenador de la politica” (Ministerio de Educacion, Tomo 1, s/f: 111)

En el anexo de la presente resolucion, sobre lo que respecta a la ES se
proponen una serie de objetivos a partir de los cuales se desagregan una serie de
Lineas de Accidn, de las cuales aqui resaltaremos las mas resonantes para este

trabajo.

Un primer objetivo se propone, ampliar y mejorar las condiciones y formas
de acceso, permanencia y egreso, de alli se desprenden una serie de lineas de accion
entre las cuales se destacan, fortalecimiento de condiciones de acceso de todos los
adolescentes y jovenes, desarrollo de estrategias de articulacion entre el ciclo basico
y orientado, ampliacion de la oferta y de los escenarios educativos, ampliacion de
alternativas para la escolarizacion, articulacion del nivel secundario con el mundo

del trabajo (Ministerio de Educacién, Tomo 1. s/f: 133-134)

Un segundo objetivo propone fortalecer las trayectorias escolares generando
mejores condiciones para la ensefianza y los aprendizajes. Las lineas de accion se
proponen al respecto tienen que ver con, diversificacion de las actividades de los

planes mejora institucional para potenciar la calidad de los procesos de ensefianza —

181



aprendizaje, intensificacion de las propuestas de ensefianza de ciencias naturales,
matematicas, lengua y Ciencias Sociales, ciudadania, desarrollo de proyectos

comunitarios, acompafiamiento docente, entre otras.

Un tercer objetivo se propone, fortalecer la gestion institucional ampliando
las estrategias educativas para adolescentes y jovenes escolarizados y no
escolarizados, entre las lineas de accion se destaca, articulacion de acciones con
diferentes organismos nacionales, provinciales o locales, el fortalecimiento de
espacios de participacion de adolescentes y jovenes, a partir de iniciativas que
promuevan la construccion de ciudadania (Centros de Estudiantes, Voluntariado,
Parlamentos Juveniles, y Consejos de Convivencia), articulacion de ofertas entre el

secundario comdn y el mundo del trabajo.

Hasta aqui las resoluciones que dan un nivel de mayor concrecion a las
formas especificas que es necesario analizar para comprender la complejidad del

gobierno del SEA frente a la prescripcion de volver obligatorio al nivel secundario.

5. Ley de EducacionProvincial N° 13.688

Desde el 2002 en la Provincia de Buenos Aires se van elaborando una serie
de documentos que intentan reorientar algunos de los ejes de politica y medidas de
los noventa, en los cuales ya se comienza a reivindicar a la educacién como
“dimension social y la necesidad de priorizar las posibilidades de inclusion de los
nifios y jovenes. Temas que seran centro de atencion de la clpula del SE y que
desplazara a la contencion y equidad social de los "90” (Giovine y Martignioni,

2016: 124/125)
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Las reformas en el nivel secundario, en materia de acceso, permanencia y
egreso, comienzan a plantearse desde la década del 2000. En este periodo se
sancionan una serie de resoluciones, entre ellas, la 1593/02 que resuelve
implementar el proceso de formulacion de los Acuerdos Institucionales de
Convivencia en Establecimientos dependientes de la Direccion de Educacion
Polimodal y TTP de acuerdo a pautas que establece y que entraran en vigencia a
partir del 2002, luego la 510/03 que modifica el Articulo N° 5 de la Resolucion
anteriormente citada determinando que los acuerdos institucionales entraran en
vigencia a partir del 2003 y deroga toda normativa disciplinaria no surgida del

procedimiento establecido en dicha Resolucion.

Con respecto a la estructura del nivel secundario, ya en el 2005 se propone
una modificacion de la EGB y Polimodal a través de la Resolucion 1045, donde se
plantea que la EGB tendra la denominacion de Educacion Primaria Bésica para el
1°y 2°ciclo y ES Bésica para el 3° ciclo. En consecuencia “la reorganizacion de la
estructura académica fue acompafada por sucesivas modificaciones en las pautas

de evaluacion, calificacion, acreditacion y promocion” (Ruiz, 2016: 193)

La provincia de Buenos Aires anticipé un ciclo de reformas pero sin
modificar la legislacion. Es decir que, dada la LNE y la “reinstalacion” del nivel
primario y secundario, la provincia a partir de la LEP 13.688 del 2007, se adapt6 a
los requerimientos nacionales. Asi, la “pretendida identidad particular que dio
origen a las ESB quedaba diluida en la conformacion de una Nueva Escuela

Secundaria como unidad pedagodgica y organizacional” (Ruiz, 2016: 203)

En marzo del 2007 el gobierno de la provincia de Buenos Aires decidio

encarar una consulta en vistas a dictar una nueva ley acorde con la LEN. Los
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resultados de la consulta fueron un material privilegiado para la elaboracion del

proyecto de la LEP N° 13.688 en junio del 2007.

Segun Adriana Puiggros (2012), Directora General de Escuelas en aquel

momento, los principales ejes que surgieron de dicha consulta fueron los siguientes,

e La reafirmacion de los conceptos de la LEN sobre el caracter de
derecho social y bien publico de la educacion; la responsabilidad
principal del Estado; la libertad de ensefianza bajo la normativa
establecida por la CN y la LNE

e Launidad del sistema educativo provincial como parte del nacional, y
el otorgamiento de un papel complementario a los establecimientos
dependientes de municipios.

e La integridad de la secundaria de seis afios, apoyada en tres grandes
finalidades: educar para la ciudadania, para los estudios superiores y
para el trabajo.

e El establecimiento de una relacion organica entre la educacién y el
trabajo.

e La obligatoriedad desde los cuatro afios hasta el término de la
secundaria.

e Lainscripcién de la Universidad Pedagdgica Provincial. Esta Gltima
esta apoyada, ademas del texto de la LEP, en su propio cuerpo legal:
la ley N° 13.511/06

e La inclusion de la Agencia de Acreditacion de Competencias
Laborales (fundada con anterioridad por el decreto 1525/03)

e La reafirmacion de las convenciones colectivas de trabajo como

ambito para el tratamiento de las relaciones laborales con los
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docentes, que habian sido establecidas por primera vez en la

provincia de Buenos Aires por medio de la Ley 13.552/06

En 2007 se sanciona la LEP, y alli en el Articulo N° 18 se plantea que el

Sistema de Educacion Provincial comprende,

“El Sistema Educativo Provincial es el conjunto organizado de
instituciones y acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan
la educacidén. Lo integran los establecimientos educativos de todos los
Ambitos, Niveles y Modalidades de Gestion Estatal, los de Gestion
Privada, las instituciones regionales y distritales encargadas de la
administracion y los servicios de apoyo a la formacidn, investigacion e
informacién de los alumnos y trabajadores de la educacion, los Institutos

de Formacion Superior y las Universidades provinciales”.

En cuanto a la obligatoriedad, en su Articulo N° 20 se establece que,

“la educacion es obligatoria en todo el territorio provincial desde la edad de
cuatro (4) afios del Nivel de Educacion Inicial, todo el Nivel de Educacion
Primaria y hasta la finalizacién del Nivel de Educacién Secundario

inclusive”.

Y que esta prescripcion sera responsabilidad de la Provincia, ella
garantizara el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de instancias y
condiciones institucionales, materiales, pedagdgicas y de promocion de derechos,

en todos los ambitos.
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Especificamente el nivel de ESes Obligatorio, es de seis afios de duracion, y
sera organizado como una unidad pedagdgica. Y segun lo establecido por el

Articulo N° 24,

“...podran ingresar quienes hubieren cumplido el Nivel de Educacién
Primaria. En el caso del Nivel Secundario de la Educacién Permanente
para Jovenes, Adultos, Adultos Mayores y Formacion Profesional, tendra

una duracion y un desarrollo curricular equivalente a todo el Nivel”

En este sentido al igual que en la LNE se amplia la concepcion de “ambitos”
donde pueda desarrollarse la educacion formal, considerando en el Articulo N° 46

que,

“Los ambitos de desarrollo de la educacion son las tramas del espacio
publico de base fisica o virtual en las que se articulan trayectorias
educativas de todos los Niveles y Modalidades a través de diferentes
vinculaciones entre sujetos situados, dispositivos institucionales, recursos
culturales y ambientes. (...) Son ambitos de desarrollo de la Educacion los
Urbanos, los Rurales continentales y de Islas, los Contextos de Encierro,

los Domiciliarios, los Hospitalarios y los Virtuales”

En cuanto a los sectores de la educacion, en el Articulo N° 64 de la LEP se

establece, al igual que la LNE, que,

“La Provincia de Buenos Aires reconoce un Unico sistema de educacién

publica, existiendo en su interior dos modos de gestion de las instituciones
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educativas que lo componen: educacion de gestion estatal y educacion de

gestion privada”.

El ente provincial encargado de controlar el funcionamiento del sistema
provincial, continda siendo la Direccion General de Cultura y Educacion, que segun

el Articulo N° 61 se encargara de,

1. La creacidn, financiamiento, administracion, contralor, supervision y la
direccidn técnica de todas las dependencias y establecimientos educativos
de gestion estatal.

2. La supervision, el contralor y la direccion técnica de la tarea educativa
gue prestan las instituciones de Gestidn Privada

3. La celebracion de convenios con todas aquellas instituciones publicas o
privadas, de cualquier ambito o nivel jurisdiccional o geografico,
disciplina o campo del saber o del quehacer productivo, laboral o de
cualquier otro tipo, que aseguren la concrecion de los fines y objetivos de

la politica educativa provincial estipulado por esta Ley.

Al igual que las anteriores legislaciones aqui también se reconoce la
existencia de un SEB atravesado por procesos de profundas desigualdades, por lo
tanto, se entiende que avanzar en la concrecion de la “obligatoriedad” escolar
supone la definicion de politicas destinadas a contrarrestar los efectos de esas
desigualdades.

Al respecto en esta Ley, especificamente en su Articulo N° 108, se

prescriben “politicas de inclusién y promocion de la igualdad educativa”,
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“La Direccion General de Cultura y Educacion en articulacion con otros
organismos provinciales especificos, como el Ministerio de Desarrollo
Humano, Salud, Trabajo, Justicia y la Secretaria de Derechos Humanos y
otros, disefiara y desarrollard politicas de inclusién y promocién de la
igualdad educativa, destinadas a modificar situaciones de desigualdad,
exclusion, estigmatizacion educativa y social y otras formas de
discriminacion que wvulneran el derecho a la educacion de nifios,

adolescentes, jovenes y adultos”.

Segun el Articulo N° 109 las mismas consistiran en, “la provision de textos
escolares, recursos pedagogicos, culturales, materiales, tecnolégicos y de apoyo
econodmico a los nifios, adolescentes, jovenes y adultos, familias y escuelas que se
encuentren en situacion socioecondmica desfavorable”.

Y para su ejecucion se determina, en el Articulo N° 114, la creacion de un
area especifica para la atencion de la politica Socio-Educativa. En el mismo articulo

se explicitan las funciones del area,

1. Elaborar y proponer nuevas articulaciones pedagdgicas, politicas y
técnicas, desde la concepcion de que los nifios y jovenes son sujetos de
derecho y que la educacién es un bien social.

2. Transformar las acciones asistencialistas en accion social educativa
orientada a garantizar los procesos de inclusion educativa y social. 3.
Propiciar el abordaje de contenidos vinculados a la formacién ciudadana y
al respeto de los derechos humanos en todos los espacios generados para

impulsar estrategias de inclusion.
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4. Realizar las articulaciones necesarias entre politicas y programas para
su aplicacién de manera integral en cada region geogréafica y educativa, y
entre las distintas Modalidades y Niveles.

5. Promover la aplicacidn de politicas publicas orientadas a la nifiez, a los
procesos de apropiacion de bienes simbolicos y culturales, al ejercicio del
juego como potencial educativo y de formacion, propiciando la
instrumentacion de propuestas y programas que posibiliten el desarrollo de
las infancias.

6. Promover la aplicacion de politicas publicas orientadas a los jovenes,
impulsando propuestas y programas que generen espacios de
participacién, formacion ciudadana, respeto y valoracion de las culturas
juveniles.

7. Promover el asociativismo y cooperativismo escolar y social.

8. Colaborar con la implementacion de politicas de atencion primaria de la
Salud en coordinacién con los organismos correspondientes del Gobierno

Nacional y Provincial.

Para sintetizar, el periodo de reformas de la ES en la provincia abarco
diversas instituciones en las que coexistieron, durante un tiempo, planes de
estudios diferentes: Polimodal, Escuelas Secundarias Basicas, escuelas de Ciclo
Orientado, escuelas secundarias conformadas y escuelas de educacion media.
También, funcionaron instituciones de ES dirigidas a adultos, centros educativos
de nivel secundario y varios bachilleratos especializados, como los Centros
Especializados de Bachillerato para Adultos en salud. Al mismo tiempo, se
sucedieron programas y planes destinados a la finalizacion de los estudios
primarios y secundarios, con sedes en diversas instituciones. Entre los convenios

interministeriales que dieron lugar a planes y programas provinciales se
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encuentran, el Programa de Terminalidad de Estudios, el Plan Provincial de
Finalizacion de Estudios y Vuelta a la Escuela, los Centros de Escolarizacion
Secundaria para Adolescentes y Jovenes, y los Bachilleratos Especializados para

Adultos (Ruiz, 2016: 227-228)

Segun Ruiz (2016) las ofertas diferenciadas propuestas para dar
cumplimiento a lo obligatoriedad no modificaron estructuralmente las
condiciones del nivel. Por lo cual considera que para ello es necesario en cada
modificacion tener en cuenta la elaboracion de un diagndstico profundo de las
dificultades luego de una implementacion sostenida de las reformas en curso.

Pues, “ellas cargan con la pesada herencia de ese estado de reforma permanente”

(Ruiz, 2016: 242)
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CAPITULO 5

ANALISIS DE LAS CONSTRUCCIONES TEORICAS SOBRE LAS FORMAS

DE GOBIERNO

Introduccion

Tal como se plantea anteriormente, en este apartado se analiza la
informacion construida con respecto a cuales son las “formas de gobierno” que
caracterizan al periodo 2001-2015, y que permiten ubicar y hacer legible la

informacidn estadistica y normativa en el “meta-campo” del Estado.

La obras bibliogréaficascomo ya se planteara, son, en principio el trabajo de
ItaiHagman “La argentina kirchnerista en tres etapas” publicado en 2014 en la
publicacién Cuadernos del Cambio. Luego, la obra de Adrian Piva “Economia y
politica en la Argentina Kirchnerista” publicada en el 2015 por la editorial Batalla
de Ideas. Y, finalmente, el trabajo de Claudio Katz “Neoliberalismo,
neodesarrollismo, socialismo” publicado también en la editorial Batalla de Ideas,

junto con la editorial Alba Movimientos en el 2016.

Se buscara, a través de ellas caracterizar en dicho espacio y tiempo las
“formas de gobierno” para el periodo de estudio, entendiendo por tales al “campo
de accion que se impone al gobernante en un determinado orden politico e
institucional, y a las técnicas y tacticas de gobierno a través de las cuales el

gobernante construye hegemonia” (Thwaistes Rey, 1999)

Con la intencion de divisar cémo estas técnicas y tacticas de gobierno
afectan a las politicas educativas, se analiza la bibliografia y a partir de alli se

reconstruyen dos variables transversales de analisis. Por un lado, las estrategias
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implementadas desde el gobierno para la reconstruccion de consensos
hegemanicos, y por otro lado, la existencia de crisis que originan esos procesos de
reconstruccion de la hegemonia. Se busca identificar a partir de estas variables
elementos que permitan hacer legible los vinculos de la estructura del SEA con las

propuestas que emanan desde las estrategias de gobierno.

Los hallazgos con respecto a dichas variables han sido ordenados a partir
deuna periodizacion comdn que los atraviesa. Seran ordenados a partir deuna serie
de tres etapas que caracterizan con precision historica las crisis y estrategias de
reconstruccion de la hegemonia que el Estado argentino desarrolla en el periodo del

2001 al 2015.

1. Primera Etapa: 2001-2008

Esta etapa refiere a la recomposicion del poder politico pos crisis del 2001.

Su caracteristica fundamental fue la de generar las condiciones de gobernabilidad.

Esto es, de promover la reconstitucién del consenso en torno al ejercicio del poder
politico. Al respecto interesa a esta investigacion vincular el proceso de

recomposicion de gobernabilidad, con las reformas educativas.

Segun la bibliografia, el 2001 es el origen a partir del cual los gobiernos de
la década del 90" fueron sujetos a una “metamorfosis politica”, y no tanto
econdmica. Segun Adrian Piva, “...si el rasgo esencial del modo de acumulacion
desarrollado en los noventa ha persistido, la forma de Estado ha tendido a mostrar

tendencias de transformacion y sintomas de una crisis irresuelta” (Piva, 2015: 77).
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Al hablar de una “metamorfosis politica”, lo que se entiende es que el
Estado, tal y como se conocia, cambié de forma, trastocando su esencia, pero no
transformandola o revolucionandola. Por ejemplo en materia educativa, en la
década de los 90"se inicia un periodo de reformas que intenta promover un proceso
simultaneo de integracion y descentralizacion del SE, que tampoco ataca su
esencia, sino que consolida la relaciéon del Estado para con un SEA subsidiado y

descentralizado.

Se presentan a continuacion, aquellas caracteristicas del Estado que fueron
forjadas durante la década de los 90 y que no fueron transformadas durante las
décadas siguientes, los cimientos sobre los que se construyeron las estrategias de
gobernabilidad pos 2001, y que tienen como antecedente inmediato, las reformas

del Estado realizadas en Argentina durante la década de los 90°.

Reformas del Estado que se enmarcan juridicamente en la Ley de Reforma
del Estado N° 23.696 de 1989, y que autoriza al Estado a transformar su dinamica
cotidiana y promover procesos de “privatizacion”, “desregulacion” 'y
“descentralizacion”, que afectan a toda la burocracia estatal, entre ella a la

educativa.

La “privatizacion” significd un aspecto central de la reestructuracion del
capital y del Estado en la década del 90°. Supuso la apertura de nuevas areas para la
acumulacién capitalista, y el retiro del Estado, en una gama muy variada de bienes

y servicios, para reconcentrarlo y potenciarlo en otras funciones.

La “desregulacion”, significo una politica donde el Estado dejo de arbitrar en

aspectos que hacen a la influencia de los capitales privados, esto es, no regular su

193



funcionamiento y dejar a los mercados sumergidos en una logica supuestamente

autonoma, pero de valor y de acumulacion capitalista;

Por su parte, la “descentralizaciéon”, supuso un proceso donde las
instituciones/servicios de gestion estatal que surgieron y se consolidaron a partir de
la promocion de la nacién, como la politica educativa, o la politica de salud, sean
transferidas en su responsabilidad financiera a las jurisdicciones provinciales y

municipales, respectivamente.

Como se planteaba al analizar la LFE, la década del 90" afecta al SEA de
manera tal que se comienza a implementar el llamado Plan de Transformacion
Educativa, que como se planteara en el apartado anterior, se propone un cambio de
misiones y funciones del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, la
culminacion de un proceso de transferencia a las provincias de niveles primario,
secundario y terciario no universitario dada la sancion de la ley 24.049 de 1992, y
la sancion de la LFE N° 24.195 de 1994, y la Ley de Educacion Superior N° 24.521

del 2015. (Giovine y Martignioni, 2016: 73).

Segun los autores esta la “metamorfosis politica” de la forma de estado,
hegemdnica hasta la década de los 90", es el producto de una crisis que implico un
importante ascenso de la lucha de clases en clave de resistencia a las politicas de
ajuste. Aunque, “tristemente para nuestro pueblo, para cuando la hegemonia entrd
en una crisis profunda, sus planes ya habian sido cumplidos con éxito en lo

esencial” (Hagman, 2014: 15).

En nuestro pais, los especialistas entienden que las politicas implementadas
luego de la crisis del 2001 expresaron el inicio de una etapa donde el juego politico,

debido al modo en como los movimientos sociales y la ocupacion de la calle en
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general se apoderaron de la escena publica, tom0 como dinamica central la

produccion de gubernamentalidad®! (Gago, Sztulwark; 2014).

Asi, entre el 2002 y el 2005 se fue configurando en argentina una nueva
estrategia de gobierno, que dadas sus propuestas en lo econémico como en lo

politico®2, fue denominada por los autores como “neodesarrollista™3,

Para Claudio Katz (2016), “dada la variedad de enfoques que retune el

neodesarrollismo no es sencillo precisar sus tesis centrales”, pero entiende que,

31 Segln Michael Foucault (2006) la palabra ‘gubernamentalidad’ se alude a tres cosas. 1. Al
conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y
las tacticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder, que
tiene por blanco principal la poblacién, por forma saber a la economia politica y por instrumento
técnico esencial a los dispositivos de seguridad. 2. A la tendencia, la linea de fuerza que, en todo
Occidente no dejo de conducir, y desde hace mucho, que podemos llamar ‘gobierno’: soberania,
disciplina, y que indujo, por un lado, el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de
gobierno, [y por otro] el desarrollo de toda una serie de saberes. 3. al resultado del proceso en virtud
del cual el Estado de justicia de la Edad Media, convertido en Estado administrativo durante los

siglos XV y XVI, se ‘gubernamentaliz6’ poco a poco (Foucault, 2006).

32 Entre ellas, sostener el tipo de cambio alto con intervencion del Banco Central y el ministerio de
economia, utilizar las retenciones para financiar programas sociales y subsidios a energia y
transporte. Las politicas giraron hacia el sostenimiento de la actividad via expansion de la demanda,
y a partir del 2011 buscan contener una crisis cambiaria en curso, en el marco de una restriccion

externa y evitando el ajuste o aplicandolo con gradualismo (Piva, 2015: 55)

33 Los autores neodesarrollistas articulan una caracterizacién y un balance de los procesos de
reestructuracion del capital y del Estado de los afios noventa en América Latina con orientaciones y
propuestas de politica econdmica. La vertiente principal del “neodesarrollismo” (Bresser Pereyra,
2007; Frenkel, 2004; Frenkel y Tylor, 2006) tiende a considerar como fundamento de sus politicas
gran parte de las reformas neoliberales, sobre todo en lo referente a la reforma del Estado y, con
mayor incomodidad politica, a la reorientacion exportadora de una parte de la industria. (Citado por
Piva, 2015: 54)
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“...si pueden inferirse cinco carriles que son por donde transitan sus
propuestas. En primer lugar, la intensificacion de la intervencién estatal sin
obstruir las inversiones privadas y fortaleciendo el gerenciamiento privado.
En segundo lugar, la importancia de la politica econémica como
instrumento central para reducir la dependencia y generar el crecimiento.
El tercer elemento, retoma la industrializacion para multiplicar el empleo
urbano. En cuarto lugar, reduce la brecha tecnoldgica. Finalmente,
subsidiar a los industriales permitiéndoles competir y ensefiandoles a

hacerlo. (Katz, 2016: 140-141)

Segun Katz, en Argentina se implementd el principal ensayo del
neodesarrollista de la Ultima década, “el pais volvid a encabezar los virajes
economicos de la region, como ya habia ocurrido en los afios cincuenta y sesenta
con la sustitucion de importaciones, y en los noventa con el neoliberalismo

extremo” (Katz, 2016: 159)

El proceso de reestructuracion capitalista neoliberal, en tanto fue capaz de
recomponer las condiciones para la reproduccion del capital en general, aparecio
como condicion para la reproduccion del conjunto social. Sobre esta base, la accion
del gobierno, pudo presentar la ofensiva del capital como expresion del interés
general traducido en hegemonia politica. En este marco, lo que el gobierno
argentino entendid, es que “resulta imposible gestionar este sistema sin
protagonismo de la burocracia estatal y los gerentes del sector privado. Lo que esta

siempre en juego es el tipo de intervencion estatal predominante en cada periodo”

(Katz, 2016 143)
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En este contexto se produce el segundo proceso de reforma educativa, que
fuera descripto en el apartado anterior, y que como se planteara promueve una
politica educativa con continuidades a la reforma de los 90"como la division entre
publico y privado, pero que reforma aspectos con respecto a la educacion como
politica de mercado, la politica educativa como un derecho universal, la ampliacion

de la obligatoriedad, y la reforma en la estructura del SEA.

Los autores coinciden en plantear que esta modalidad “neodesarrollista” no
abandona nunca el principio de favorecer a los grupos hegemonicos, arriesgandose

para ello a “navegar en el mar de las contradicciones”.

La propuesta de gobierno depende de una adaptacion pragmaética a las
exigencias de la coyuntura, por ello incorpora mdltiples elementos sin definir
nitidas primacias. Se convoca a fortalecer el mercado y al Estado, a reforzar la
centralizacion y la descentralizacion, a potenciar lo publico y lo privado, la

industrializacion y la agroexportacién de manufactura, etc. (Katz, 2016: 143)

Algo asi sucede en materia educativa, se registra en la estructura juridica
una convivencia de aspectos publicos y privados, propuestas de gobierno que
centralizan y descentralizan las politicas institucionales, politicas alternativas para
el acceso, la permanencia y el egreso de la educacién obligatoria especialmente

para el sector pablico, entre otras.

El consenso neodesarrollista reconstruyd la recurrente ilusion de la
conciliacion de clases, un proyecto capaz de beneficiar a los sectores populares y al
poder econdémico, que al mismo tiempo garantice el “bien comuin” sobre los
intereses de cada sector, y donde el Estado aparezca como arbitro (Hatman, 2012).

En este sentido la LNE recupera muchas demandas que los sectores populares
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vienen planteando, entre ellas considerar a la educacion como un derecho social, la
posibilidad de considerar legitimas diferentes trayectorias dentro del sistema, el

aumento presupuestario y la ampliacién de la obligatoriedad, entre otras.

Igualmente, dadas las contradicciones, la continuidad del proceso de
acumulacion dependié cada vez més de la efectividad de los mecanismos
coercitivos (amenaza hiperinflacionaria, fragmentacion de la fuerza de trabajo, alto
desempleo) para producir lo que Adridn Piva (2015) llama un “consenso negativo”,

y que dio lugar a una “hegemonia débil” (Piva, 2015: 24).

Segun él, este proceso consistio en,

13

..la estabilizacion de mecanismos de internalizacion de las
contradicciones sociales mediante la captura estatal de los procesos de
lucha, (...) que permitan traducir demandas potencialmente antagénicas y
disruptivas del régimen politico en una logica reformista de otorgamiento

de concesiones” (Piva, 2015: 96)

Para Itai Hagman (2014), la existencia de un fuerte consenso en relacion con
este nuevo modelo inspirado en ideas neodesarrollistas, se observa en la casi
absoluta continuidad del gabinete entre un gobierno y otro, y en el apoyo explicito
de las principales camaras empresariales vinculadas a la industria (Hagman, 2014:

23).

La implementacion de este nuevo modelo de desarrollo tiene sus origenes en
los afios posteriores a la crisis del 2001, podria pensarse en las elecciones

presidenciales de abril del 2003, pero se entiende que ya durante el primer trimestre
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del 2003 es cuando se registra un crecimiento interanual del PBI de 5,4%, lo que
expresa que posiblemente las bases para la recuperacion ya estaban establecidas en

forma previa al inicio de un nuevo gobierno (Hagman, 2014: 24)

En mayo del 2003 asume la presidencia Néstor Kirchner. En dicha asuncion
realiza declaraciones que segun el Hagman, son acertadas historicamente, pues alli
muestra plena conciencia de las implicancias del neoliberalismo y de la crisis del
2001, explicita su intension de re-construir un capitalismo nacional que pudiera
generar trabajo e inclusion social, apuntalar una burguesia nacional y formular
politicas con mayor grado de autonomia en relacion a poderes hegemonicos
internacionales, segun los autores la salida de la convertibilidad era apoyado en

pleno por el poder econdémico local.

Por otro lado, muestra una lectura sobre la necesidad de vincular al Estado
con los movimientos populares, pero en profunda relacion con los organismos de
derechos humanos, con la reparacién de las violencias generadas por el terrorismo
de estado, la anulacion de leyes de obediencia devida y punto final, y la
reanudacion de los juicios a genocidas, sumando la politica de integracion

latinoamericana.

Segiin AdrianPiva, la “forma de gobierno” implementada luego del 2003
permite traducir demandas potencialmente antagénicas y disruptivas del régimen

politico en una l6gica reformista de otorgamiento de concesiones (Piva, 2012: 96)

Durante el primer periodo del gobierno, el crecimiento economico alcanzo
niveles impensados. Entre el 2003 y 2007 el PBI creci6 un 9% anual.
Recuperandose, en tan solo un mandato de gobierno, a cuatro millones de puestos

de trabajo, y recomponiendo los ingresos de los trabajadores. Para ello, el Estado
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intervino manteniendo un tipo de cambio alto, e interviniendo més fuertemente en
la economia. Esto no fue leido por los capitales concentrados como un peligro,
razon por la cual se mantuvo el consenso, y la gestion optdé por continuar

articulando al peronismo e integrando a diferentes sectores.

Naci6 asi el criterio de “transversalidad”, un ensayo exitoso que reunid gran
cantidad de organizaciones y referentes que habian sido parte del cuestionamiento
al modelo neoliberal. EI gobierno modificé la composicion y los métodos de
seleccion de los miembros de la corte suprema. También se produjeron
modificaciones en el vinculo Estado-sindicatos. El retorno de las paritarias, con un
objetivo de recomposicion salarial, y de recomposicion de la legitimidad perdida en

el 2001 (Piva, 2015: 92)

Durante esta primer etapa, el nivel de conflictividad fue muy significativo.
El nivel de movilizacion del 2001/2002 no se habia agotado. Este es un periodo
donde cobran relevancia las empresas recuperadas, las organizaciones de lucha por
la tierra y el ambiente, entre otras. El Estado interviene de forma tal que se genera
en el campo de la lucha por los DDHH una importante division dentro de los
organismos, también existieron enormes movilizaciones bajo la bandera de la

seguridad y el pedido de mano dura (Hagman, 2014)

La nueva estrategia de hegemonia, que consistio en colocar al Estado en un
actor capaz de re-construir consensos, a partir de intensificar su intervencion en la
economia y en la politica, de volver a construir consensos entre actores diversos, 1o
cual queda expresado en por ejemplo la sancién de la LNE, se sostiene de forma tal
que, para el 2007 el partido gobernante gana las elecciones con un 45% de los

votos y con mas de 20% de ventaja sobre el segundo candidato.
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Segun Claudio Katz,

“...durante cuatro afios, se pudo gestionar la economia con los pardmetros
del modelo “Bresser-Ferrer”. Hubo superavit fiscal primario, alto tipo de
cambio, bajas tasas de interés y expansion del consumo. Pero la acelerada
disipacién de esta coyuntura anticipd el escaso margen existente para

mantener ese curso” (Katz, 2016: 160)

Seguln Piva (2012), la estrategia electoral del gobierno para el periodo 2007
tir6 por la borda la “transversalidad” y opt6 por un proceso de “concertacion plural”

de donde surge la alianza con la que el partido gobernante gana las elecciones.

Esta alianza es con el partido radical, que ain no se recuperaba de la crisis
del 2001, y que volaria por los aires al afio siguiente. EI consenso neodesarrollista
se rompid en 2008, las tensiones hacian necesario aumentar el gasto, y ello se haria
a partir de la disputa de la renta agraria, situacion de conflicto que termina de

expresarse en 2008.

2. Segunda etapa, 2008/2013

Esta segunda etapa hace referencia al periodo del gobierno kirchnerista
donde se sintetizan un cumulo de tensiones propias del nuevo modelo de desarrollo.
Durante este periodo, se rompe aquella estrategia denominada de “concertacion

plural” dada la conformacién de la “mesa de enlace” y del “lock-out” patronal del
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campo. Y segln se trabajara en las conclusiones, esto parece tener un impacto en la

politica educativa.

Para Katz,

“... entre 2007 y 2010 comenz6 la inflacion y se freno el crecimiento. El
modelo persistio con los nuevos impulsos aportados por la introduccion de

un ingreso universal asistencial y la estatizacion de los fondos de pension”

(Katz, 2016: 160)

Este periodo tiene como contexto la crisis internacional desatada entre el
2007 y 2008, donde se genera un proceso de la contraccion del comercio

internacional y la desaceleracion de la economia global.

En este contexto internacional, el gobierno propone aumentar las
retenciones al campo, lo cual genera tal conflicto que se resuelve elevando un
proyecto de resolucion a una ley del Congreso de la Nacion. Politicamente el dato
mas relevante fue el quiebre del frente politico del propio gobierno. Alli, un blogue
de poder rompe abiertamente el consenso, se moviliza contra el gobierno quebrando

las relaciones de poder al interior de las clases dominantes.

Esta etapa se caracteriza por la recomposicion, pos derrota en el Congreso,
de un eje fundamental de la estructuracion de la politica neodesarrollista, la

apropiacion estatal de la renta de la soja.

Mas alla de la crisis, para Katz, ese desenlace no impidié al gobierno

preservar (y recrear) su hegemonia politica, aunque si le quitdo al Estado los
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recursos necesarios para la reindustrializacion, “persistio cierto crecimiento, pero

con los motores del desarrollo totalmente apagados™ (Katz, 2016: 164)

Segun, Adrian Piva (2015), el conflicto con la burguesia agraria desatado el
11 de marzo de 2008, motivado por la resolucion 125 que establecia retenciones
moviles a las exportaciones de granos, fue la primera vez desde el 2002 que una
fraccion de la burguesia rompe abiertamente la unidad del “bloque de poder” y se
movilizaba contra el gobierno y, de este modo, pone en cuestion las relaciones de
poder al interior de la clase dominante, haciendo mella en la legitimidad operativa

del ejecutivo frente al legislativo (Piva, 2015: 90).

Aqui, el mérito del gobierno para mantener la hegemonia de gobierno fue
responder a las tensiones econdmicas con politicas diferentes a las que promovia el
poder econdémico, quien solicitaba a viva voz y cada vez con mayor fuerza una
brusca devaluacion de la moneda y un ajuste fiscal para terminar con la crisis de

divisas.

Segun los autores, el consenso logro ser reconstruido luego del conflicto del
2008, a través de una légica de satisfaccion gradual de demandas que consistié en
una recuperacion selectiva, y en la resignificacion de reivindicaciones

meritocraticas y populares forjadas desde la resistencia al neoliberalismo en los 90".

Adrian Piva sostiene que, el gobierno recobr6 la iniciativa y relanzé una
reforma politica que incluyod la realizacion de las elecciones Primarias, Obligatorias
y Abiertas (PASO), el impulso de una reforma de la ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual fundamentalmente a partir de la intervencion de los
medios de comunicacion frente al conflicto con el campo, la realizacion durante el

2010 de una reforma del codigo civil, el lanzamiento de la Asignacion Universal
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por Hijo durante el segundo semestre del 2009 para Proteccion Social, un beneficio
que extiende la asignacion familiar que perciben todos los asalariados formales a
los desocupados y los trabajadores informales reduciendo sensiblemente la
indigencia, y también el plan Argentina Trabaja que creaba cien mil puestos de

trabajo.

En materia educativa, también se producen politicas especificas en esta
etapa. Especifica entre 2009 y 2012 se legislan una serie de resoluciones del
Consejo Federal de Educacion que se proponen cumplir con los imperativos que
proponen la LNE, con la obligatoriedad, la inclusién, la democratizacién de la

convivencia escolar, entre otros.

El final de este periodo estd marcado fundamentalmente por limites propios
del modelo propuesto por las formas del gobierno, que nunca intento traspasar las
barreras del “capitalismo serio”, ni remover la vieja institucionalidad politica y del

Estado.

Asi, segun los autores, el florecimiento de la restriccion externa, las
dificultades para sortear los problemas con politicas “heterodoxas” y seguir
confrontando con el establishment, condujo a un cambio de politica que se

expresara en el periodo siguiente.

Segun Katz,

(13

. esos desequilibrios emergieron con fuerza a partir del 2011. La
inflacion se intensifico, la produccidn se estanco el déficit fiscal reaparecio

y fallaron todas las iniciativas implementadas para revertir el declive. El
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control de cambios, la pesificacion y la expansion de la emision no

atenuaron el resquebramiento del modelo” (160)

El segundo semestre del 2012 comenzo6 a mostrar signos de deterioro de la
hegemonia de gobierno, y una ausencia de iniciativa politica. Como ocurre también
en los momentos de ascenso, la emergencia de problemas estructurales y
coyunturales comenzé a horadar el pico de apoyo popular que se habia conseguido

en 2011.

El equilibrio era dificil de sostener en un contexto donde ya no era posible
hacer crecer los salarios sin afectar las ganancias empresarias, ni hacer crecer la
rentabilidad del capital sin reducir los ingresos populares. ElI gobierno asegurd
durante 2011 y 2012 una suerte de empate en la puja distributiva en donde se
estancaron tanto los ingresos de los sectores populares como la rentabilidad de los

sectores econdmicamente hegemonicos.

3. Tercera Etapa, 2013/2015

Esta etapa, no llega a mostrar tendencias contundentes, esto es,
caracteristicas que la diferencien profundamente de la anterior. Pero si, los autores
consideran importante marcar que desde el 2013, y comienzos del 2014, el gobierno
optd por revisar su politica de confrontacion, y busco la reconciliacion con los

sectores dominantes.

Segun ItaiHagman, lo anterior supone la busqueda de un “pacto de

gobernabilidad”, entendiendo por tal a un “acuerdo de corto plazo conducente a
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garantizar la estabilidad de los dos ultimos afios de mandato que restan para

completar el periodo presidencial” (Hagman, 2014: 110).

Hagman, esgrime la hipotesis de que las formas de gobierno durante este
periodo, son producto de dos cuestiones, por un lado, el fracaso de “las politicas
heterodoxas que no lograron frenar la crisis de divisas, ni el impacto de la
inflacion”, y por otro lado, “del retroceso politico — electoral que el kirchnerismo
sufrié en 2013, agravado por la imposibilidad de re-eleccion de Cristina Fernandez”

(Hagman, 2014: 110)

Para Claudio Katz, a comienzos del 2014, resurgieron las tensiones clasicas
de la economia argentina, “la reiteracion de esos colapsos se encuentra
contrarrestada por el limitado nivel de endeudamiento publico y privado, la

solvencia de los bancos, y la continuada valorizacion de las exportaciones” (Katz,

2016: 160).

Para los autores, la continuidad del proceso neodesarrollista ha quedado
severamente afectada por el contexto politico que afronta el gobierno durante esta
etapa, ya que “decide romper el equilibrio que habia sostenido durante el 2011 y

2012, haciéndolo a favor con los sectores dominantes” (Hagman, 2014: 111).

Ante el fracaso de iniciativas como el blanqueo de capitales, el gobierno
reestructuro su comando econdmico siendo mas condescendiente con el
establishment. Se propuso “volver a los mercados internacionales y mejorar el
clima de negocios, para facilitar inversiones extranjeras”, pero “sin hacer la
devaluacion y ajuste que pedia el poder economico”. El costo de este “remedio” fue

una “recesion de la actividad econdmica que comenzd a sentirse con fuerza en
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pérdida de puestos de trabajo 0 suspensiones y por primera vez en estos afios, caida

del consumo” (Hagman, 2014: 112-114)

Por otro lado, se plantea que este pacto de gobernabilidad también supuso
un cambio en el discurso frente a las movilizaciones y protestas sociales,
estableciendo un importante despliegue de las fuerzas de seguridad, e incorporando

a personajes con antecedentes represivos a cargo de la seguridad del pais.

En sintesis, frente a este escenario, lo autores auguran que el 2015, “sera un
afio bisagra”, pues durante su transcurso se ‘“‘cerrard una etapa y se abrird otra”
(Hagman, 2014: 121). La estrategia kirchnerista que consistié en “reestructurar el
consenso a partir de la satisfaccion de demandas populares sin reversion radical de
la estructura del capital” a partir del conflicto con el campo, “queda a la izquierda

de la sociedad” (Piva, 2015: 250).

Segun AdrianPiva,

“...en la medida que la satisfaccion gradual de demandas es la diferencia
especifica del kirchnerismo con la oposicion politica, cualquier intento en
este sentido desata procesos de deslegitimacion publica que fuerzan

retrocesos, compensaciones o la reduccion del ritmo de ajuste” (Piva, 2015:

251)

En sintesis, la recuperacion politica que se propuso el gobierno frente a la
crisis del 2001, se logrd a partir de producir un largo impasse en torno a una

relacion de fuerzas dificil de estabilizacion, cuestion que se agudizo frente a las
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crisis econdémicas y politicas que atravesé el pais y que fueron agotando a las

estrategias de gobernabilidad planteadas en el primer y segundo periodo.

En materia educativa, este proceso de construccion y reconstruccion de
estrategias de gobierno tiene un impacto en la configuracion del SE, y en él se
expresan los efectos de aquellas estrategias. Los primeros dos periodos de las
“formas de gobierno”, son también identificados como periodos en las tendencias
de los datos estadisticos y en la normativa educativa. Siendo asi, las construcciones
teoricas sobre las “formas de gobierno” permiten entender la complejidad que
atraviesa las tendencias desiguales en la escuela secundaria en el “meta campo” del

Estado para el periodo 2001-2015.
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CAPITULO 6

LA DESIGUALDAD EDUCATIVA EN CONTEXTO DE

OBLIGATORIEDAD ESCOLAR.

Introduccion

A continuacion se sintetizan los hallazgos presentados en los capitulos
anteriores. Los mismos seran considerados aportes que esta investigacion realiza a
la construccién de conocimiento sobre la DE en la ES para el periodo 2001-2015,
sumandose a los descubrimientos que el campo de la Sociologia de la Educacion ha
realizado para desarmar el fetichismo, romper con la ilusion de transparencia de
que existe un SE cuyo funcionamiento no guarda relacion con los procesos de

gobernabilidad que se configuran desde el “meta campo” del Estado.

El enfoque “estructural genético” ha permitido ordenar los hallazgos y sus
interpretaciones. A partir de él y dado el cruce de fuentes y herramientas tedricas,
ha sido posible reconstruir, un espacio geografico, y recuperar una génesis de
tensiones, contradicciones y/o transformaciones que parecen sucederse en el “meta

campo” del Estado durante el periodo de estudio.

En este caso, a partir de “triangular” fuentes censales y estadisticas, con
fuentes normativas, y de vincular el analisis de las mismas con la caracterizacion de
las “formas de gobierno” para el periodo 2001-2015, desde la perspectiva
“estructural genética”, se demuestra, no solo que existe una relaciéon de influencia
entre las tendencias estructurales (comportamiento de la Matricula y de los IEI) de

la ES para el periodo 2001-2015 y la configuracion de procesos de hegemonia para
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el mismo periodo, sino que también se identifican cuales son las caracteristicas de

esta relacion.

Ademas, también se establece una propuesta metodoldgica sobre como es
posible investigar desde la Sociologia de la Educacion la relacion estructural del SE
con la configuracion de los procesos de hegemonia para un determinado periodo

historico.

Para relacionar las fuentes analizadas se utiliza la dimension temporal. A
través de ella, se considera que es posible identificar momentos de interseccion,
periodos de tiempo en los que se evidencian relaciones de influencia entre las

fuentes y las herramientas teoricas.

En la siguiente tabla, se establece en la segunda, tercera y cuarta columna
una periodizacion de las fuentes trabajadas y de la informacién que provee la
categoria de “formas de gobierno”, y en la primer columna una periodizacion

general que integra a las tres periodizaciones anteriores.

Tabla 8: Periodizacion que integra los momentos identificados en las

fuentes estadisticas, normativas y en el concepto de “‘formas de gobierno”

Periodizacion Datos estadisticos Normativa Formas de

B ) Gobierno
(Integracion) (Tendencias) (Consensos)

(Estrategias de
Gobernabilidad)

Periodo 1 2001-2007 2001- 2006 2001-2008
2001-2007 (LFE) Sub Periodo
2003-2008
Periodo 2 2007-2015 2006-2015 2008-2015
2007-2015 (LNE) Sub. Periodo
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Sub periodos 2013-2015
2009 — 2012

(Resoluciones)

La presentacién se ha ordenado en cuatro apartados. El primero establece un
marco general de analisis que integra los aportes para el periodo neodesarrollista,
2001/2015. En el segundo y tercer apartado presentan la periodizacién que se
propone en la primera columna de la Tabla 7, y finalmente en un cuarto lugar se
sistematizan los hallazgos de esta investigacién, en tanto aportes al campo de la
Sociologia de la Educacion capaces de profundizar en la conceptualizacion DE en

la ES.

1. Marco general. Estructuras de la Desigualdad Educativa en la

Educacién Secundaria para el periodo 2001-2015

El 2001 es el momento historico en que entra en crisis no solo un modelo
econémico, sino y fundamentalmente, un modelo politico. En un contexto de
profunda crisis de legitimidad politica, los poderes dominantes pierden capacidad
de construccion de hegemonia, y se vuelve prioritario un cambio de estrategia en la
gobernabilidad del pais. Siendo asi, y tal como se expresaba en los capitulos
precedentes, la crisis del 2001 implico la metamorfosis de las“formas de gobierno”
que habia hegemonizado al “meta campo” del Estado durante la década de los 90,
dado un acumulado de malestar, producido, entre otros determinantes, por la
configuracién de una politica de estado capaz de promover procesos de

desregulacidn, privatizacion, y descentralizacion de las funciones tradicionales del
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Estado.

El comportamiento de la TBCES para el periodo pos 2001, indica la
existencia de una caida de la cobertura, sutil a nivel nacional, donde se pasadel
88,72% en el 2001 al 87,27% en 2010, y aguda en la Provincia de Buenos Aires

que cae un 9.49%, pasando del 97,46% al 87,97%, respectivamente.

Al diferenciar el comportamiento de la cobertura de la ES por Ciclo, se
corrobora que la anterior caida no se registra para ambos ciclos, sino que solo se
presenta en el Ciclo Orientado. El Ciclo Orientado cae fuertemente en ambas
jurisdicciones, de 74,48% en 2001 a 66,47% en 2010 a nivel nacional, y del 87,97%
al 67,87% a nivel provincial. Por su parte, el Ciclo Bésico ademas de superar el
100% tanto en un periodo como en otro y para ambas jurisdicciones, aumenta entre
el periodo 2001 y el 2010, yendo de 102,36% a 108,14% a nivel nacional, a

106,48% a 108,14% a nivel provincial.

Lo anterior permite inferir, por un lado la existencia de un proceso de
“seleccion” en el paso de un ciclo a otro, donde segln se observa en los porcentajes
hay una pérdida de cobertura importante, que se registra para ambas jurisdicciones
y para ambos periodos, lo cual permitiria inferi que este comportamiento es una
tendencia estructural del SEA y del SEB que se mantiene durante la crisis 2001 y

con posterioridad a la misma.

Por otro lado, lo anterior también permite inferir la convivencia de dicha
“selectividad” con otros mecanismos, pues para los mismos periodos se registra un
aumento de la cobertura del Ciclo Basico que incluso supera al 100% de sus
posibilidades, y en el periodo intercensal2001-2010 registra un aumento de su

cobertura en 5.78% a nivel nacional, y en 1.66% en la provincia. Siendo asi, se
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indica existencia de un Ciclo Basico con mecanismos estructurales que suponen el
cumplimiento del imperativo vigente de la “obligatoriedad”(segun la LFE y LNE),

e incluso lo supera, generando incluso posibles mecanismos de “retencion”.

Ahora bien, frente a los anteriores hallazgos, podria pensarse que existe un
SE, y especificamente un nivel secundario, enfrentado con un problema estructural
evidente, la convivencia de estructuras con tendencias a la obligatoriedad, con
fendmenos de “retencion” y consiguiente “selectividad”, que incluso se agudizan en

un contexto de recuperacion politica y econdémica.

Una tercera caracteristica que surge del analisis de estructuras de la ES para
el periodo intercensal, es la continuidad de un proceso, que ya en la década de los
80 consideraba Cecilia Braslavsky, que es la “desarticulacion” en este caso del
nivel secundario. Aquel fenémeno donde se registran hacia dentro del sistema
diferencias verticales, donde cada nivel, o en este caso, cada ciclo puede funcionar
como un coto cerrado, aislado de los restantes niveles. Donde lo que pasa en el
Ciclo Bésico parece no definirse en consonancia con lo que sucede en el Ciclo

Orientado.

Ahora bien al caracterizar la composicion de la Matricula por sector publico
y privado para ambos periodos, 2001 y 2010, se observa un sector que cae y otro

que crece. El primero es el sector publico, el segundo es el sector privado.

El sector publico cae en el periodo intercensal, para la nacién en un - 0.77%
y en la provincia en un - 2.26%. EI sector privado aumenta un 0,76% en la nacion,
y un 1.26% en la provincia. Al respecto la hipdtesis que surge es que en un periodo
de recomposicion politica y economica parecen profundizarse mecanismos, que dan

cuenta de un proceso que algunos autores llaman de “segregacion” (Vazquez,
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2012). Esto es, de separacion de la poblacion estudiantil en establecimientos que en
este caso se diferencian por su forma de gestion. Quizas al mejorar sus
posibilidades economicas algunos sectores de la poblacion, elijan diferenciarse del

sector publico, en este caso, en lo que respecta a sus trayectorias educativas.

Por otro lado, al analizar la Matricula por sector, y especificamente a partir
del anélisis de cohortes del 2001 al 2010 para la provincia de Buenos Aires (Ver,
Gréaficos 22 y 25), se infieren dos posibles movimientos o “flujos” de la poblacion
en edad formal de asistir al nivel, que estarian dando cuenta de que parte de la
poblacién escolarizada no circula, durante el periodo, por segmentos cerrados sino

que podria estar cruzandose de un sector a otro.

Por un lado, un posible “flujo” se estaria dando en el paso de poblacion que
abandona su escolaridad en el sector privado y que luego se inscribe en el sector
publico. Este movimiento se infiere a partir de que se observa un porcentaje de
estudiantes de entre 40% y 30% (Ver Grafico 27) que realizan su trayectoria escolar
en el sector privado y luego abandonan, aunque se infiere que esta poblacién

finalmente culmina su escolaridad, muy probablemente en el sector publico.

Si lo anterior pudiera comprobarse, surgen dos cuestiones, por un lado que
se agravarian los indicadores de asistencia que se registran en el sector publico,
pues alli se agrega poblacion que no siempre transitd por ese circuito sino que
provine del privado. Por otro lado, podria pensarse en el funcionamiento relacional
que existe entre ambos sectores, en el sentido de que la existencia ciertas
caracteristicas en un sector es funcional a la existencia de ciertas caracteristicas en
el otro sector. En este caso los estudiantes podrian abandonar el sector privado,

porque habria otro sector, el publico, obligado a recibirlos.
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El segundo movimiento de poblacion que se infiere, supone un proceso
contrario al anterior, la poblacion que lleva adelante su trayectoria por el nivel
secundario en el sector pablico, pasaria a continuarla en el sector privado. Este
fendmeno se observa en el comportamiento de las cohortes del 2001 al 2010 del
sector privado (Ver, Gréafico 25), donde se registra para los periodos 2004 al 2009
un aumento de mas del 100% de poblacidn que se inscribe en el Ciclo Superior con
respecto a la cantidad de poblacion que se inscribid en el Ciclo Basico del mismo

sector (Ver, Grafico 26).

Al respecto podria inferirse que en un contexto de recuperacion econémica
los mecanismos de “segmentacion” parecen flexibilizarse, pues un porcentaje de la
poblacién parece elegir para continuar con el Ciclo Superior de su educacién al
sector privado, momento donde se observa el proceso de selectividad antes
mencionado. Llama la atencion que el mismo flujo se corte en el 2009, periodo de
crisis econdmica y politica en que el gobierno comienza a definir una nueva
estrategia de hegemonia, que también parece evidenciarse en materia educativa, a
partir de una serie de resoluciones del Consejo Federal de Educacion que tienen

como objetivo principal mejorar los IEI del Ciclo Orientado de la ES publica.

Siendo asi, lo anterior permite identificar la existencia de flujos de
circulacién de la poblacion que parecen romper con la idea de “segmentacion”,
pero al respecto hay que aclarar que los porcentajes son bajos en relacion con el
comportamiento de la totalidad de la poblacion. Razon por la cual, lo anterior no
implicaria la inexistencia de la “segmentacion”, en tanto quien transita por un
circuito x del nivel primario, o ciclo del nivel secundario, le corresponde transitar
por un circuito x del nivel secundario, o del ciclo superior del nivel secundario, esto

es, laexistencia de circuitos diferenciados de transitos parece afectar al menos al
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70% u 80% de la poblacion escolar.

Ahora bien, hasta aqui se han identificado caracteristicas estructurales que
atraviesan al SEA y al SEB durante el periodo 2001-2010, y caracteristicas que
parecen agudizarse en la coyuntura especifica pos 2001, que ha sido denominada
como ‘“neodesarrollismo”. En cuanto a las caracteristicas estructurales, se
identifican tendencias a la ‘“seleccion”, “retencion”, “desarticulacion”,
“segregacion” y “segmentacion”. En cuanto a las caracteristicas coyunturales, se
observan procesos gque agudizan o flexibilizan a las primeras, por ejemplo mayor
“selectividad” en el paso de un Ciclo a otro, mayor “retencion” del Ciclo Basico,
menor “segmentacion” por la existencia de flujos de circulaciéon de la poblacion
escolar de un sector a otro, y mayor “segregacion” por un aumento de porcentaje de

poblacién gque accede al sector privado.

A continuacion se presenta con mayor detalle, el comportamiento de los
anteriores hallazgos segin grandes periodos de andlisis, 2001-2007 y 2007 — 2015.
Se intentard identificar en ellos comportamientos diferenciales de las estructuras del

SE, segun sus posibles relaciones con las normativas y las “formas de gobierno”.

2. Primer periodo 2001-2007: la Educacién Secundaria y la

recomposicion de la estrategia de gobernabilidad.

Durante este periodo, el meta-campo del Estado atraviesa, segun las
concepciones sobre “formas de gobierno”, una etapa de recomposicion de la
estrategia de gobernabilidad. Tal como se adelantara, dado el estallido institucional
del 2001 el Estado necesita cambiar su tradicional forma de gestionarse, y establece

relaciones nuevas y diferentes para con la sociedad y el modelo econémico.
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Desde el gobierno, se proponen asi redefinir su estrategia, y comenzar a
navegar (un nuevo) mar de contradicciones, promoviendo una re-adaptacion
pragmatica a las exigencias de la coyuntura, convocando a fortalecer en simultaneo
al mercado y al Estado, la centralizacion y la descentralizacion, lo pablico y lo
privado, entre otras tensiones. Por otro lado, se incorporan demandas sociales a la
gestion, reconociendo procesos de lucha, y traduciendo expresiones potencialmente
antagonicas y disruptivas, a una logica reformista. Econémicamente, durante este

periodo se identifica un crecimiento econdémico impensado del 9% del PBI.

Frente a este escenario la pregunta que cabe hacerse, es cual es la “funcion”
del SE en un contexto de reconstruccion de los procesos de hegemonia o de
gobernabilidad, esto es como se comporta la dindmica estructural del SE en

contextos de surgimiento de una forma de gestion del Estado, “neodesarrollistas”.

En materia juridica en el periodo 2001/2005 esté vigente la LFE 24.195 para
el pais, y la LPE 11.612 para la provincia de Buenos Aires. Este es un momento
donde el sistema educativo tendria que estar recibiendo los coletazos de un contexto

de transformacion educativa iniciado durante la década de los 90°.

Las leyes mencionadas corresponden a lo que Guillermo Ruiz (2016)
denomina, primer periodo de reformas educativas. Cuya caracteristica central es su
pretension de regular el funcionamiento del SEA en su conjunto, en una norma
cuya nota mas destacable es la modificacidn de la estructura del sistema (Nosoglia

y Marquina, 1994)

A su vez, este periodo de reformas educativas, oficializa el renovado rol de
los Estados en materia educativa (iniciado con los procesos de transferencias a las

provincias) a través de un doble juego de descentralizacion administrativa y re-
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centralizacion ejecutiva, promueven relaciones cada vez mas complejas entre las

jurisdicciones (Giovine y Martignioni: 2016).

Ahora bien, en este periodo pos crisis del 2001, de materializacién de las
consecuencias de la mencionada reforma educativa, y de un contexto de
recuperacion politica y economica, los indicadores de Matricula de la ES para el
pais y para la provincia de Buenos Aires caen. Al respecto, los valores méas bajos
del periodo 2001-2015 se registran para el 2005 en la nacion, y para el 2007 en la

provincia.

Al diferenciar la Matricula por ciclo, se observa que, mientras a nivel
nacional para el Ciclo Basico la recuperacion de matricula del 2001 se registra en
2004,para el Ciclo Orientado la recuperacion se registra recién en 2012. En el caso
de la provincia de Buenos Aires, la matricula del Ciclo Bésico del 2001 se recupera
en el 2008/2009 y del Ciclo Orientado en el 2011. Estos datos ademés de dar cuenta
de la incapacidad de recuperar la cobertura del nivel alcanzada en 2001, establecen
una diferencia interna en dicho proceso de recuperacion, volviendo a referenciarse
la existencia de tendencias que agudizan los procesos de “desarticulacion” en el

paso de un ciclo a otro.

En cuanto a la composicion de la Matricula por sector, se observa para el
pais una caida del sector publico en el periodo 2001/2007, y un aumento en el
sector privado desde el 2002 en adelante. En la provincia de Buenos Aires se
registra, la misma caida para el sector publico, y para el sector privado caidas hasta
el 2003, luego subas, y nuevamente caidas en 2006, a partir de donde los aumentos

son constantes (Ver, Gréafico 15).
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Sobre el comportamiento de la Matricula segun sector, y segun ciclo, se
observa que el fendmeno anterior, de caida del sector publico para el periodo
2001/2007, se evidencia claramente en el Ciclo Superior (incluso nunca llega a
recuperar los valores del 2001), pues el Ciclo Basico aunque no muestra aumentos
paulatinos si logra mantener sus nivel de matricula(Ver, Grafico 20). Por su parte el
sector privado mantiene sus indicadores hasta el 2007, con subas y bajas, y con una

cercania entre los datos absolutos de matricula para ambos ciclos.

Al considerar estas diferencias en el comportamiento por sector, podria
pensarse en la existencia de mecanismos latentes de privatizacion, proceso
acompafiado por las jurisprudencias del momento. La diferenciacion por sector es
reafirmado en la LFE y la LPE, donde los intereses del sector privado terminan
siendo reconocidos y fortalecidos, pasando a formar parte de la “gestion publica”
del SE. Introduciendo no solo a las religiones inscriptas en el Registro Nacional de
Cultos, sino también a fundaciones y empresas, como ambitos posibles en donde

transitar por la escuela secundaria.

Por otro lado, de las anteriores afirmaciones surge la posibilidad de pensar
que la caida de la matricula del sector publico en contextos de reconstruccion
politica y econdmica, estaria dando cuenta de que la poblacion en estos contextos
“neodesarrollistas”, no priorizaria su participacion en el SEA o en el SEB, como si
lo hace en contextos de crisis. Seguramente aqui operen numerosas mediaciones,
pero también es probable que esta inferencia permita guiar la busqueda de las
mismas, por ejemplo pensando, que si la caida en la matricula publica es
especialmente en el Ciclo Orientado, existe la posibilidad de que esto se deba a que
los jovenes acceden, entre otras cuestiones, durante el periodo a posibilidades

laborales, precarizadas quizas, que en el momento de crisis no accedian.
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Anticipando este escenario, ya en 2002 Gabriel Kessler se preguntaba,
caumentara la fragmentacion del sistema, ya que los sectores en mejores
condiciones relativas se nuclearan en los colegios que consideren de mayor calidad
mediante mecanismos formales e informales de segregacion? O, por el contrario,
¢habrd un aumento de la homogeneidad social por la vuelta de sectores que antes

habian abandonado a esas escuelas? (Kessler, 2002: 109-110).

Al respecto los datos relevados parecen indicar que la respuesta mas
pertinente a estos cuestionamientos es la tendencia a la “segregacion”, que también
podria estar aportando a profundizar lo que el autor denomina “fragmentacion” de

la experiencia escolar.

En sintesis, se observa en este periodo la tendencia a agudizar los procesos
de “desarticulacion” entre un ciclo y otro, de “seleccion” al ser cada vez menor la
poblacion que pasa del Ciclo Basico al Ciclo Superior, y de mecanismos de
“segregacion” que estarian contribuyendo a agudizan tendencias “privatizadoras”,

dado el aumento de poblacion especificamente en el sector privado.

De los datos analizados hasta aqui, podria inferirse una funcion diferencial
de la ES segun se trate de un periodo de crisis y/o de recuperacion econdémica y
politica. En el primer caso, la ubicaria como una institucion con capacidad de
“amortiguar” el impacto de la crisis atendiendo a una mayor cantidad de jovenes, y
en el segundo caso como una institucién que le permitiria a algunos sectores de la

poblacidn, promover estrategias de “diferenciacion” y/o “selectividad”.

Ahora bien, durante este periodo, y dado el reconocimiento de la situacion
antes mencionada por parte del gobierno y la comunidad educativa, se va gestando

la necesidad de recomponer la institucionalidad del SEA y sus Provincias, no solo
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para adecuarla a la retdrica de la nueva conformacion de la gobernabilidad basada
en la recuperacion de una concepcion de derecho de la educacion, sino frente a la
evidencia de una precarizacion de la politica abierta a las posibilidades de
mercantilizacion. Este nuevo contexto juridico. A continuacion se relaciona este

nuevo marco normativo con los indicadores estructurales para le ES.

3. Segundo Periodo 2007-2015: recuperacion de indicadores y nueva

estrategias de gobierno para la Educacion Secundaria.

Durante este periodo se identifica otro cruce de influencias entre las fuentes
de datos, y la caracterizacion de la bibliografia con respecto a las “formas de
gobierno”. Lo cual fundamenta la existencia de un proceso de re — definicion
hegemonica dentro del “meta campo” del Estado, que también parece afectar a la

normativa educativa y al comportamiento estructural del SE.

En materia educativa, la sancion de la LNE en el 2006, establece la
necesidad de institucionalizar nuevas concepciones sobre el SEA y las Provincias,
incorporando elementos importantes a tener en cuenta para caracterizar la relacion
de consenso entre el SEA y el periodo neodesarrollista, manteniendo aspectos como
la diferenciacién entre pablico y privado, ampliando incluso a otras instancias la
segunda opcion, pero promoviendo la obligatoriedad de la escuela secundaria, la
extension de la educacion inicial, la ampliacion de la jornada de clase, la
unificacion de la estructura del sistema, el fortalecimiento de los mecanismos
nacionales de gobierno, reconociendo el acceso universal a las nuevas tecnologias
de la informacion, la asignacion de recursos para programas de equidad y la

compensacion de desigualdades, entre otros elementos.
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En términos de gestion del “meta campo” del Estado, se observan
modificaciones en las estrategias de gobierno, estableciéndose un viraje importante
en las estrategias de construccion de hegemonia dada la fuerte crisis que se produce
producto del quiebre en las estrategias de alianzas dado el llamado, “lockout”
patronal. El gobierno responde a las tensiones con politicas diferentes a las que
propone el poder econdémico, y con una logica de satisfaccion gradual de las
demandas, que consistié en una recuperacion de politicas universales como la

AUH, o programas como el plan Argentina Trabaja, entre otros.

En cuanto al andlisis de la Matricula para este periodo, tal como se
adelantara anteriormente, se observa una recuperacion de los indicadores del 2001,
siendo incluso en este periodo donde se alcanzan los indicadores mas altos,para la
nacion en el 2008, y en 2011 la provincia de Buenos Aires. Al considerar la Tasa
Promedio Interanual, se observa cémo tanto en nacion como en provincia el
crecimiento para este periodo es constante, aunque si registra un pico que sobresale

a los demés para el periodo 2011-2012 (Ver, Gréfico 9).

Al diferenciar el comportamiento por ciclo, se observa, que la distancia
entre un ciclo y otro se mantiene en la nacién, pero se agudiza en provincia, dado
fundamentalmente un aumento de la Matricula del Ciclo Superior. Sector que se
encuentra atravesado por iniciativas especificas, explicitadas fundamentalmente en

las Resoluciones del Consejo Federal de Educacion.

Se agrega a este periodo el analisis de los IEI. Al respecto a nivel nacional
solo se cuenta con datos diferenciados por ciclo, por ello se tomara ese indicador
directamente, y se comparard con la provincia. A nivel nacional y provincial se

registran movimientos similares. En el primer caso la TPE se mantiene en el Ciclo
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Basico y crece en el Ciclo Superior, la TR aumenta en el Ciclo Basico y se
mantiene en el Ciclo Superior, la TAI se mantiene en el Ciclo Béasico y cae en el
Ciclo Superior. Mientras que en la provincia se registra una TPE que se mantiene
en el Ciclo Basico, y crece en el Ciclo Superior, mientras TR aumenta en el Ciclo
Basico y cae en el Ciclo Superior, finalmente la TAI cae en el Ciclo Basico y

también cae en el Ciclo Superior.

A pesar de alguna diferencia en las tendencias, lo que se observa para ambos
ciclos es que el comportamiento de las trayectorias estudiantiles da cuenta de un
comportamiento diferencial por ciclo. Donde en el Ciclo Béasico la caida del
abandono tiene que ver con un aumento de la repitencia, quizas de lo que se
considera en el apartado anterior como “retenciéon”, y en el Ciclo Superior, tiene

que ver con un aumento de la efectiva promocion de los estudiantes.

Se mantiene en este sentido la hipdtesis de que existe una “desarticulacion”
entre los Ciclos, que la misma incluso se expresa en la existencia de trayectorias
diferenciales segun el Ciclo que se tome, dando cuenta de que la desarticulacion,
también supone una racionalidad diferente hacia el interior de cada ciclo, pero que
si desde el gobierno se proponen politicas especificas, al menos la distancias de
cobertura (no la racionalidad de las trayectorias) la desarticulacion podria verse

amenguada.

En cuanto al comportamiento de la Matricula segin sector, se observa al
calcular el porcentaje de Matricula que accede al sector publico en relacion con el
que accede al privado durante el periodo, que en la nacion hay una constante entre
72% y 23% durante el periodo 2007/2015, pero que en la provincia se registra una

linea ascendente para el sector privado y en caida para el sector publico. Los
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valores van desde el 32% el privado y 68% el publico en el 2007, hacia un 34% el
privado y un 66% el sector publico en el 2015. Mostrandose en la provincia de
Buenos Aires una tendencia mas alta de la media en el aumento de la Matricula en
el sector privado. Agudizdndose en la provincia aquella tendencia a la

“segregacion” y “privatizacion” antes mencionada.

En cuanto a los IEI diferenciados por sector y por ciclo hay una importante
diferenciacion entre el sector privado y el sector pablico. Por ejemplo, la TR es tres
veces mayor en la educacion publica que en la educacién privada, la TAI es dos
veces mas en el Ciclo Basico del sector publico, y tres veces mas en el Ciclo
Orientado del sector publico, y la TPE es 20% mas alta en el sector privado. Lo
cual habla sobre la implicancia de la “segregacion” y/o tendencia a la
“privatizacion”, y la posible agudizacion de la “fragmentacion” de la experiencia
escolar que esta conlleva. Pues se estarian construyendo experiencias
profundamente diferenciales de “repitencia”, “sobreedad” o “abandono” segun el

sector educativo por donde se transite.

Ahora bien, un elemento a resaltar y que surge del analisis de los IEI
diferenciado por sector y por ciclo para la provincia de Buenos Aires, es que
aquella racionalidad diferenciada por ciclo que se menciona en los parrafos
anteriores, es comun tanto para el sector publico como para el privado. En ambos
sectores se produce el fenomeno donde el Ciclo Basico tiende a la “retencion” y el
Ciclo Superior a la “promocion efectiva”. Se repone la hipotesis de la
“desarticulacion” entre ciclos, la cual no necesariamente obedece a un proceso
“selectivo” en el paso de un ciclo a otro, sino a la existencia de racionalidades

diferentes en la circulacion por uno u otro ciclo.
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Al considerar las Resoluciones del Consejo Federal de Educacion, se
establecen relaciones con el aumento de la Matricula y el mejoramiento de los IEI
para este periodo. Las mismas estan dando cuenta de posibles buenos resultados
dada la implementacion de una serie de “ccualizadores” (Braslavsky, 1985) por

parte del gobierno.

Es bueno recordar que ya la propuesta normativa de ampliacion de la
obligatoriedad, tanto la LFE, como la LNE, parten de considerar la existencia de
procesos de desigualdad educativa y en este sentido de limitaciones al
cumplimiento de la obligatoriedad escolar, y que en este sentido se proponen, en la
LFE, una serie de programas, que en su Articulo N° 64, denomina “programas
especiales de desarrollo educativo”, y la LPE en su Articulo N° 18, considera
“programas asistenciales de salud, alimentacion, vestido, material de estudio, y
transporte”. Por su parte el plexo normativo de reformas iniciado en 2006, continua,
como ya se ha planteado, con la aspiraciéon de ampliar la obligatoriedad
extendiéndola a la totalidad del nivel secundario, y previendo para ello, en el
Articulo N° 79 de la LNE “politicas de promocion de la igualdad”, y en LEP en su

Articulo N° 108 “politicas de inclusion y promocion de la igualdad educativa”.

Lo llamativo es que dichas politicas “ecualizadores” de los efectos de la DE,
parecen tener efecto en un contexto posterior a la sancion del segundo periodo de
reformas, especificamente de forma posterior a la crisis de gobernabilidad que se
registra desde el 2008 en adelante. Posterior a la crisis del 2008, y como estrategia
de recomposicion de la gobernabilidad comienzan a implementarse una serie de
politicas con efectos puntuales en el ingreso, permanencia y egreso de la educacion.

Entre ellas,la Asignacion Universal por Hijo.

225



En materia educativa desde el 2008 en adelante se sancionan una serie de
Resoluciones que buscan afectar especificamente al sector pablico o el sector
privado con subvencion completa (Ver, Resolucion N2 88/09), de la educacion
secundaria. Entre sus caracteristicas generales sobresalen el reconocimiento de
profundas vulnerabilidades en los adolescentes, pero también la existencia de

fragmentacion institucional, y problemas de convivencia escolar.

Frente a este escenario las Resoluciones se proponen, ademas de diferentes
mecanismos como los “planes mejora”, o los “acuerdos de convivencia”, para
trabajar en la continuidad de las trayectorias, garantizar o regularizar diferentes
recorridos y/o trayectorias por el nivel segin diferentes organizadores. Segun la
Resolucién 84/09 esto supone, legitimar diferentes recorridos segun la estructura
curricular y la carga horaria, recorridos donde se ensefian saberes vinculados a otros
campos de conocimiento, y recorridos con ampliacion a experiencias como los

Centros de Actividades Juveniles (Ver Resolucion 103/10)

Hasta aqui, se evidenciaria un proceso de re-centralizacion de la politica, que
promueve la ampliacion de obligatoriedad, utilizando en términos estructurales una
estrategia de “fragmentacion” de los circuitos de transito, que no puede dejar de
pensarse en relacion con el nuevo esquema de alianzas que se propone el gobierno

pos crisis del 2008.

Hay otro periodo en donde se identifican relaciones de influencia entre las
fuentes, en este caso Resoluciones del Consejo Federal de Educacion,
modificaciones en las “formas de gobierno”, y un salto en los indicadores de
Matricula, pero que ha sido considerado como un sub-periodo, por no identificarse

profundas modificaciones en las tendencias, pero que aun asi, merece ser resaltado.
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La referencia es al sub- Periodo 2012-2015, donde segun los autores el
gobierno optd por revisar su politica de confrontacion, y busco la reconciliacion
con los sectores dominantes. Las “formas de gobierno” para este periodo, segun
Hagman, son producto de dos cuestiones, por un lado, el fracaso de “las politicas
heterodoxas que no lograron frenar la crisis de divisas, ni el impacto de la
inflacion”, y por otro lado, “del retroceso politico — electoral del partido gobernante

en 2013.

En este periodo también se identifican Resoluciones que se diferencian de
las propuestas hasta el 2010. Aqui se proponen resoluciones, con un discurso que
apunta a brindar herramientas o lineas de accion, para la resolucién de conflictos en
la implementacion de las medidas adoptadas anteriormente, priorizando los

contextos sociales de mayor vulnerabilidad, especialmente desde el 2012.

En cuanto a la matricula, el 2012 es el periodo donde se registra un salto
interanual que en la provincia es del 4,22% (Ver Gréfico 9). En este sentido las
inferencias son muy superficiales, y obviamente necesitan de seguir
profundizandose para adquirir mayor densidad. Pero no queria dejarse pasar, la

posible relacion de influencias que podria existir entre estos elementos.

Pues incluso, retomando la hipotesis planteada en el primer periodo, con
respecto a la funcionalidad estratégica del SEA vy sus jurisdicciones en un contexto
de crisis politica y econémica, como en este caso, donde se plantea que el gobierno
asegura una suerte de empate en la puja distributiva dado el estancamiento de los
ingresos de los sectores populares como la rentabilidad de los sectores
econdmicamente hegemonicos. Lleva a pensar que el SEA tiene una dindmica

propia, construida en relacion a su comportamiento frente a la crisis, que
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conscientemente 0 no es una herramienta mas de los gobierno para enfrentar sus

crisis de hegemonia y/o gobernabilidad.

En sintesis, en este periodo se observa, una recuperacion de la matricula que
tensiona los procesos de “seleccion”, aun vigentes pero menos agudos, y en este
sentido el buen resultado que parecen tener los programas que aqui se han pensado
como “ecualizadores” de los procesos de DE. Por otro lado, se observa una
continuidad en la “desarticulacion” entre ciclos, fundamentalmente en este caso los
datos permiten hablar de diferentes racionalidades en las trayectorias de los
estudiantes segun el Ciclo a que se refiera, lo llamativo es que esta diferentes
racionalidades se expresan por igual en ambos sectores. También se observa una
continuidad en los procesos de “segregacion” y/o “segmentacion” dadas las

profundas diferencias en las trayectorias segun sector publico y privado3.

Finalmente, entre los elementos novedosos que se visualizan en esta etapa,
se identifica por un lado el dilema que surge ante la decisién de caminar hacia la
obligatoriedad del nivel, parece que al respecto la Unica posibilidad que se
vislumbra o que es posible supone ampliar las posibilidades de “segregacion” y/o
“fragmentacion” de la experiencia escolar. Y por otro, el hecho de que la
modificacion de los indicadores de Matricula y de Eficiencia Interna, tengan mayor
relacion con el cambio de estrategia de gobierno, esto es pos 2008, que con el

segundo periodo de reformas del 2006.

%Aunque es importante recordar, que es en este periodo donde se fundamenta la existencia de
algunos flujos de circulacion que relativizan la existencia de “segmentos”.
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4. Sintesis. La Desigualdad Educativa en contextos de
obligatoriedad del nivel secundario.
Lo cierto es que los hallazgos puestos en juego en los anteriores apartados,
sobre el comportamiento de la DE en la ES, dan cuenta de hipotesis que merecen

seguir siendo indagadas, profundizadas y precisadas.

Pero, aun asi, sus relaciones permiten identificar la existencia de una
racionalidad propiaen el vinculo estructural que el SEA y el SEB, guarda con el
funcionamiento del “meta-campo” del Estado, para, en este caso, el periodo 2001-
2015, caracterizado como “neodesarrollista”, y que son fundamentales a la hora de
analizar las “trayectorias educativas” (Bracci y Gabbai, 2013) desde una

perspectiva dindmica.

Este vinculo se vuelve evidente a partir de que, se identifica que los
indicadores se modifican de forma evidente en periodos de cambio de las
estrategias de gobernabilidad, ocupando el sistema educativo un lugar estratégico
en los procesos de construccion y reconstruccion de hegemonia de parte del
gobierno,y que lo hacen en menor medida cuando ocurren cambios especificamente
en la normativaeducativa. Sin caer en redundancias, dos momentos se identifican al
respecto, 2001-2007 y 2007-2015, incluso el sub-periodo 2012-2015, el cual como

se fundamentd, también podria estar ejemplificando esta relacion.

Ahora bien, lo que también se vuelve evidente en el analisis es que el SEA'y
sus Jurisdicciones poseen caracteristicas estructurales que les son propias, que
permanecen a lo largo de todo periodo 2001-2015, y que permiten caracterizar a la
estructura del sistema mas alla de las intensiones de las fuerzas que operan en el

campo. Y en este sentido se corrobora la existencia de una “relativa autonomia” del
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sistema educativo.

Otra evidencia es que la forma de gobierno o las propias reformas
educativas tienen efectos especificos en las tendencias de esas estructuras. Y en este
sentido es necesario reafirmar que no puede conocerse la DE en la ES sin conocer

la coyuntura politica o juridica que atraviesa al nivel.

Dado el anélisis anterior, puede decirse que las estructuras que dan forma al
comportamiento del SEA y del SEB parecen ser fundamentalmente la
“segmentacion”, y la “desarticulacion”. Pues, se observaba en el analisis la pre-
existencia y permanencia de “segmentos” de circulacion de la poblacion, al menos
entre sector privado y sector publico. Ademas,de que permanece la
“desarticulacion”, esto es, una légica diferenciada por ciclo Béasico u Orientado que
se expresa, tanto en la “seleccion” de poblacién, dada la perdida de matricula en el
paso de un ciclo a otro, como en la diferente “racionalidad” en uno u otro ciclo al

considerar el comportamiento de los IEI.

Luego se identifican expresiones en esas estructuras, que entre muchas otras
mediaciones podrian ser efecto de las reformas normativas y de las “formas de

gobierno” propias del periodo 2001-2015.

Entre estas expresiones coyunturales se identifican procesos especificos
para el periodo, entre ellos la continuidad de la “desarticulacion” entre uno u otro
ciclo, pues a pesar de que se implementan “ecualizadores” en el paso de uno a otro
ciclo, continua habiendo una fuerte caida de matricula; la flexibilizacion de la
“segmentacion”, que se promueve a partir de los flujos de circulacion de la
poblacion estudiantil, entre ellos en el paso del sector publico al privado que se

evidencia en el analisis de cohortes; la agudizacion de tendencias a la privatizacion,
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dado que se sostiene e incluso se amplia el nimero de poblacion estudiantil en el
sector privado, profundizandose los procesos de “segregacion” y la
“fragmentacion” de experiencias dadas las diferenciales trayectorias en relacion a la
repitencia abandono o promocidn segun el sector por el que se circule; y finalmente
la promocidn de estrategias que amplian posibles trayectorias reconocidas como

legitimas, y multiplican las experiencias de “fragmentacion”.

Siendo asi, conocer la DE en la ES a partir de entender su génesis en el
“meta-campo” del Estado, lleva al investigador a considerar la existencia de
mecanismos estructurales y coyunturales, que vuelven muy complejo el analisis.
Por ejemplo, lo que podria llamarse“los costos de la obligatoriedad”, en un SEA y

SEB con caracteristicas de “desarticulacion” y “segmentacion”.

A modo de proyeccién, podria considerarse que si el SEA y sus
Jurisdicciones, perpetlan estas tendencias, estructurales y coyunturales -donde
incluso hay que considerar el origen de esta complejidad en los procesos de
transferencia del sistema- lo que parece ponerse en duda es la capacidad del
Sistema de ser tal. Y en este sentido, la implementacion de determinadas propuestas
para garantizar la obligatoriedad, puedan terminar promoviendo un fendmeno como
la “descomposicion”**de la politica educativa, donde los “segmentos” devenidos en
nuevos “fragmentos” terminen generando nuevos espacios aislados en si mismos y

sin capacidad de integrarse al sistema que los deberia coordinar.

%5En quimica la “descomposicion” supone la ruptura de substancias constituidas por moléculas que
forman nuevas substancias constituidas por nuevas moléculas mas pequefias o elementales.
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