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Presentacion
Adriana Hernandez*

Desde el afio 2006, en que la Ley Nacio-
nal de Educacion decretd la obligatoriedad escolar del nivel
medio, la escuela secundaria argentina se ha constituido en el
centro de las politicas educativas, de las investigaciones, y cier-
tamente de los analisis y discusiones de distintxs actorxs socia-
les. En los tiempos que corren, en que estd nuevamente en
tension el lugar del Estado y del mercado en la responsabilidad
de la educacion, se esta produciendo de modo creciente la in-
corporacion del estudiantado al escenario de estudio y de dis-
puta.

Este libro constituye la segunda produccion! de un equipo
de investigacion de la UNCo que se ha venido consolidando y
que pone en didlogo, una vez mas, a investigadoras y docentes
de distintas universidades nacionales (UBA, UNGS, UNCo, UNLP,
FLACSO, UNPSIJB), institutos de investigacion (CONICET, IDES,
IESyPPat), estudiantes universitarios y de institutos de forma-
cion docente. El despliegue de tematicas que se registra en el
indice hace visible la riqueza de los multiples espacios del Sim-
posio “Discusiones en torno a la escuela secundaria. Formacion
politica y trabajo” realizado el 21 y 22 de septiembre de 2016,

" Es profesora en Ciencias de la educacién (UNCo) y Ph. D. (Miami University. Actual de-
cana de la Facultad de Ciencias de la Educacion UNCo. Directora del proyecto de investi-
gacion a cargo de esta publicacion.

! La primera produccion refiere a nuestro libro: Hernandez, A. y Martinez, S. (comps.) In-
vestigaciones en la escuela secundaria. Politica y trabajo, (pp. 181-216). General Roca,
Argentina: Publifadecs.
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a partir del cual el equipo estrecha vinculos de estudio y trabajo
con docentes del Sistema Educativo, articulando con el Consejo
Provincial de Educacion de la Provincia del Neuquén como asi
también con el gremio docente ATEN. Una de las materializa-
ciones sustantivas de esta articulacion es la participacién de do-
centes/investigadorxs de la Facultad de Ciencias de la Educacién
en la Mesa para la Construccion Curricular de Nivel Medio.

Tematicas como la masividad, la desigualdad, la cultura
politica, el trabajo, se abordan desde una mirada general de las
dindmicas y, a su vez, desde un registro local. En este sentido
este libro, al igual que el anterior, aporta elementos muy rele-
vantes al debate y la politica sobre los desafios de la escuela
secundaria en cuanto a derechos, jévenes migrantes, educacion
sexual, normas y ciudadania. El libro fluye de lo universal a lo
particular. Da cuenta de la mirada sobre la escuela secundaria
tanto en sus sentidos mas amplios como en la inscripcion de la
institucion concreta en su comunidad.

Quisiera resaltar el Apartado 3, en que las voces de dis-
tintxs actorxs se hace visible y que refiere al formato ‘conver-
satorio’ que se diera en el Simposio. La multiplicidad de voces,
estudiantes/docentes, da cuenta del necesario entramado de lo
colectivo que tan bellamente Alfredo Zitarrosa escribiera en tér-
minos de: “crece la pared por hiladas, crece desde el pie”.

Creo que este libro aporta al necesario debate actual de
la educacién en general, y de la escuela secundaria en particular.
Esta produccion habla de la generosidad de los vinculos, del es-
fuerzo y la perseverancia, de la apuesta al futuro, de la solida-
ridad de Ixs sujetxs en tiempos de intemperie.



Introduccion
Silvia Martinez*

”

"Con palabras y acto nos insertamos en el mundo humano

”

"vivir como ser distinto y Unico entre iguales
Hannah Arendt

El nivel secundario en la Argentina ha concentrado, en
estos Ultimos afos, fuertes criticas a la vez que intentos de
transformaciones estructurales a partir de la Ley Nacional de
Educacion, y particulares o de alcance parcial, desde proyectos
o0 modalidades diferenciadas de la escuela tradicional.

Si bien la matricula entre el ano 2007 y el 2013 creci6 en
un 11% en la secundaria comun y en un 14% en el caso de la
técnica!, persisten problemas de abandono y retraso. La tasa de
abandono interanual (2012-2013)2 promedio en el pais en el
ciclo basico es ya de un 8,66 % y en el ciclo superior de
14, 85 % (DIiNIECE. MEN). A la vez, la dilaciéon o abandono se
evidencian en los datos del 2013 (SITEAL). El porcentaje de es-
tudiantes con dos o mas anos de retraso escolar de la franja
etdrea 12-14 es de 12, 8 % vy en la franja de 15-17 afios es de
30,09 %.

Si bien los datos anteriores evidencian algunas de las di-
ficultades en el nivel, claramente se registra un sostenido o pro-
gresivo crecimiento en estos afios con respecto a la
terminalidad. Tal es asi que en el afio 2011 el 62% de la pobla-

" Dra. en Educacién. Magister en didactica. Lic. en educaciéon UBA. Co-directora del pro-
yecto a cargo de esta publicacion. Actual secretaria de investigacién de FACE-UNCo

1 “Considerando el periodo 2003-2013, la educacion técnica secundaria pasé de tener
488.243 alumnos en 2003 a 611.202 en 2013, lo cual revela un crecimiento de la matri-
cula técnica secundaria del 25,2% a lo largo del periodo.” (Sosa, 2016)

2 Porcentaje de alumnxs que no se matriculan en el afio lectivo siguiente.
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cion (entre 18 y 30 afios de edad) poseia nivel secundario com-
pleto o mas, mientras que en 2003 el 57,8% se encontraba en
esa situacion (Sosa, M. en Jacinto y otras, 2015).

Se plantea entonces un aumento de la cobertura pero con
situaciones de dilacion, desercion o abandono que estan fuerte-
mente marcadas por los sectores sociales de donde provienen
los/as estudiantes.

Ahora bien, numerosas investigaciones muestran que en
la actualidad, tanto el caracter reproductor de la escuela como
el transformador de la educacion pueden ser resultados de la
accién educativa. Las investigaciones actuales sostienen que los
grandes cambios sociales a escala global, referidos a la crisis
del empleo, de las instituciones (familia, escuela, etc.), entre
otras, han dado como consecuencia que, tanto las trayectorias
educativas como las de vida, no pueden pensarse solo desde los
sectores sociales de origen. Si bien el origen social incide en las
trayectorias escolares, también se registran procesos fuertes de
fragmentacién que diversifican los circuitos y las trayectorias
educativas y sociales de Ixs nifios y jovenes al interior de los di-
ferentes sectores sociales (Tiramonti, 2004).

En el marco de estos debates se abre una mirada sobre
las propuestas educativas que promueven cambios en los for-
matos tradicionales y sus posibilidades de dar respuestas a los
cambios de época y a la diversidad de sectores sociales que in-
tervienen.

En linea con lo antes dicho rescatamos en nuestra inves-
tigacion las experiencias propuestas por diferentes proyectos
escolares. Nos propusimos estudiar proyectos que viabilicen me-
canismos de inclusion de sujetos sociales y saberes dentro del
espectro de la cultura politica y el trabajo en escuelas secunda-
rias de la provincia de Neuquén. En este sentido, esta publica-
ciéon, ademas de reflejar algunos casos que se plantean como
experiencias con sentido y a la vez con formatos no tradiciona-
les, se vincula con las investigaciones sobre alternativas esco-
lares en el nivel secundario y su potencial de transformacion
hacia el resto del sistema.
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El objetivo que dio origen a esta publicacion fue poner en
didlogo las investigaciones que venimos desarrollando con dife-
rentes actores del sistema educativo para construir espacios de
intercambio y debate sobre la escuela secundaria en la actuali-
dad. Nos propusimos la inclusién de diferentes perspectivas te-
oricas y metodoldgicas a partir del intercambio entre docentes,
directivos, investigadores y estudiantes.

Esta manera de promover la circulacion de saberes se fun-
damenta en una concepcion sobre la produccion en investiga-
cion y su relacion con la sociedad. Sostenemos que la
Universidad tiene entre sus funciones generar saberes y senti-
dos a la vez que proponer espacios de divulgacién y debate en
el marco de una construccion colectiva de nuevos sentidos. Las
Universidades Nacionales publicas son las instituciones que pro-
ducen mayor cantidad de saberes desde la investigacion en la
Argentina. Tenemos el compromiso de poner esos saberes a dis-
posicion de todas aquellas personas que estan, de un modo u
otro, afectadas por estas cuestiones para que sean parte de una
perspectiva compleja de la realidad.

Desde nuestra mirada a la escuela secundaria, propusimos
como ejes de investigacion la Inclusion y los Nuevos Formatos
en la escuela secundaria, la Formacion Politica y El trabajo en
la escuela secundaria. Con el primero se pensé como la obliga-
toriedad nos plantea una nueva oportunidad para revisar nues-
tra escuela secundaria en funcion de los sujetos que ingresan,
para promover nuevas formas de transitarla, asegurando el
éxito de estas trayectorias. El segundo eje, nos invita a entender
la vinculacidon entre ciudadania y escuela secundaria hoy, nos
propone pensarla en términos de la formacién para la vida pu-
blica, pensando la institucion educativa como uno de los pocos
espacios en los cuales los y las estudiantes se encuentran para
debatir y tomar decisiones que afecten la vida de ellos y ellas,
asi como de la institucion, en contacto con normas que especi-
fican deberes y derechos. En este sentido, es central el papel
de los adultos como sujetos que posibilitan la intervencion de
los jovenes y la construccion de ciertas nociones acerca de la

15
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justicia, la diferencia, la relacion con ‘otros’ etc. En cuanto a la
relacion entre escuela secundaria y trabajo, pretendemos sefia-
lar las formas de vinculacidon que propone, realiza o genera la
escuela para comprender, actuar o producir en el mundo del tra-
bajo. En este vinculo, encontramos tanto las herramientas inte-
lectuales y de contenidos que transmite/ensefia la escuela como
las experiencias que habilita para comprender, habitar, interve-
nir en la produccién en su realidad actual.

Conversaciones en la escuela secundaria intenta ser
un reflejo de un posicionamiento tedrico en la investigacion de
las ciencias sociales, que hemos puesto en practica incorpo-
rando como un valioso dispositivo a los conversatorios, recurso
que ocupa un lugar de privilegio en este proceso porque encon-
tramos que es un medio adecuado para generar espacios que
promuevan el didlogo entre investigadores, integrantes del sis-
tema educativo en sus distintas modalidades y estudiantes. Un
dispositivo que promueve escuchar la multiplicidad de voces,
conocer la diversidad de acciones y experiencias que se generan
cotidianamente en la realidad que elegimos investigar y que se
nos muestra en un constante dinamismo.

Consideramos que esta obra contiene una dualidad pro-
ductiva, culminacidon de un proceso que abre nuevos caminos,
final de llegada y sefial de inicio de un nuevo recorrido. Un ciclo
que se renueva en un constante fluir.

Esta compilacién se enmarca en el trabajo del Equipo de
Investigacion “Escuela secundaria, cultura politica y trabajo. Una
mirada desde proyectos escolares en la provincia de Neuquén”
(2013-2016) dirigido por la Dra. Adriana Hernandez, y codirigido
por la Dra. Silvia Martinez. En ella se intenta reflejar una diver-
sidad de miradas con las que se va construyendo sentido a partir
de la interaccién reciproca de las mismas, generando un espacio
comun en el que puedan entrar en didlogo las discusiones, los
aportes y trabajos que se vienen desarrollando en torno a nues-
tro tema de investigacion.

En el transcurso de nuestro trabajo en el Equipo de inves-
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tigacion surgio la idea de organizar un Simposio como cierre del
proyecto en el que confluyeran docentes, directivos, superviso-
res y estudiantes de las escuelas de la zona, para debatir, con-
versar, y abrir nuevos desafios para la investigacion.

Nos planteamos entonces que podiamos comunicar resul-
tados de investigaciones de los equipos organizadores, y que al
mismo tiempo se podian generar espacios de intercambio y de-
bate sobre la escuela secundaria en la actualidad. Y que estos
intercambios en un proceso de retroalimentacién podian produ-
cir nuevas preguntas y problemas que contribuyan al proceso
de estudio y transformacion de la escuela secundaria. El Sim-
posio se pensd entonces con un doble objetivo. Por un lado ma-
terializar un espacio de intercambio de reflexiones tedricas y
trayectorias investigativas con otros equipos de investigacion, y
por otro compartir con la comunidad educativa resultados, de-
bates y problematicas surgidas a lo largo del trabajo del equipo
de investigacion. Asi fue como organizamos el Simposio "Discu-
siones en torno a la escuela secundaria: formacion politica y tra-
bajo” realizado en septiembre de 2016 en las ciudades de
Neuquén y Cipolletti.

El Simposio se organizé a partir de la presentacién de dos
paneles: “Escuela Secundaria: Debates actuales” y “Proyectos
en la Escuela Secundaria. Experiencias alternativas al formato
escolar” en los cuales expusieron investigadores reconocidos a
nivel nacional e internacional. Ademas, en el marco del Simposio
se llevaron a cabo muestras de arte, presentaciones de libros y
once conversatorios que abordaron diversas tematicas relacio-
nadas con la escuela secundaria. Para la realizacién de estos ul-
timos, se desarrollé6 una propuesta de formacién a los equipos
intervinientes y a los/as coordinadores/as invitados/as, que
contd con capacitaciones en metodologia participativa y en re-
gistro de datos, y diversas reuniones de organizacion tanto pre-
vias como posteriores al evento. Los distintos paneles, los
conversatorios, las muestras de arte y los libros presentados
ahondaron en el andlisis de la escuela secundaria desde dife-
rentes experiencias y perspectivas teoricas.

17
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Los conversatorios, fundamentalmente, se constituyeron
en un espacio de suma importancia no sélo para poner a jugar
algunos de los puntos que el equipo de investigacién ha traba-
jado en los Ultimos afios, sino fundamentalmente como un es-
pacio de pensamiento colectivo e intercambio de ideas entre
participantes de diferentes escenarios del sistema educativo.

Entendimos que este camino que intentamos describir en
sus aspectos sustanciales nos llevaba necesariamente a con-
cluirlo en una herramienta que reflejara y contuviera este com-
plejo proceso de investigacidon, y que a su vez cumpliera la
finalidad de difundir las tematicas investigadas generando nue-
vas preguntas. Asi fue como luego del Simposio surgio la idea
de este libro en el que van a encontrar una parte importante de
las producciones del mismo a las que se suman las producciones
de investigadores de distintas partes del pais pensadas para la
comunidad académica y el sistema educativo como aportes que
nos permitan pensar nuevas perspectivas de la educaciéon se-
cundaria.

Esta modalidad que se planted en el evento mencionado,
junto con esta publicacion revelan una manera de pensar la in-
vestigacion educativa, la educacion y los sujetos que en ella
viven.

Creemos que dar lugar a la palabra no solo es una posicion
politica, sino que también es una concepcién de la condicidén hu-
mana. Como plantea Hannah Arendt en el discurso y la accidon
los humanos entramos al mundo, siendo diferentes entre igua-
les.

La metodologia de trabajo que utilizamos tanto en el sim-
posio como en la propuesta de este libro intenta reflejar lo ante
dicho, es decir cdmo recuperarla palabra de muchxs, incluir la
mirada de especialistas, sumar los resultados de la investiga-
cion, y a la vez promover un intercambio que nos permitan pro-
ducir sentidos compartidos desde diferentes lugares en el
sistema educativo.

El libro consta de tres apartados. El primero esta formado
por un conjunto de trabajos realizados por investigadores de
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distintos lugares del pais que estudian diversos aspectos de la
Escuela Secundaria, quienes también participaron en los paneles
y los conversatorios del Simposio.

En el segundo apartado se relnen las producciones del
Equipo de Investigacién organizador del Simposio abordando los
aspectos particulares de la provincia de Neuquén, referidos a
los proyectos escolares estudiados y a los modos de configura-
cion subjetiva que plantea el pasaje por la escuela.

El dltimo apartado reune articulos que dan cuenta de la
experiencia de los conversatorios. La mayoria de ellos son rela-
tados a partir del equipo organizador y otros son documentados
y analizados por estudiantes de la catedra de evaluacién edu-
cacional y/o estudiantes que participaron como ayudantes de
investigacion.

Se promovieron dos dispositivos de formacién y produc-
cion para el armado de los conversatorios y para la documenta-
cién de la experiencia en este libro. Por un lado el “Laboratorio
IAP: Escuela Secundaria, Politica y Trabajo”? y por el otro “Ayu-
dantia estudiantil de investigacion”4. Ambos sostuvieron, antes
y después del simposio, un trabajo de formacion a partir de ta-
lleres, encuentros y producciones escritas que forman parte de
este apartado.

Los conversatorios tuvieron el propdsito de generar un es-
pacio para el libre intercambio de ideas, visiones, argumentos y
opiniones compartidas, contradictorias, conflictivas, provocado-
ras, novedosas, que permiten poner en comun inquietudes que

3 A partir de un proyecto de extension se invitd a docentes del sistema educativo a una
propuesta de 3 meses de duracidn con capacitaciones en metodologias participativas,
documentacidn de experiencias y taller de escritura. Asi fue como se concretd un trabajo
conjunto entre académicos- investigadores, estudiantes, docentes FACE- y miembros del
sistema educativo: docentes, supervisores, gremios

4 Esta propuesta les permitio a los/as estudiantes acceder a espacios de formacion en
aspectos tedricos, metodoldgicos y técnicos especificos de la tarea de investigacion, asi
como les brindé la posibilidad de participar en calidad de organizadores del evento aca-
démico en distintos espacios de discusién, armado y registro de los intercambios que
surjan de los distintos conversatorios.
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pueden ser afirmadas o relativizadas en un ambiente construc-
tivo para los/as participantes.

Finalizados los conversatorios se escribié sobre las expe-
riencias vividas y se envid a todxs los participantes para que re-
alizaran los aportes que estimaran convenientes. Estos articulos
son la version final de este circuito de produccidon que desde di-
ferentes abordajes plantean analisis, sugerencias, problemati-
cas. El binarismo propio de la lengua espafiola encierra una
mirada dicotdmica, en la que no tienen cabida la diversidad se-
xual, ni de género. En este libro, la decision editorial fue no re-
ducir esta diversidad mediante el uso del masculino genérico,
sino reflejar los debates actuales en cuanto a los modos de
nombrarla, respetando la forma elegida en cada escrito.

Es nuestro deseo que todo el trabajo hasta aqui realizado
se transforme en una invitaciéon a seguir conversando, promo-
viendo nuevos interrogantes, a la vez que aportando a la cons-
truccion de una escuela mejor, mas justa para nuestros jovenes.
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Presentacion
Silvia Martinez

En las ultimas décadas las investigacio-
nes sobre la escuela secundaria han sido numerosas. En la Fa-
cultad de Ciencias de la Educacién UNC, hasta 2017, la mitad
de los proyectos de investigacion abordaron diferentes aspectos
de este nivel educativo. A la vez es el nivel que mayores debates
concentra, presentandose con problemas de sentido para quie-
nes lo transitan y habitan.

En este apartado investigadoras de otras instituciones del
pais, que participaron del Simposio 2016, plantean diferentes
abordajes al nivel.

Los primeros articulos nos dan un panorama politico y
aportan cifras que permiten contextualizar las investigaciones
de este libro. En el articulo de Gluz se nos advierte sobre las
consecuencias sociales de algunas politicas publicas desde una
mirada multidimensional en una sociedad desigual, ya que ex-
pone como deben tenerse en cuenta no solo las normativas, sino
también los modos de apropiacién de estas tanto por las insti-
tuciones, como por los sujetos. Por otra parte Montes analiza
los avances del nivel secundario en la region y especialmente
en la Argentina referidos, entre otros, a los alcances de la co-
bertura, a la vez que la persistencia de ciertas inmutabilidades
que alertan sobre los problemas en este nivel.

La escuela secundaria tiene como funcién, segun la Ley
Nacional de Educacion, formar para la ciudadania, el trabajo y
la continuidad de estudios superiores. Esto pone de relevancia
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las experiencias, saberes, propuestas que plantea la escuela
para que Ixs jovenes puedan reflexionar criticamente sobre la
sociedad y el mundo del trabajo, conocer y construir recursos
para comprender las dificiles relaciones que se plantean entre
el trabajo, la ciencia, la tecnologia y la ciudadania. El articulo
de Jacinto aborda esta problematica de la formacion para el tra-
bajo desde los debates historicos, para plantear una compren-
sién reflexiva y critica del mundo del trabajo, a través de
propuestas pedagdgicas activas e integradora de saberes y com-
petencias, que también permitan conjugar deseos y aspiracio-
nes futuras para Ixs jévenes con las limitaciones vy
potencialidades que se les ofrecen en nuestra sociedad.

Referido a la formacion ciudadana como formacion politica
Southwell presenta algunos resultados de investigacion en re-
lacién a la cultura politica en donde aborda especialmente la vi-
vencia sobre lo que es justo en la escuela en relacién a los
vinculos intergeneracionales. De esta manera se propone como
una contribucién a pensar la escuela desde una mirada amplia
que favorezca experiencias de participacion y convivencia como
modo de desarrollar también una escuela mas inclusora.

Tanto en el transcurso de la investigacién en un caso, y en
el otro durante el armado del simposio, surgieron dos temas re-
levantes que no estaban incluidos al comienzo del proyecto de
investigacién que compila este libro. Por un lado los procesos
migratorios en la escuela secundaria en la regién, y por el otro
una perspectiva de género para la formacion para el trabajo. Es
por este motivo que se incluyen los articulos de Baeza y Gago
gue plantean desde cuestiones tedricas hasta algunos resulta-
dos de investigacion en la Patagonia que nos permiten un aporte
para la mirada de la escuela secundaria desde los procesos mi-
gratorios en contextos de desigualdad social. A la vez, el articulo
de Millenaar contribuye a enfocar las desigualdades sociales que
también se plantean en varones y mujeres en sus experiencias
juveniles en el mundo del trabajo, y plantea orientaciones desde
un enfoque de género para las escuelas.
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Por ultimo y como cierre de este apartado, el articulo de
Terigi desarrolla proposiciones para avanzar en los cambios ne-
cesarios de algunos de los temas relevantes en el nivel secun-
dario, a la vez que advierte sobre las dificultades que estos
plantean. Desarrolla tanto planteos de la politica y sus alcances
como del curriculum, y temas en relacion a la docencia.
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Politica social y educacidén en la Gltima década
en Argentina: reconocimiento de derechos,
institucionalidad y relaciones sociales

Nora Gluz**

Introduccion

Dos fendmenos anudan de nuevos
modos la relacion entre politica social y educacién secundaria
en América Latina. En primer lugar, la ampliacion significativa
de los afios de escolaridad obligatoria que distintas leyes desde
los afios ‘90 a esta parte han extendido hasta el primer tramo o
la totalidad del nivel (D "Alessandre, et. al, 2016). La segunda,
que estas politicas de escolarizacién han estado acompafiadas
en las ultimas dos décadas por politicas sociales de transferencia
condicionada de ingresos. Son dieciséis los paises que para el
2007 contaban ya con intervenciones de este tipo (Valencia Lo-
meli 2008). Paralelo a ello, se desarrollé una extensa produccion
de estudios que apoyaban estas intervenciones por su eficiencia
para la atencién a la pobreza extrema.

* Versiones previas de este trabajo fueron publicadas como Gluz, N., Rodriguez Moyano,
I. (2014). Lo que la escuela no mira, la AUH “non presta”. Experiencia escolar de jovenes
en condicién de vulnerabilidad social. Revista Propuesta Educativa. (1). 41, 63-73; Gluz,
N (2015). “Jévenes, Asignacién universal por hijo y escuela secundaria: sinergias y des-
encuentros entre politica social y escolar”, RELAPAE N°2, Buenos Aires, pp 47-58 / Afio 2
Ne2,.

** Es Licenciada en Educacidn, Magister en Ciencias Sociales Flacso. Doctora en educa-
cidon UBA. Es docente e investigadora de la Universidad Nacional de Gral. Sarmiento y
Universidad de Buenos Aires. Coordinadora de Grupo de Trabajo de CLACSO “Politicas
Educativas y Derecho a la Educacién”.
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Luego de tantos afios de implementacion, no quedan
dudas que se trata de un tipo de intervencion paradigmatica de
los nuevos modos de intervencion social del Estado en América
Latina. Afincadas en los principios tedricos del capital humano,
proponen la transferencia de ingresos condicionada a la inver-
sidn en ese capital: educacion, salud y alimentacién como es-
trategia de reduccidén inmediata y mediata de la pobreza. Los
recursos minimos para la sobrevivencia actual, la formacion
como estrategia de ruptura del circulo vicioso de la pobreza a
largo plazo al “obligar” a la formacidn para la mayor productivi-
dad a futuro.

Estos mecanismos de rapida expansion en los 90, em-
piezan a ser cuestionados y reformulados en algunos paises de
la regidon. En este trabajo, nos centramos en el caso argentino,
mas especificamente en la Asignacion Universal por Hijo para la
Proteccién social, la politica condicionada de transferencia de in-
gresos mas grande de América Latina (Agis et. al., 2010). Esta
politica constituye un analizador de las tendencias presentes en
los denominados “gobiernos de nuevo signo” (Moreira et. al.,
2008), caracterizados por la critica a la ortodoxia neoliberal en
la region, cuyo alcance varia entre paises, desde aquellos que
se proponen refundar el Estado hasta mantienen una continui-
dad con el periodo neoliberal. Como expresa Sader, el giro ide-
oldgico que emprendieron algunos de estos gobiernos acontece
en una nueva fase del capitalismo que puede ser caracterizada
como de “posneoliberalismo [como] una categoria descriptiva
que designa diferentes grados de negacion del modelo, sin llegar
a configurar un nuevo modelo” (Sader, 2008: 81).

El caso argentino desde la presidencia de Néstor Kirchner
(2003) y luego de su esposa Cristina Fernandez (2007 a la ac-
tualidad, reelecta en 2011), es caracterizado al igual que su par
brasilero, como de recuperacién de la capacidad regulatoria y
de inversion del Estado. Tiene como particularidad una progre-
siva recuperacion de su soberania frente a los imperativos de
los organismos financieros internacionales. Esta revalorizacion
de la politica frente a la *mano invisible del mercado” se acom-
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pand de una promesa electoral comun respecto de la ampliacion
de programas y planes de renta minima como paso necesario
pero no suficiente para la superacién de la pobreza. Estos ele-
mentos habilitaron un debate acerca de los mecanismos nece-
sarios para la inclusidén social y para la articulacion de politicas
bajo la optica del derecho, pero en fuerte tensién con la conti-
nuidad de modos de intervencion estatal de corte focalizado y
compensatorio propio de los “90 (Moreira et. al, 2008). Estas
tensiones explican en parte algunas de las contradictorias con-
secuencias sociales de estas politicas en el campo escolar. Para
profundizar en ello, nos proponemos discutir los cambios y las
continuidades en tres ejes. El primero, cémo se fue concibiendo
la exclusidn y cudles han sido las intervenciones para superarla;
en segundo lugar, un analisis mas minucioso de dichas politicas
publicas desde la normatividad hasta los modos de apropiacion
de las mismas. Por ultimo cerraremos con una reflexién en torno
a los derechos sociales en el capitalismo actual.

El trabajo de campo de las investigaciones sobre cuyos re-
sultados presentamos estas reflexiones fue realizado en la pro-
vincia de Buenos Aires, Argentina, entre los afios 2011 y 2013.
Se trata de la provincia de mayor poblacion, donde se concentra
el 40% de la matricula escolar! y del electorado. En este sentido,
tiene importancia cuantitativa y politica.

El problema de la exclusion: concepciones, usos e inter-
venciones en el campo escolar

América Latina ha sido caracterizada como la regién mas
desigual del planeta (CEPAL, 2017), frase que expresa una si-
tuacion de larga data, pero con nuevas expresiones. En las ul-
timas décadas, La exclusion, ha sido el término mas utilizado
para explicar los problemas del nuevo capitalismo y para inter-
venir sobre ellos. Sin embargo, distintos autores coinciden en

! Pinkasz, D. (2008). Clase N2 7: El modelo curricular mundial y la masificacién de la es-
cuela media en Argentina. Especializacién en Curriculum y Practicas escolares. FLACSO.
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sefialar las ambigtiedades en el uso del mismo asi como las va-
riaciones de sus sentidos y de las causas que explican los pro-
cesos de exclusién y las poblaciones afectadas.

Segun Boltansky y Chiapello (2002), el concepto de ex-
clusién cobré impulso en Francia en los afios 70 con un particu-
lar énfasis individualista: los excluidos eran los incapaces,
desaventajados y su condicion se explicaba por su propia debi-
lidad. Una década mas tarde y frente al progresivo e inocultable
incremento de la desocupacion, se incluyd en el término a las
victimas de la nueva miseria social, con énfasis en la indignacion
que ello suponia. Sera en los "90 cuando la politizacion del con-
cepto genere un nuevo impulso a la critica del orden social, de
la mano de los movimientos sociales y de sus nuevos repertorios
de protesta. Sin embargo y tal como lo evidencia complemen-
tariamente Castel (1998), la exclusion ha fundamentado politi-
cas basadas en la diada adentro-afuera ocultando la discusion
sobre la desigualdad o, en términos de Boltanski y Chiapello
(2002), obturando los procesos de lucha contra las diversas for-
mas de explotacion que, en las sociedades contemporaneas, se
caracterizan porque los explotadores satisfacen sus intereses
esquivando las exigencias del bien comun. También Fraser
(1999: 19) observa este proceso que “vicia la deliberacion den-
tro de los publicos de las sociedades del capitalismo tardio”.

Se trata, en términos de Castel (1998), de nuevas condi-
ciones sociales emergentes de las transformaciones producto de
la globalizacion de la economia, la privatizacién y los procesos
de desregulacion que hicieron colapsar la sociedad salarial y con
ello los mecanismos de integracidn social (y de acceso de los in-
dividuos a redes de proteccion). Estas perspectivas proponen
resituar el problema de la exclusién en el contexto de las con-
diciones sociales que la producen y por ende, en el nucleo
mismo del orden social y no en los sujetos de las periferias.
Desde alli su cuestionamiento al uso del concepto y su recurren-
cia complementaria al de desafiliacion; asi como su critica a las
politicas de discriminacion positiva que lejos de desmantelar el
fendmeno de la exclusion lo acentuan por las vias de la estig-
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matizacion, la culpabilizacion y el caracter paliativo con que se
han configurado limitandose a una mera insercién. Dichas poli-
ticas no lograron —o no propusieron- sortear el déficit de perte-
nencia, de alli su distincion entre politicas de integracién y
politicas de insercién. Mientras las primeras requieren resituar
a sujetos y grupos en las redes de reconocimiento social, de ac-
ceso en a los bienes que la sociedad produce, de recomposicion
del tejido de sociabilidad; las politicas de insercién aputan a la
emergencia y sostienen a los sujetos en condiciones de mera
“asistencia”.

Para el caso argentino, Kessler (2010), discute como la li-
teratura francesa ha dado lugar a una perspectiva “republicana”
gue aungue avanza desde miradas centradas en la cuestién de
los ingresos -y la pobreza- hacia otras que involucran distintas
dimensiones de la ciudadania, aun esta presente una ldgica di-
cotdmica (incluidos—-excluidos). Mas allad de los limites que en-
cuentra en esta acepcion, la misma permitié pensar los procesos
de exclusién vinculados a la participacion, el reconocimiento o
las relaciones sociales mas alla del nivel de ingresos o las con-
diciones materiales de vida (Kessler, 2010). En este sentido, re-
sulto un “principio de homogeneizacidon a partir del cual se
pudieron pensar nuevas politicas sociales para una poblacién
por definicion heterogénea” (2010), caracterizada por procesos
diferentes que generaban distintas situaciones de penuria y a
su vez, una diversificacion de poblaciones a las que se orientd
la politica social. Bajo estas concepciones se disefiaron politicas
gue articularon ingresos y reconstitucion del lazo social a través
de por ejemplo, fortalecimiento del tejido asociativo. Y esto es
lo que contribuy6 a la potencialidad del término en el campo po-
litico. Por ultimo, permitié pensar en que los afectados podrian
ser sujetos pero también grupos o territorios sobre los que po-
drian disefiarse acciones preventivas.

Sera la visién pluralista propuesta por la OIT para pensar
la cuestion laboral (exclusion de, en y otras dimensiones aso-
ciadas como género, raza, etc.) constituye para Kessler un
nuevo avance para comprender la desigualdad en las sociedades
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contemporaneas superando la perspectiva dicotomica. La exclu-
sidn no acontece en todas las esferas a la vez, de alli la impor-
tancia de pensar grupos y sujetos en las distintas dimensiones,
a la vez que considerar las situaciones desiguales de inclusion
al interior de una misma esfera. Aunque significativamente mas
compleja, segun Kessler (2010) es necesario incluir aiin en esta
perspectiva la jerarquia entre esferas. La exclusion de esferas
de mayor valia condiciona la integracion o exclusién de otras.

Estos antecedentes comparten la necesidad de compren-
der desde una perspectiva multidimensional las desigualdades,
que no pueden reducirse a la pobreza por ingresos, que atra-
viesan las distintas esferas de la vida social las que con sus pro-
pias dindmicas y temporalidades, pueden articularse
acumulativamente (la falta de acceso a algunas acarrea la ex-
clusién de otras) o de modo paradojal en tanto la mayor igual-
dad en ciertas esferas no revierte en procesos similares en otras
e, incluso, puede potenciar otras desigualdades.

Al pensar desde este prisma el sistema escolar de nuestro
pais, se observa que antiguas dinamicas de desigualdad funda-
das en la exclusién hoy se redefinen complejizando las formas
que adquiere dicha desigualdad. Hasta la extension de la esco-
laridad obligatoria?, la desigualdad en la escuela secundaria se
consideraba centralmente en términos de no acceso a la es-
cuela.

Una proporcion creciente de la poblacién fue integrandose
al nivel, pero hasta el censo del afio 1991, la mitad de los jove-
nes terminaba la escuela primaria y no ingresaba a la secunda-
ria. Los estudios sobre la desigualdad educativa se enfocaban
en las trayectorias escolares en términos de extension y dura-
cion. En la transicién a la democracia en el pais, se abren nuevas
lineas de indagacion. Los estudios pioneros sobre los denomi-
nados “circuitos de escolarizaciéon” (Braslavsky, 1985 y Filmus,

2 En términos de Foucault este proceso tendria que ver con la biopolitica como forma de
gobernar al conjunto de la poblacion a través de la regulacién y clasificacién de los cuer-
pos individuales que interiorizan estas operaciones como auto-gobierno.
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1988) y acorde a los desarrollos de la nueva sociologia de la
educacién, analizaron la “caja negra” de la escuela (Dubet y
Martuccelli, 1998) y aportaron las primera explicaciones res-
pecto de los mecanismos de produccidon de la desigualdad y ya
no solo de sus efectos. Mostraron cdmo los grupos sociales mas
empobrecidos transitaban por escuelas de peor calidad en tér-
minos de aprendizajes de contenidos pero también, con menor
preparacién en términos del conocimiento sobre las reglas ins-
titucionales y las dinamicas de trabajo escolar para insertarse
en la escuela secundaria. Dieron cuenta de las expectativas di-
ferenciales que los estudiantes construian en su paso por la es-
cuela y el aporte propiamente escolar a la desigualdad de logros
educativos.

Sin lugar a dudas, las brechas no disminuyeron con el in-
greso de nuevos estudiantes. Distintos autores evidencian nue-
vas desigualdades a partir de la masificacion reciente en
contextos de exclusion social, y la consecuente transformacion
de las reglas de jerarquizacién escolar. Recorriendo los debates
sobre la reconfiguracién del orden mundial en el nuevo capita-
lismo, al amparo de la crisis de |la sociedad salarial y de sus ins-
tituciones que supieron construir un entramado que contenia y
regulaba la vida individual y promovia la cohesién social, plan-
tean concepto de “fragmentacion escolar”. A través del mismo
pretenden explicar la gestacién de fronteras culturales que van
configurando una oferta escolar que pierde referencias a lo
comun. Se trata de nuevas desigualdades que no se definen en
una escala meramente jerarquica sino que hay formas de dife-
renciacién vertical pero también horizontal (Kessler, 2002; Ti-
ramonti, 2004 y Saravi, 2015).

Asi, se avanza sobre las evidencias mas visibles son las
que dividen la oferta estatal de la privada. Segun la Encuesta
de Proteccion y Seguridad Social llevada adelante en 2011 por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el 86% de
los estudiantes que pertenece al primer quintil asiste a estable-
cimientos de gestion estatal, mientras que asiste a este tipo de
establecimiento el 38% de los alumnos que pertenecen al quinto
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quintil, mostrando las diferenciaciones socioecondémicas y los
procesos de segregacion de la matricula. Pero segun los trabajos
antes mencionados, ello no alcanza para explicar los quiebres
en los modelos culturales cada vez mas diferenciados y con
menor referencia a la cultura comun. Por ello, aunque desde el
2003 a la fecha se observa un avance en términos formales de
instalar el discurso de derechos de la infancia como discurso pri-
vilegiado, también empieza a haberlo respecto de la importancia
de comprender cdmo se materializan esos derechos en el marco
de las matrices institucionales histéricamente configuradas bajo
otros principios, que modelan a los destinatarios al constituirlos
0 no como sujetos politicos. En nuestro caso particular, respecto
de la escuela.

Las instituciones que se agrupan en cada fragmento con-
figuran patrones diferentes de socializacion juvenil que cruzan
transversalmente a los sectores sociales. Si bien las desigual-
dades contintian atravesando las instituciones que educan a sec-
tores mejor y peor posicionados socialmente, desde aquellos
que intentan reproducir sus privilegios y aquellos otros que en-
cuentran en la escuela el Ultimo espacio publico de contencidn,
al interior de cada sector social también se observan propuestas
culturales distintivas (Tiramonti, 2004).

Estas formas de diferenciacion menos visibles no reempla-
zan sino que se superponen con las brechas histéricas. Segun
los informes del SITEAL (2014), para el afio 2013, la tasa neta
de escolarizacion del nivel medio ronda el 85%, lo que implica
un incremento de 3 puntos porcentuales en el nivel para el pe-
riodo 2000-2013. Pero para ese mismo afo, el 32% de los es-
tudiantes tiene dos o mas afios de edad a la correspondiente al
afo que cursa y la tasa de graduacion —medida en términos de
la poblacién de 20 y 22 afios que ingresaron y terminaron-
ronda el 68%; representando un 49% los sectores socioeconé-
micos mas bajos y un 81% los mas altos (Kessler, 2014). Tam-
bién se observan trayectorias menos lineales que hacen que a
la edad tedrica, soélo el 39% de las y los jévenes de 18 haya cul-
minado el nivel secundario (Ministerio de Trabajo y seguridad
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social, 2014). Asi, la exclusion visible y evidente de los que no
estan en la escuela, se ve agravada por los que acumulan ex-
periencias de fracaso escolar, trayectorias estigmatizadas o se
enfrentan a condiciones adversas para sostenerse en la escuela.

A la hora de explicar estas desigualdades o sefnalar las
probabilidades de encontrarse como poblacion de riesgo, en ge-
neral, se ha estudiado la vinculacion con la posicion de los su-
jetos en el mundo del trabajo o respecto de sus ingresos,
evidenciando cédmo las condiciones de precariedad laboral en las
familias y los sectores de menores ingresos tienen menores pro-
babilidades de avanzar en los estudios pero también como la
falta de estudios afecta la insercién en el mercado laboral. Pero
la incidencia entre desigualdades en otras esferas del bienestar
y la escolarizacion desde una perspectiva multidimensional
sobre la desigualdad practicamente no ha sido abordada. Pro-
bablemente la hegemonia del discurso de la teoria del capital
humano que tendidé a reducir a preocupacion por la relacién con
el empleo vy los salarios pero también, algunos reduccionismos
en el uso de la teoria critica y la tendencia a centrar la mirada
sobre la desigualdad en los ingresos haya contribuido a este
vacio.

El estudio de una politica de seguridad social que como la
AUH se propone como de mayor integralidad y que pretende ga-
rantizar derechos relacionados -salud y escolarizacion- es una
oportunidad para avanzar en analisis de este tipo.

Sutilezas, detalles y desfasajes en las politicas publicas
destinadas a revertir la exclusion

Comprender la incidencia de la AUH en el campo escolar
desde una mirada multidimensional de la desigualdad requiere
una perspectiva analitica capaz de captar la contradictoria dina-
mica de las relaciones de fuerza en distintos escenarios sociales
y establecer una distancia analitica entre el estudio de las reglas
y sentidos de la politica publica respecto de las resignificaciones
que hacen de ella los actores en funcién del contexto y su posi-
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cion social. Se trata de ver, aunque sea de forma fragmentada,
la generacion de estructuras y procesos estatales capaces de
reflejar e impulsar movimientos del poder politico en direccion
a grupos poblacionales, espacios territoriales, esferas adminis-
trativas y sectores anteriormente marginados por el bloque en
el poder (Fleury 2007) y en qué medida reemplaza politicas y
practicas sociales patrimonialistas, clientelistas y excluyentes.
Por ello es relevante ver si se van institucionalizando nuevas
practicas de integracion y participacion plural y democratica.

Aunque no se trata de una politica educativa en sentido
estricto, la medida supone complementar y fortalecer las politi-
cas de inclusidn educativa en marcha, tal como lo han explici-
tado en resoluciones del Consejo Federal de Educacion-ambito
de articulacion de politicas entre los distintos estados federa-
dos-. La condicionalidad educativa es considerada una estrate-
gia complementaria para garantizar y promover la
obligatoriedad escolar.

Siguiendo la perspectiva de Fleury (2007), analizaremos
su incidencia en el campo escolar recorriendo tres dimensiones
de analisis de esta politica publica: los procesos de constitucio-
nalizacion, es decir, el marco legal desde el cual se garantiza el
derecho a la educacion; la institucionalizacion, ligada al reorde-
namiento o creacion de ambitos institucionales que materializan
lo normado, el modo como lo hacen y lo que ello significa; y la
subjetivacion, relativo a la creacién de sujetos politicos en esa
arena, a partir de la presencia de espacios de participacién de
los sectores mas marginados y su insercion en el juego politico.
Al igual que el enfoque sobre la exclusion, estos abordajes po-
sibilitan analizar las relaciones no lineales y hasta contradicto-
rias que se construyen en el campo politico, donde los procesos
normativos no son necesariamente coincidentes con la institu-
cionalidad y/o con los modos de apropiacion de las politicas.

La Asignacién Universal por Hijo para la proteccion social
(AUH) en Argentina se crea en el afio 2009 via decreto presi-
dencial, como politica que otorga en una prestacion monetaria
no contributiva similar a la que reciben los hijos de los trabaja-
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dores formales® (Decreto N°1602/09) destinada a las nifas,
nifios y adolescentes desde el nacimiento hasta los 18 afios
cuyos padres, tutores o curadores se encuentren desocupados
o se desempefien en la economia informal por un salario menor
al Minimo Vital y Movil (SMVyM)?. Es financiada con recursos del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del ANSES. En su funda-
mentacion concibe al trabajo decente como el integrador por ex-
celencia y la define como una media de caracter paliativo que
aporta a la proteccion integral de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes. Se trata entonces de una politica social que pre-
tende intervenir tanto sobre las condiciones de vida de las fa-
milias y su insercion en el sistema de proteccién social en
funcion de la situacion del mercado laboral; como en la protec-
cion de la infancia.

Su percepcion esta condicionada a la asistencia escolar, el
cumplimiento del calendario de vacunacion obligatoria y a los
controles anuales de salud. Si bien esto no es nuevo en los pro-
gramas de TCI, si lo es su operatoria, al menos en sus enuncia-
ciones oficiales. Se organiza para su implementacién un nuevo
proceso estatal tendiente a articular mecanismos de inclusion
gue funcionan de forma fragmentaria. Mediante la creacion de
una mesa interministerial que involucra los Ministerios Salud,
Desarrollo Social, Trabajo, Interior, Educacion y ANSES, se or-
ganiza una estrategia de intervencidon de mayor integralidad en
la que los distintos ministerios coordinan una serie de acciones
para atender derechos vinculados: seguridad social, salud, es-
colarizacién.

3 Las autoras, deciden pensar a estos jovenes como sujetos expulsados —producto de
operaciones de expulsion- que pierden su visibilidad en el escenario publico, pero sujetos
que ponen en juego ciertas operaciones en respuesta a esta situacion. Las autoras aban-
donan asi, las categorias de pobreza y exclusion que, segun ellas, remiten mas a un estado
en el que se encuentran los sujetos, negando las condiciones que hicieron posible esa
situacion.

4 Esto implica que la construccidn de la subjetividad no responde a la légica del tiempo
moderno, lineal, con su idea de progreso, de estabilidad, sino que se sustenta sobre una
concepcién de tiempo aleatorio.
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La definicion de ese espacio intersectorial supera en su
concepcidn la perspectiva individualista en el cumplimiento de
las condicionalidades para el sostenimiento de la percepcidn,
que deja de ser un problema de los sujetos que deben asumir
la responsabilidad por el acceso a la escuela, para constituirse
en materia de politica publica. Es la cartera educativa quien
debe garantizar —generando las condiciones para que ello sea
posible- el acceso, permanencia y aprendizaje, a través de la
creacion de nueva oferta, relocalizacion de vacantes, acompa-
fiamiento a las trayectorias educativas, entre otras cuestiones.

Segun la informacion relevada por la encuesta de protec-
cion social 2011 cuya representatividad es del casi del 75% de
los aglomerados urbanos de mas de 5000 habitantes (Ministerio
de Trabajo, empleo y seguridad social; 2014)3, la AUH amplié
significativamente la proteccion de nifios/as y jovenes en edad
escolar, alcanzando al 74,5% de esa poblacion (el 42,5% con
cobertura por trabajo formal y un 25% via la AUH, el resto por
fuentes como pensiones y otras coberturas menos extendidas).
De la poblacién restante el 13,1 estad excluida de la normativa
por salarios superiores, siendo del 12,4% la poblaciéon poten-
cialmente atendible y no cubierta. Probablemente exprese las
situaciones mas complejas®.

Mientras que durante el auge de la politica social neoliberal
primé la privatizacion que desresponsabilizé al Estado y des-
socializd la reproduccidn, retrayendo la esfera de los derechos
via los denominados programas de combate a la pobreza; la
AUH reinstaura la proteccién como problema publico. Distan-
ciandose tanto de las politicas precedentes como de las de otros
paises de América Latina donde las estrategias de ampliacion
de programas de transferencia de ingresos se han desarrollado
via programas especiales para atender situaciones de pobreza

5 Prélogo al libro “Ensefiar Hoy” (Dussel y Finocchio, 2003).

% La idea de invencion nos parece una idea fértil para pensar los modos en que se con-
creta la propuesta escolar de formacion en contextos de crisis institucional. Esto implica
otorgarles a los sujetos que transitan las instituciones un papel activo en la configuraciéon
de esta propuesta que no estd dada por la necesariedad histérica ni por una supuesta
identidad esencial de la escuela.
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extrema como los conocidos Oportunidades en México o Bolsa
Familia en Brasil; la AUH propone una intervencion que amplia
los mecanismos de proteccion vigentes en el marco del sistema
de seguridad social. Aunque es una posicidon que también estan
asumiendo Chile y Uruguay (Bertranou, 2010), en nuestro pais
tiene la peculiaridad de desvincularse de los mecanismos de
atencién a la emergencia social y de articularse con la amplia-
cion de otros derechos, como los previsionales a amas de casa,
personal doméstico y la promocién del trabajo registrado.

Se recupera asi la légica de la “seguridad social”, que sig-
nificd histéricamente un paquete amplio de previsién, con un
papel fuerte del Estado no solo en la provision, sino también en
la regulacion y el financiamiento. Los PTCI durante la hegemonia
neoliberal, proponian como orientacién la “proteccidon social”,
gue implica un modelo mucho mas restringido en el que la ac-
tividad estatal se centra en que las personas, las familias y las
comunidades desempefian un papel mas activo y por lo tanto,
se le trasladan responsabilidades que son competencias estata-
les y se cubre algunos riesgos o necesidades basicas, con mini-
mos. Un modelo de proteccidon social equiparable al que Fleury
clasifica como de “asistencia social”, destinado a quienes evi-
dencian “incapacidad para mantenerse adecuadamente en el
mercado”, por la via de prestaciones con caracter compensatorio
y discriminatorio sobre aquellos grupos sociales (Fleury y Mo-
lina, 2000).

Como mostraremos, en Argentina los avances en el plano
normativo han sido muy significativos. No obstante, no siempre
se han acompafiado de nuevas institucionalidades que viabilicen
otras practicas; y los modos de apropiacién de las politicas en
escenarios locales muestran la pervivencia de concepciones
acerca de la pobreza y su necesaria tutela, construidas a lo largo
de mas de una década de politica social neoliberal.

Convergencias normativas, intentos de cambio y resabios
del pasado

La AUH como politica social se articula con una serie de
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politicas educativas que al momento proponian en sus argumen-
tos reconstituir la unidad del sistema escolar, que habia sido
desarticulada por la reforma educativa neoliberal una década
antes. En este sentido, su analisis requiere comprender la arti-
culacion entre politicas educativas y politicas de seguridad so-
cial.

En nuestro pais, al igual que en la mayoria de las reformas
educativas de América Latina, los procesos de descentralizacion
se ligaron a los de reforma del Estado y ajuste fiscal cuyo resul-
tado visible fue el quiebre de las pretensiones universalistas que
acompanaron la politica educacional desde los origenes. Cierta-
mente, las medidas aplicadas durante la denominada Reforma
Educativa de los "90 habian agravado la diferenciacion interins-
titucional mediante la descentralizacién del sistema en condi-
ciones de extrema desigualdad econdmica y técnica entre los
Estados provinciales por un lado, y la aplicaciéon de politicas fo-
calizadas compensatorias como principal estrategia frente a las
disparidades socioecondmicas del estudiantado en un contexto
de marcada pauperizacion social.

El criterio de focalizacion operacionalizado a través del in-
dice de Necesidades Basicas Insatisfechas, con fuerte sesgo en
las condiciones materiales de vida, produjo un quiebre en el mo-
delo de prestacién universal de la educacion para proponer es-
trategias especificas para escuelas con estudiantado en
condicion de pobreza. El resultado fue la estigmatizacion de ins-
tituciones y estudiantes a la vez que la restriccién del complejo
y multicausal problema de la exclusion escolar a los problemas
econdmicos —que ademas no atacd en sus causas sino en algu-
nas de sus expresiones— (Duschatzky y Redondo, 2000 y Gluz,
2006). Por ultimo y al igual que en otros campos de la politica
social, el establecimiento de relaciones de tutela por sobre el
trato ciudadano y la mediacién de relaciones clientelares para
el acceso a recursos situaron a estos sectores en una posicidn
subalterna.

Simultdneamente, bajo la preocupacion de la competitivi-
dad como discurso de época, se extendieron los afios de esco-
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laridad obligatoria que pasaron de siete (nivel primario) a diez
(ultimo afo de la educacién infantil o nivel inicial como se lo de-
nomina en Argentina, y tres ciclos sucesivos, de tres afios de
duracion, que reemplazaron la escuela primaria de siete afios y
abarcaron los antiguos dos primeros afios de la escuela secun-
daria, para reorganizarse en la llamada Educacién General Ba-
sica). De alli que las politicas de transferencias condicionadas
de ingresos se hayan constituido en una de las estrategias mas
publicitadas para acompanar la ampliacién de los afios de esco-
laridad obligatoria bajo la modalidad de becas estudiantiles para
los dos ultimos -y nuevos- afios: 8vo y 9no de EGB.

Segun algunas investigaciones comparativas, este tipo de
programas tuvo un escaso impacto sobre el aprendizaje, aunque
bajo ciertas circunstancias mejoraron el ingreso y permanencia
(Valencia Lomeli, 2008).

¢Cémo se presenta la AUH frente a estos debates, qué
cambios introduce y en qué medida esas transformaciones me-
joran las condiciones para garantizar el derecho social a la edu-
cacién?

Cabe aclarar que la AUH se decretd en un contexto de de-
bate acerca del denominado “ingreso ciudadano”, en el que se
inscribian la mayoria de las iniciativas legislativas presentes en
ambas camaras al momento de la creacion de la AUH. El ingreso
ciudadano propone un sistema de proteccion universal, para
todos los nifios, nifias y adolescentes o a todos los adultos con
personas menores de 18 afios a cargo, independientemente de
la situacion laboral de los adultos. La AUH mantuvo relacion con
la situacién sociolaboral de los adultos y priorizd la extension
del sistema de asignaciones contributivas vigente para sectores
que no contribuyen al mismo.

En este sentido, sostiene algunas dimensiones de la ldgica
focalizada propia de los tradicionales programas de transferen-
cia condicionada de ingresos, en tanto destinada a ciertos sec-
tores sociales, pero avanza hacia la légica del derecho universal
al extender derechos que como el salario familiar, histdrica-
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mente han estado limitados a los trabajadores formales’. Se li-
mita a aquellos desocupados o trabajadores informales que se
encuentran por debajo del Salario Minimo Vital y Mévil —definido
en la ley argentina de contrato de trabajo como “la menor re-
muneracion que debe percibir en efectivo el trabajador sin car-
gas de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le
asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion, ves-
tuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vaca-
ciones y prevision”.

Pero en términos de sus efectos sociales, la pervivencia
de algunos de los mecanismos propios de las politicas predece-
soras genera contradicciones con la légica del derecho que pre-
gona -y la igualdad que éste supone- y colisionan con las
pretensiones del cambio de paradigma que la medida se pro-
pone establecer, tanto respecto de la politica social en general,
como de la politica educativa en particular. Se trata de los me-
canismos especificos de control de las condicionalidades.

Aunque al igual que el salario familiar y en tanto comple-
mento vinculado a las cargas de familia de los hijos menores de
edad, su percepcién se encuentra condicionada al cumplimiento
de los controles de salud y la asistencia al sistema escolar en
los niveles obligatorios, ésta debe constatarse en una Libreta
Nacional de Seguridad social elaborada bajo estrictas normas
de seguridad, para evitar “alteraciones intencionales” de identi-
dad. Al establecer una operatoria de fiscalizacion del cumpli-
miento de las condicionalidades distante de la establecida para
las asignaciones de los trabajadores formales, se plantea una
tension entre el cambio de paradigma y la continuidad de me-
canismos de control e individualizacién de los pobres que tiende
a sobredefinir a esos grupos a la vez que a situarlos en un lugar
de la sospecha de apropiarse de beneficios indebidos (Tenti,
1991 y Grassi, 2002). Esto se refuerza con que a diferencia de
los trabajadores formales, un 20% del estipendio previsto se re-

7 Frente a la discusidn en torno a la ausencia de la escuela en los procesos de subjetiva-
cién, consideramos —tal como lo planteamos en los apartados anteriores- que esta ins-
titucion tiene adn hoy, un fuerte lugar en la produccion de subjetividades.
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tiene para su cobro posterior una vez certificada la asistencia
escolar y el cumplimiento de los controles de salud®. A través
de un discurso altamente prescriptivo y de normas que estable-
cen no so6lo condicionamientos sino también fuertes controles,
se busca lograr las conductas “deseadas” (Litchiver, Magister y
Gentile, 2013), a costa de posicionar al los adultos responsables
como incapaces de garantizar el cuidado de no mediar el control
estatal.

Si esas son las continuidades, también aparecen impor-
tantes rupturas. A diferencia de los PTCI previos, desplaza la 16-
gica de programas acotados y a término con que funcionaron
los programas asistenciales que caracterizaron la focalizacion de
los “90, no tiene cupo sino que es un derecho de todo ciudadano
que cumpla con las condiciones de acceso, evitando someter a
una competencia por el acceso a los recursos a los sectores mas
vulnerables. Asimismo, establece una mayor integralidad al
menos en el discurso y en algunas condiciones formales que
abren el camino a mirar la complejidad de la exclusién mas alla
de lo material —aunque aun muy fuertemente asociada a ella-.

Estas transformaciones reubican el caracter procedimental
que tiene la focalizacién como estrategia de distribucién de re-
cursos respecto del caracter filoséfico-moral que le otorgara el
neoliberalismo respecto de la ayuda y el socorro a los pobres
fundada en la demostracion y no en el derecho (Danani, 2013).

La AUH, subsume los programas de becas estudiantiles
como medio de transferencia de ingresos. Las becas tuvieron en
nuestro pais efectos estigmatizantes y abonaron la ruptura de
lazos sociales al hacer competir a los estudiantes en condicion
de vulnerabilidad por el acceso al beneficio, ya que eran asig-
nadas a un cupo preestablecido de estudiantes a partir de un
“ranking” de pobreza.

8 Seglin la autora esta ha sido la mirada tradicional sobre el campo del curriculumy lo
que ha obstaculizado entender su complejidad.
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Si bien se trata de cambios significativos, resta como in-
terrogante la asociacion entre un derecho -la educacién- vy la
condicionalidad para el acceso a la proteccidn social; o mas bien
preguntarse como la extensiéon del derecho a la asignacion por
hijo irrumpe y condiciona otro derecho. Si las “garantias en
torno al derecho a la educacion, gratuita y bajo el principio de
igualdad y no discriminacién, se encuentran estrictamente in-
corporadas entre las obligaciones de cumplimiento inmediato
por parte de los Estados y no admiten excepcién alguna de in-
cumplimiento” (Pautassi, 2011)... écomo los derechos pueden
volverse condicionalidades? O al menos cuestionarnos si es po-
sible garantizar derechos bajo mecanismos de coaccién que
luego de las oleadas neoliberales no han hecho mas que instalar
mecanismos de control diferencial hacia los sujetos en condicion
de pobreza.

La viabilidad de los cambios en el marco de la institucio-
nalidad vigente.

Las nuevas normativas y sus expresiones en la retorica
oficial expresan sin dudas importantes cambios en la concep-
ciones acerca de los derechos ciudadanos para la infancia y la
adolescencia y especificamente respecto del derecho a la edu-
cacion y la garantia estatal del mismo.

Sin embargo, la creacion, readecuaciéon o cambio de la ins-
titucionalidad educativa vigente para vehiculizar y materializar
las pretensiones de garantizar el derecho a la educacién se des-
arrollé con un bajo grado de formalizacidon y/o como opcién al-
ternativa y paralela frente a lo existente. En algunos casos, la
escasez de recursos prima por sobre las intenciones de cambio;
en otras, los recursos se destinan siguiendo ldégicas que generan
un impacto altamente dependiente de los agentes a cargo. En
ambas situaciones, la AUH acompafa en todo caso, estrategias
aun limitadas para que la condicionalidad se convierta en dere-
cho.

El caso del nivel secundario es el mas elocuente. Existe
consenso tanto en el mundo académico como en las propuestas
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politicas®, en la necesidad de transformar un modelo de organi-
zacion del trabajo pedagogico creado originariamente para la
formacion de una pequefia elite (Tedesco, 1984) y luego expan-
dido para dar cabida a sectores sociales mas amplios de la po-
blacion, sin transformar significativamente el patrén selectivo
fundacional (Tenti, 2007). Esta demanda es alin mas imperiosa
con la extension de la obligatoriedad en 2006 y el fortaleci-
miento de su efectiva realizacién a partir de la AUH.

Sin embargo, la principal estrategia de intervencién ha
sido la elaboracion de proyectos institucionales para el acompa-
famiento a ciertos grupos de estudiantes que muchas veces se
configuran como espacio ad hoc y con escasa incidencia en el
ambito del aula. Bajo el nombre de “Proyectos de reinserciéon” o
“Planes de mejora institucional”, se asignaron recursos extras
para poner en marcha proyectos pedagdgicos particulares dise-
nados con el apoyo de equipos jurisdiccionales especificos y la
supervision. Asi lo muestra la investigacion sobre el nivel secun-
dario en distintas provincias, donde se evidencia que a pesar de
las transformaciones en la normativa vinculada con la inscrip-
cion, asistencia y promocion, los proyectos institucionales tien-
den a centrarse en espacios educativos complementarios
(Pinkasz, 2013), cuya capacidad inclusiva depende en muchos
casos de los directivos o de los recursos humanos institucionales
(Montesinos y Schoo, 2013) y no se articulan con cambios en el
puesto docente sino que se desarrollan en condiciones precarias
de trabajo a través de pagos adicionales por esas horas especi-
ficas, que no se integran al salario (Laurente y Penas, 2013).

Esto tal vez explique la importancia que tiene en la gene-
racion de condiciones para la garantizar la condicionalidad edu-
cativa de la AUH la voluntariedad de los agentes mas que la
regulacién institucional de las conductas. Son los jefes de ins-

° Ya sea porque la cultura legitimada para la escuela media tensionaba y muchas veces
colisionaba con los saberes de estos sectores o porque al ser un nivel con caracter pro-
pedéutico hizo que algunos sectores que no ‘esperaban’ ir a la universidad no encontra-
ran un espacio de desarrollo en la escuela media.

45



46

CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

pectores los encargados de por ejemplo, concentrar informacion
sobre vacantes y redistribuir matricula. Si bien como explican
los entrevistados la dimensién pedagdgica de la politica de in-
clusion escolar es un objetivo indisoluble del problema del in-
greso y permanencia, se instd en esta etapa a esos mismos
actores a reforzar su tarea de supervision en las escuelas en de-
trimento de las tareas administrativas habituales con el objetivo
de trabajar fuertemente en la dimensidn pedagdgica. Esta nueva
tarea colisiona con la gestion administrativa de las vacantes
antes mencionada.

Algo similar sucede con la pretension de integralidad que
demarca la politica. Si ésta supone la articulacidon interesectorial
de distintos sectores estatales de modo de generar respuestas
multidimensionales frente a problemas sociales complejos desde
las propias especificidades de trabajo de cada area, algunas tra-
diciones de trabajo de distintos sectores publicos resultan con-
tradictorias entre si, disputandose jurisdiccion respecto de las
condiciones de transito por la escuela (Gluz, Karolinski y Mo-
yano, 2014). Tal es el caso de la articulacién entre el sector
salud y el sector educacion, donde en ciertas circunstancias
unos intentan imponer y validad sus veredictos sobre el otro,
condicionando el accionar de las instituciones. Asi, los médicos
certifican patologias e indican escolaridad reducida en tiempo o
acompafada; situacion que las escuelas resisten y consideran
inadecuadas para esos estudiantes o insostenibles por los re-
cursos de las escuelas. En todo caso, la articulacién de procedi-
mientos entre instituciones aparece fuertemente vinculada a los
actores especificos y vehiculizada por espacios sociales locales
de baja institucionalidad como lo son las llamadas mesas terri-
toriales a las que asisten voluntariamente representantes de
distintos organismos estatales y de organizaciones sociales.

Los modos de apropiacién de la politica o como el neoli-
beralismo impregné la subjetividad. El caso de la escuela
secundaria

Los avances, dilemas y contradicciones que significa la
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medida respecto de los derechos en el plano normativo y de la
institucionalidad, tiene sus expresiones particulares en la coti-
dianeidad de las escuelas.

Alli se visibilizan procesos en los que por un lado se am-
plian derechos y se integra a nuevos sectores sociales a la es-
cuela, pero también donde se producen y reproducen
perspectivas de combate a la pobreza que reactivan mecanis-
mos selectivos. Si una de las formas en que podria expresarse
el “reconocimiento” en el campo escolar seria que las familias y
los estudiantes perceptores de la AUH sean tratados como su-
jetos de derecho en las instituciones, las resignificaciones de la
medida en las practicas escolares reviste efectos paradojales.
El mayor avance en el plano de la constitucionalizacion que en
la generacién de nuevas institucionalidades, sumado a las con-
tradicciones que atraviesan los procesos de constitucionalizacién
(el sostenimiento de mecanismos de control) potencian la con-
tinuidad de practicas sociales tutelares propias de la focalizacidon
compensatoria que es mas visible en los modos de apropiacion
de las politicas a nivel de las escuelas que en la retérica de los
funcionarios.

La cultura escolar propia del nivel secundario que, en sus
inicios, tuvo una funcién claramente selectiva, asumiendo un
sentido de privilegio mas que de derecho, pervive mas alla de
que la seleccidon social ha sido cuestionada al establecerse la
obligatoriedad del nivel. Si bien aparece como un avance una
mayor aceptacion de que todos los jévenes tienen que estar en
la escuela, muchos profesores no asumen como responsabilidad
institucional, de politica publica, el modo como algunos de ellos,
transitan con muy baja intensidad su escolarizacién -van a a
escuela sin los instrumentos de trabajo cotidiano ni materiales
de estudio; no se involucran en las consignas de la clase, etc.-
y depositan en caracteristicas de las familias y de su relacién
con la escuela -“sélo vienen a cobrar la asignaciéon”- lo que de-
biera ser un proceso de construccion de la escuela con las fami-
lias.

En este contexto, la articulacién entre educacién y AUH
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adquiere un sentido circular ya que, si bien la percepcion de la
asignacion requiere la condicién de escolaridad, para muchos
docentes la educacion es un prerrequisito para utilizar “correc-
tamente” esos recursos en los procesos de escolarizacion. Estas
argumentaciones presentan una perspectiva en la que la AUH
se constituye en un derecho provisorio, aceptado solo tempo-
ralmente hasta tanto en un futuro hipotético, la actual situacion
se “normalice”.

Si bien estas formas de discriminacién hacia los sectores
mas vulnerables no son nuevas ni producto de la AUH sino de
una escuela que tradicionalmente ha contribuido a la selectivi-
dad social y de dos décadas de politica neoliberal; algunos re-
sultados de la investigacién visibilizan este tipo de sentidos
compartidos que obturan que las instituciones posicionen a
nifios y adolescentes y a sus familias como sujetos de derecho.

Pero al darle voz a esos sectores, las interpretaciones se
complejizan. Lejos de aquellas causas que los docentes identi-
fican como conducentes al ausentismo que tienden a centrarse
en el “desinterés” (de los jovenes en la secundaria pero de las
familias en el nivel inicial), la perspectiva multidimensional per-
mite evidenciar que se trata en muchos casos, de la combina-
cion de exclusiones o posiciones subalternas en otras
dimensiones de acceso al bienestar. La cuestion del habitat y de
la salud aparecen como poderosos condicionantes de las politi-
cas de insercién escolar.

Las serias dificultades de acceso a la salud y a la precarie-
dad de la infraestructura de los barrios en que habitan, que con-
vierten en un serio riesgo el salir de sus casas en tiempos de
frio o lluvia. De hecho, segln una encuesta en el conurbano bo-
naerense, el 32% de los estudiantes de segundo afio indica que
falta porque cuando hay mal tiempo no se puede salir del barrio,
y 10% anade enfermedades cronicas (Gluz, et. al 2014).

A diferencia de las percepciones peyorativas de algunos
docentes respecto que estos jovenes sdlo vienen para cobrar, la
educacién aparece en las representaciones de los estudiantes
(también de sus familias) como un capital duradero y util en el



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

largo plazo ya que no solo permite acceder a mejores oportuni-
dades de trabajo sino también provee herramientas valiosas
para defenderse en otras esferas de la vida social que se les pre-
sentan muchas veces ajenas y peligrosas. Sin embargo, sus ex-
periencias actuales estan tenidas por un cierto desencanto
vinculado a una serie "promesas incumplidas” por parte de los
docentes, de un mayor acompafamiento, tal como volver a ex-
plicar temas que presentaron dificultades; o que no falten.

- ¢Te cuesta entender eso que te perdiste? [cuando falta para
cuidar hermanos]

- Si. Porque hay veces que la profesora no me lo puede explicar
y me lo explican mis compafieros y no entiendo. Necesito que
me lo explique la profesora.

- ¢Por qué la profesora no puede?

- Porque la profesora ya se adelantd y yo me atrase. Y ya esta
dando otras cosas.

- ¢Qué te dice la profesora que no puede?

- Dice que después me explica y no me explica nunca. Pero me
dice que escuche lo que esta explicando nuevo (Estudiante, es-
cuela secundaria)

- Casi todos los dias tenemos hora libre. No vienen nunca.

- ¢Te molesta que no vengan los profesores?

- Me gusta tener hora libre. Porque estoy con mis amigas. Pero
me levante al pedo a la mafana. Si sabia ni venia.(...)

- ¢(Qué cosas eran diferentes? [refiriéndose a la experiencia en
la escuela anterior]

- En aquella te mataban en las materias.(...) Iban re-pilas con
los contenidos. Y los profesores venian siempre.

- ¢Y aca es muy distinto?

- Aca esta bien. Van mas lento y lo podes seguir mejor. Aca fal-
tan los profesores en la privada estaban todos los dias. Si era di-
ficil. Pero yo tampoco hacia nada. Es que te cuesta mucho. A
parte aca viene un profesor y el otro no y asi. En la otra escuela

era un profesor tras de otro. Era mas dificil. (Estudiante, escuela
secundaria)
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Sin lugar a dudas, estas practicas docentes se entienden
también en el marco de las condiciones objetivas de ejercicio de
su profesion. El imperativo de inclusidon genera nuevas deman-
das laborales en condiciones de baja transformacion en la es-
tructura del puesto de trabajo y la institucionalidad escolar.
Asimismo, requiere de mas y otros profesionales que acompa-
fien y complementen el proceso y que hoy, son recursos alta-
mente valorados por las escuelas y con escasa presencia por su
“tironeada” escases. Equipos de Inclusidon, maestros de integra-
cion, equipos de orientacion escolar, se comparten entre las es-
cuelas de los distritos, las que se han ido ampliando en cantidad
para dar cabida a la nueva matricula a un ritmo mayor que di-
chos recursos.

El riesgo en estos casos es generar una forma de inclusiéon
excluyente como lo han denominado distintos autores (Tenti,
2007 y Gentili, 2009), donde la insercidn a la escuela no garan-
tice la apropiacion de aquellos saberes que ésta se propone in-
culcar.

Los nuevos desafios

Comprender las consecuencias sociales de las politicas pu-
blicas desde una perspectiva multidimensional de las desigual-
dades, implica no sélo una mirada normativa sino también el
modo como se pone en acto en el marco de procesos institucio-
nales y modos de apropiacién que se construyen en la vida co-
tidiana de las escuelas y que afectan la socializacién de la
juventud.

Para posicionar al otro en tanto sujeto politico, es preciso
que las politicas sociales fortalezcan la logica del derecho y des-
tierren la légica asistencial, camino que la AUH habia comen-
zando a transitar aunque con sus contradicciones. Ello significa,
atender a la dimensidn cultural de los procesos politicos ya que
solo alli estriba la posibilidad objetiva de reducir la l6gica de con-
trol social a la pobreza con que algunos actores sociales signifi-
can la politica y reorientarla, hacia la intencién de reducir las
brechas de desigualdad que afectan tanto las relaciones sociales
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como el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion. Ello
supuso en la fase posneoliberal avanzar en el disefio de una
nueva institucionalidad que viabilice los cambios normativos y
que permitan superar la fuerte dependencia entre la capacidad
y recursos de los actores y posibilidad de inclusién escolar, para
posicionar en términos de responsabilidad publica a las trayec-
torias educativas.

El giro a la derecha que se evidencia en América Latina
pone en jaque estos avances, situacién que se expresa con cru-
deza en los distintos mecanismos de reestructuracion merito-
cratica de la escuela y en los que la Provincia de Buenos Aires
hizo punta. Una de las primeras medidas de politica para la es-
cuela secundaria fue el Programa Abanderados para asignar tra-
bajo en el estado al mejor promedio de cada distrito. Un premio
a “los mejores”, en una provincia que perdia puestos de trabajo
a pasos agigantados, un mecanismo de competencia que indi-
vidualizé una vez mas la mirada sobre las trayectorias y las ligo,
junto a los discursos del “emprendedurismo” a los esfuerzos in-
dividuales. La transformacion de los mecanismos de justicia so-
cial y escolar pareciera retrotrarse una vez mas a la ficciéon de
la igualdad de oportunidades en detrimento de cualquier opcion
que tienda a la igualdad de posiciones (Dubet, 2015).
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La educacion secundaria en la region
y en el pais: dinamica de la expansion
y problematicas que persisten

Nancy Montes (FLACSO)*

La dinamica de expansion del nivel se-
cundario inicia en nuestro pais en la década del 60. A partir de
la consolidacién de la cobertura completa del nivel primario este
nivel y sus modalidades y orientaciones experimentaron un cre-
cimiento sostenido. Mas tarde, se identifican dos momentos en
las politicas de ampliacién de la obligatoriedad: a inicios de la
década del 90 (Ley 24.195/93 con la inclusién del EGB3 para
completar una escolaridad de 10 afios) y a mediados de los
2000 (Ley 26.206/2006 con el nivel completo comprendido para
llegar a 12 afos de obligatoriedad).

Una parte del nivel secundario (sus primeros dos afios)
empez06 a ser considerada obligatoria hace 25 afios y de modo
completo todo el nivel recién hace 10 afos. Podria afirmarse que
la decision de garantizar el acceso a toda la poblacién a un nivel
gue habia tenido un surgimiento estructurado a partir de pro-
cesos de seleccion (escasa oferta en todo el territorio, exdmenes
de ingreso, existencia de cupos, segmentacion de instituciones
y de publicos) es reciente no sélo en nuestro pais sino también
en la region y que esta definicion social acerca de que los esta-
dos se comprometan en la ampliacion de los niveles educativos
de su poblacidn fue posterior a las demandas impulsadas desde
el mercado de trabajo y a la constatacion de que la probabilidad

" Licenciada en Sociologia y Especialista en técnicas de medicion de indicadores sociales
y demograficos(UBA). Integra el equipo de especialistas de la Organizacidn de Estadosl-
beroamericanos Sede Argentina. Es investigadora de FLACSO.
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de acceder a mejores condiciones de vida esta fuertemente aso-
ciada a ampliar el capital educativo de los individuos.

Muchos estudios han demostrado ya que concluir la edu-
cacion secundaria constituye el umbral minimo para asegurarse
en el futuro no pertenecer a hogares pobres, permitiendo una
incorporacion al mercado de trabajo y a condiciones minimas de
bienestar. Un informe elaborado por PNUD sobre Desarrollo Hu-
mano para el Mercosur para los afios 2009-2010, Innovar para
incluir: jovenes y desarrollo humano (http://www.inju.gub.uy/
innovaportal/file/9707/1/innovar_para_incluir_capitulo2.pdf) da
cuenta de que el abandono temprano en la escuela secundaria
es uno de los principales indicadores que anticipa la reproduc-
cion intergeneracional de las condiciones de exclusion. Este
constituye uno de los argumentos centrales para avanzar en po-
liticas de obligatoriedad de este nivel de ensefianza.

La informacion disponible para dar cuenta de la dinamica
de incorporacion a la educacion primaria, requisito para ingresar
a la educacion secundaria elaborada por el SITEAL, pone en
perspectiva historica y presenta en clave geografica el tiempo
que demandd ampliar el acceso a estos niveles de ensefanza
en los paises de la region. Como se observa, fueron los paises
del cono sur los que lograron los avances iniciales (década del
70) mas sustantivos.

Primaria. Expansiin de la oferta educativa

1955 1965 1975 1995 2005

ARGENTINA
uRvaUAY

Fuente: http://www.atlas.siteal.iipe.unesco.org/capitulo_2#9



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

Este pictograma también identifica los paises que lograron
incorporar al 90% de la poblacién en edad de asistir a este nivel
de ensefianza. Argentina lo hizo en el afio 1975, igual que Uru-
guay. Chile y Panama lo lograron en el afio 1985 y Brasil, Co-
lombia, México, Paraguay y Peru en el afio 2005. Estos paises
son no casualmente los que avanzaron también en la sancion
de la obligatoriedad para el nivel secundario. El primer pais en
avanzar en esa direccion fue Uruguay, que lo hizo en el afio
1973. Asi, hacia el final del periodo la mayor parte de los paises
habian incluido a casi todos los nifios y nifias en este nivel, ex-
cepto los paises de América Central, mas retrasados en el logro
de esta meta.

Los paises que mas habian avanzado en incorporar a los
niflos y nifias al nivel primario son los que sancionaron la am-
pliacion de obligatoriedad para el nivel secundario, otros en
cambio incorporaron sélo algunos afios del primer ciclo.

Alcance de la obligatoriedad Paises

Colombia, Costa Rica, Republica Do-

Algunos afios del primer ciclo . .
minicana y Peru

Uruguay, México, Chile, Argentina, Pa-

Nivel completo ;
v P raguay, Ecuador y Brasil

¢Como se dio esta evolucién en la inclusion de adolescen-
tes y jovenes al nivel secundario?. La utilizacidon de la misma
escala cromatica permite resaltar a simple vista que el avance
ha sido mas paulatino, ya que no todos los paises consiguieron
avanzar al mismo ritmo ni llegar a los mismos niveles de inclu-
sion. La imagen destaca a los paises que lograron incluir al 50%
de los adolescentes y jovenes a este nivel: Chile lo logra en
1985, Argentina y Perd en 1995 y Bolivia, Brasil, Colombia, Pa-
nama y Paraguay hacia el afio 2005.
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S ecundaria. Expansién de Ia oferta educativa

1955 1965 1975 1985 1995 2005

cHLE ARDENTINA
PERD.

60 http://www.atlas.siteal.iipe.unesco.org/capitulo_2#16

¢Como siguiod la ampliacion e inclusion de los grupos eta-
rios comprendidos en este nivel de ensefianza en los Ultimos
afnos y cuales son las desigualdades que persisten?

Tasa de escolarizacion de la poblacion por area geografica y
nivel socioecondémico segin grupos de edad. América Latina,
18 paises. Aiios 2005 y 2013 (cca).

Grupos de Area geogréfica | Nivel socioeconémico”
edad Ano Total

Urbano| Rural Bajo | Medio | Alto

12214 | 2005 | 92,3 | 948 | 856 | 863 | 960 | 984
aflos | 7013 | 938 | 955 | 886 | 889 | 959 | 984

15a17 | 2005 | 72,5 | 77,7 | 57,9 | 59,8 | 77,9 | 889
afios 2013 | 766 | 798 | 657 | 658 | 793 | 90,4
18224 | 2005 | 280 | 31,9 | 146 | 246 | 269 | 432

afios 2013 31,9 34,4 16,6 27,6 32,1 46,8

Fuente: Elaboracidon propia en base a Resumen estadistico comentado. Escola-
rizacion en América Latina 2000-2013, SITEAL. Disponible en: http://www.si-
teal.iipe—oei.org/sites/default/files/rec_siteal_2_2015_04_28.pdf

*Nota: Nivel Socioecondmico: para los grupos etareos de 5 a 17 afios se utilizd
el indicador “capital educativo del hogar”, en tanto para el rango de edad 18 a
24 afios el indicador que se usé fue ingresos per capita del hogar”.
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Este cuadro muestra tres cuestiones centrales: 1) permite
constatar el avance en la inclusién de adolescentes y jovenes al
sistema educativo, toda vez que la tasa de asistencia entre los
afos 2005 y 2013 muestra para cada grupo de edad un incre-
mento que oscila entre 1,5 para quienes tienen entre 12 y 14
afnos y 4,1 puntos porcentuales para los jovenes de 15 a 17
afos; 2) que ese avance ha sido mayor en los grupos mas des-
favorecidos (2,6 puntos porcentuales para el primer grupo de
edad y 6 puntos para el segundo), que son los que estaban mas
rezagados en la inclusion educativa. De modo complementario,
quienes estan histéricamente mas incorporados a este nivel de
ensefianza son los que tienen menos margen para incrementar
su inclusion, dado que han llegando a niveles de asistencia ma-
siva toda vez que superan para el afio 2013 el 90%. En el primer
grupo etario es del 98,4% y 3) que todavia persisten brechas,
distancias, desigualdades entre los diferentes sectores sociales
y entre areas geograficas al interior de los paises que, si bien
se han reducido, dan cuenta aun de la necesidad de implemen-
tar otras estrategias para garantizar el acceso y la retencion de
los sectores vulnerabilizados. En el afio 2005, para el grupo de
12 a 14 afios la distancia en el acceso entre ambos sectores era
de 12,1 puntos porcentuales mientras que en el afo 2013 se
reduce a 9,5 puntos. Hay que considerar que la ampliaciéon en
el acceso de este ciclo acumula muchos mas afos para el con-
junto de los paises, por eso los niveles de asistencia son altos.
En cambio, la misma comparaciéon para el grupo de 15 a 17
afios, correspondiente al ciclo superior del nivel secundario y
mas alcanzado por los problemas de retencién y permanencia y
por eso con menores niveles de asistencia (76,6% para el afio
2013) de todas maneras también evidencia una reduccion de
brechas entre ambos sectores socioecondmicos: pasa de 29,1
puntos porcentuales en el afio 2005 a 24,6 para el afio 2013.
En relacidon a las areas geograficas en que viven los adolescen-
tes y jovenes de la region, se verifica también la desigualdad
en el acceso en desmedro del ambito rural, en el que la posibi-
lidad de estar asistiendo es menor que en las areas urbanas
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(entre 7 y 14 puntos porcentuales para los dos primeros grupos
de edad).

Hasta aqui hemos presentado tasas que dan cuenta de la
asistencia a un establecimiento educativo, no a un nivel de en-
sefianza especifico, dado que puede haber jovenes de 15 afios
que estén asistiendo al nivel primario, con retraso respecto de
las edades consideradas tedricas para ese nivel de ensenanza.
Presentaremos a continuacion una medida mas especifica, la
tasa neta de asistencia a este nivel de ensefianza que permite
ver las desigualdades en el acceso que se reproducen al interior
de cada pais y entre paises.

Tasa neta de escolarizacion secundaria por clima
educativo del hogar. América Latina. Circa 2014
Fuente: Base de datos del SITEAL

Clima educativo del hogar *
Pais Total Brechas
Bajo Medio Alto

Argentina urbano 86,6 65,3 86,7 89,3 24,0
Bolivia 74,3 59,9 78,7 83,4 23,5
Brasil 79,5 70,2 82,3 88,3 18,1
Chile 82,3 74,9 80,8 85,6 10,7
Costa Rica 69,7 48,2 72,3 87,3 39,1
Ecuador 81,9 63,2 83,9 91,5 28,3
Guatemala 44,2 31,1 74,2 91,7 60,6
Honduras 46,4 28,5 64,5 74,3 45,8
México 78,2 58,6 81,4 92,3 33,7
Panama 73,5 46,5 75,5 87,3 40,8
Paraguay 71,1 47,0 75,5 85,7 38,7
Peru 79,8 63,7 83,6 89,9 26,2
Uruguay 78,4 54,9 77,3 93,1 38,2
Venezuela 76,0 28,8 82,4 91,8 63,0

*Nota: El clima educativo considera el promedio de afios de escolarizacion de
los adultos mayores de 18 afios de cada hogar. Se considera bajo cuando ese
promedio es inferior a los 6 afios (primario completo), medio cuando se ubica
entre 6,1 y 11,9 afios (equivalente a un secundario incompleto) y alto cuando
supera los 12 anos de escolaridad, lo cual equivale a nivel secundario completo
y mas.
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Dos lecturas podrian resumirse a partir de esta informa-
cién. En primer lugar, la diferencia en los avances de los dife-
rentes paises. Algunos superaron el umbral del 78% de sus
adolescentes y jovenes asistiendo a este nivel de ensefianza
(son muy pocos, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Peru
y Uruguay, varios de ellos que incorporaron la obligatoriedad
para todo el nivel), mientras otros (en general los de América
Central) apenas han incorporado al menos de la mitad de sus
jovenes. En segundo lugar, que independientemente del pais en
que se nazca, la probabilidad de estar asistiendo a la escuela
secundaria es diferencial segun se pertenezca a hogares con
bajos recursos culturales o con alto clima educativo. Asi, hay
paises en los que esa distancia tiene menos de 30 puntos por-
centuales (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador), es decir
en los que se verifica mayor equidad en el acceso y otros en los
que la desigualdad tiene una persistencia mayor (Panama, Hon-
duras, Guatemala y Venezuela).

Hasta aqui hemos presentado los avances que se verifica-
ron en la regién en términos de ampliacion del acceso en un pe-
riodo amplio de tiempo (afios 55 a 2014), la disminucién de las
distancias en el modo en que los diferentes sociales mejoraron
su inclusion en los Ultimos afios (2005 a 2013) y la persistencia
de desigualdades segun condiciones de vida y ambito geogra-
fico.

Dinamica de la matricula en la educacion secundaria en
la Argentina

El crecimiento de un nivel de ensefianza en términos de la
incorporacion de estudiantes esta fuertemente asociado, entre
otras cosas, al tamafio y la dindmica de la poblacion de las eda-
des alcanzadas por los niveles bajo analisis. De este modo, la
matricula de las escuelas secundarias podra aumentar toda vez
que se den una o dos de las siguientes situaciones: se incorpora
la poblaciéon que hasta ahora no habia sido alcanzada y/o au-
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menta la poblacidon que puede ser potencialmente escolarizada.
Ambos movimientos pueden ser o no convergentes.

La CEPAL acund un concepto que se conoce como “bono
demogréfico” que hace referencia al peso que determinados
grupos de edad tienen respecto de la poblacion activa, gene-
rando asi una oportunidad para el desarrollo. El nUmero de j6-
venes de 15 a 19 afios viene descendiendo en los Ultimos afios,
segun las proyecciones de poblacion de la CELADE, hecho que
permite avanzar en la incorporaciéon de quienes aun no fueron
incluidos a pesar de que no se verifique una dindmica de creci-
miento por aumento de la poblacién (ver http://www.cepal.org/
celade/noticias/documentosdetrabajo/2/37142/01]J-CELADE-
Bono_dem.pdf).

¢Como fue esta dindmica en los ultimos afios en nuestro
pais y qué otros elementos explican estas variaciones?

Entre los afios 2005 y 2014 (para tomar un periodo similar
con el que analizamos la regién) la matricula en las escuelas se-
cundarias de educacidon comun se incrementd en todo el pais un
12,7%. En algunas provincias el porcentaje de incremento su-
perd el 30% (Misiones y Santiago del Estero), mientras que en
otras la variacion fue minima (Neuquén y Mendoza) o incluso
negativa (Ciudad de Buenos Aires), vinculado a dos fendmenos
diferentes, estaban en mejor posicion que el resto de las juris-
dicciones en términos de incorporacién de poblacién a las es-
cuelas o, como es el caso de CABA, la poblacion de ese grupo
de edad estad descendiendo. Se trata de un incremento impor-
tante que acompafa la definicidn politica de ampliacién del ac-
ceso y extension de la obligatoriedad.
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Estudiantes matriculados en escuelas secundarias y
porcentaje de matricula en escuelas de gestion estatal.
Aios 2005 y 2014 y diferencia porcentual
segun jurisdiccion

Jurisdiccion 2005 % sector 2014 % sector es- Diferencia

estatal tatal porcentual
Total Pais 3.458.627 72,1 3.896.467 71,5 12,7
Buenos Aires 1.303.906 68,9 1.469.174 66,8 12,7

Partidos del

Conurbano 812.563 65,8 918.019 63,9 13,0
Bs. As. Resto 491.343 74,2 551.155 71,4 12,2
Catamarca 39.283 84,3 44911 82,8 14,3
Chaco 104.428 90,0 125.631 87,6 20,3
Chubut 43.007 86,5 54.953 87,0 27,8
Ciudad de Bs. As. 229.023 54,2 225.925 51,8 -1,4
Coérdoba 287.390 59,4 310.375 59,9 8,0
Corrientes 88.403 82,8 98.847 84,4 11,8
Entre Rios 110.092 75,5 123.012 76,1 11,7
Formosa 56.833 91,1 64.138 90,2 12,9
Jujuy 73.742 86,7 81.160 84,2 10,1
La Pampa 29.359 81,4 31.477 74,8 7,2
La Rioja 31.170 87,4 37.181 87,1 19,3
Mendoza 153.124 79,9 156.089 78,8 1,9
Misiones 91.138 77,2 119.446 78,6 31,1
Neuquén 58.070 89,5 58.314 87,0 0,4
Rio Negro 60.294 81,0 67.103 81,0 11,3
Salta 125.551 81,4 147.882 81,6 17,8
San Juan 55.095 77,9 66.665 79,1 21,0
San Luis 33.504 85,7 45.508 85,4 35,8
Santa Cruz 22.051 84,9 32.031 85,4 45,3
Santa Fe 257.833 68,8 275.299 69,3 6,8
S. del Estero 66.851 76,8 88.257 77,4 32,0
Tierra del Fuego 13.980 75,5 16.089 72,5 15,1
Tucuman 124.500 68,9 157.000 74,1 26,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamientos Anuales 2005 y
2014 de la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Edu-
cativa del Ministerio de Educacion de la Nacién

El cuadro muestra para este periodo una leve disminucién
de la cantidad de estudiantes que asisten a escuelas estatales:
en el conjunto, pasé del 72,1% al 71,5% y también el peso di-
ferencial del sector de gestion privada en todas las provincias.
En algunas representa menos del 15% de la matricula (provin-
cias del noreste y de la Patagonia) y en otras alcanza a mas del
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40% de los estudiantes (Cérdoba y CABA). Por otra parte, el ta-
mafo de los sistemas también da cuenta de la heterogeneidad
de situaciones: Buenos Aires concentra el 37% de la matricula
del nivel, un segundo grupo concentra entre 100 y 300 mil
alumnos vy el resto, oscila entre 60 mil y 15 mil estudiantes.

En nuestro pais las tasas de asistencia segun la informa-
cion del ultimo censo de poblacion del afio 2010 dan cuenta de
una importante cobertura para el grupo de adolescentes de 12
a 14 anos, un 96,5%, resultado del proceso de obligatoriedad
iniciado en 1993. En el grupo de 15 a 17 afos la asistencia al-
canza al 81,6% de los y las jovenes de la Argentina. El siguiente
grafico muestra, para el grupo de jovenes de 15 a 17 afos los
porcentajes de asistencia en el eje vertical y en el horizontal la
variacion respecto del ano 2001. Se puede observar que las ju-
risdicciones que mas avanzaron son las que estaban mas reza-
gadas (cuadrantes ubicados a la derecha). Tucuman se ubica
como la jurisdiccidn que mas avanzd en la asistencia de sus ado-
lescentes y jovenes, dando cuenta también del atraso que tenia
al inicio del periodo de referencia. En el cuadrante superior iz-
quierdo se ubican las jurisdicciones con mayores tasas de asis-
tencia, condicion que muchas de ellas ya tenian a inicios de
siglo.
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Fuente: Mimeo SITEAL-OEI en base a informacidn de censos nacionales
de poblacién, afios 2001 y 2010, INDEC.

La pregunta acerca de por qué es necesario transformar
la escuela secundaria se vuelve urgente cuando se analizan los
principales indicadores de este nivel de ensefianza. Hay cierta
“inmutabilidad” de los indicadores, concepto que Cecilia Bras-
lavsky utilizd en el afio 2001 al analizar este nivel de ensefianza
qgue vuelve perentorio revisar los formatos actuales, las dinami-
cas institucionales y las practicas que tienen lugar en las aulas
y en los modos de ensefar, de aprender y de evaluar que orga-
nizan el trabajo de las instituciones y condicionan las trayecto-
rias de los estudiantes.

La repitencia y la sobreedad se mantienen con leves va-
riaciones o se incrementaron en los Ultimos afios (dependiendo
siempre de qué afno se tome como referencia para la compara-
cion). Si bien dan cuenta de un proceso de retencion de los es-
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tudiantes (de los cuales muchos de ellos son primera generacion
en sus familias que accede a este nivel de ensefanza), también
alerta sobre las dificultades de transitar trayectorias continuas
y completas. La sobreedad es la antesala del abandono, motivo
por el cual debe ser objeto de atencién de directivos y docentes.
También implica para los estudiantes sentimientos de fracaso
qgue suelen ser autoinculpatorios, obligandolos también a quedar
alejados de su grupo de compafieros/as y amigos/as y estar
obligados/as a “repetir” una propuesta de formacién que no ten-
dra mejores opciones e incluso peor, los expondra a no aprobar
una instancia que anteriormente habian aprobado, reiterando
un circulo que no parece tener salida.

En el afio 2003, la repitencia en el ciclo basico a nivel na-
cional estaba en el 9,4% vy en el ciclo superior en el 6,9%. La
informacidén del ultimo afio disponible de este indicador (2013)
arroja que en el ciclo basico alcanzo al 11,6% de los estudiantes
y el ciclo superior al 6,4% considerando en conjunto a las es-
cuelas estatales y privadas. La sobreedad, por su parte aumenté
levemente en el ciclo basico (pasé del 32,1% al 35,7%) y en el
ciclo superior casi invariante, del 35,4 al 35,5%. Esta dindamica
vuelve la pregunta sobre la incidencia y el impacto de politicas
y programas que tenian como objetivo promover otras trayec-
torias para los estudiantes y que, sin embargo, no terminan mo-
dificando practicas muy arraigadas, culturales, institucionales y
aulicas que son las que siguen condicionando los “destinos es-
colares” de los adolescentes y jovenes de nuestro pais.

Con el abandono también sucede algo similar, en el afio
2003 para el ciclo basico el 8,4% de los estudiantes experimen-
taban esta “interrupcién” de los estudios, medida a partir de los
estudiantes que dejan de asistir y no piden pase a otra institu-
cion, valor que se mantiene en el afio 2013 mientras que, en el
ciclo superior descendio del 18,9% al 14,5% de los jovenes.
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En este punto sefialamos la necesidad de evitar el término “de-
sercion” para hacer referencia al abandono temporario de los es-
tudios. Deserta quien traiciona una causa, quien huye de la guerra
o elude una responsabilidad patridtica. Este modo de nombrar
pone el acento en la responsabilidad de los sujetos, mientras que
en los ultimos afios se evitd hablar de “fracaso escolar” para pasar
a un enfogue de “acompafamiento de las trayectorias”, resal-
tando las posibilidades de las instituciones para intervenir sobre
algunos de los aspectos que terminan definiendo la permanencia
o la expulsién de los adolescentes y jovenes de las escuelas, toda
vez que subsisten practicas expulsivas o alejadas de un sentido
relevante en términos de los saberes que ponen a disposicion.

En muchos casos los adolescentes y jovenes que dejan de
estudiar en la escuela comun buscan otras opciones en la mo-
dalidad de jévenes y adultos o en ofertas denominadas de se-
gunda oportunidad. Para el afio 2014 hay unos 205.322 jévenes
de menos de 19 afios asistiendo al nivel secundario en la mo-
dalidad adultos, constituyendo un 38% de la matricula total de
secundaria de adultos. En muchos casos estos establecimientos
generaron otros mecanismos que flexibilizan la cursada frente
a la condicién de trabajadores de muchos de sus estudiantes,
promoviendo otros modos de sostener la escolaridad. También
el surgimiento de programas de semipresencialidad (como Adul-
tos 2000), regimenes de cursada cuatrimestralizada y nuevos
formatos institucionales (escuelas de reingreso, CESAJ, PIT)
componen el paisaje de opciones para que sea posible finalizar
el secundario.

En muchos casos los adolescentes y jovenes que dejan de
estudiar en la escuela comun buscan otras opciones en la mo-
dalidad de jovenes y adultos o en ofertas denominadas de se-
gunda oportunidad. Para el afio 2014 hay unos 205.322 jovenes
de menos de 19 afos asistiendo al nivel secundario en la mo-
dalidad adultos, constituyendo un 38% de la matricula total de
secundaria de adultos y el 5,2 % de la matricula total de secun-
daria para el mismo afo. En algunas jurisdicciones, como en
Neuquén, este porcentaje se duplica, llegando al 11,9%.
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Porcentaje de estudiantes de menos de 19 ainos que

asisten a escuelas secundarias de adultos respecto de la

matricula de nivel secundario de educacion comun
segun jurisdiccion. Aiio 2014 (de mayor a menor)

Alumnos de 19

% de estudiantes de menos de

o Alumnos en " L
Jurisdicciones ano§ y menos secundaria 19 anos asistiendo a secunda-

en nivel secun- , rias de adultos respecto de la

dario de adultos comun matricula en educacién comun
Total Pais 205.322 3.896.467 53
Neuquén 6.963 58.314 11,9
Rio Negro 6.604 67.103 9,8
Corrientes 8.652 98.847 8,8
Misiones 9.874 119.446 8,3
Chubut 4.474 54.953 8,1
Entre Rios 9.657 123.012 7,9
Jujuy 6.204 81.160 7,6
Tierra del Fuego 1.227 16.089 7,6
Formosa 4.818 64.138 7,5
Santa Cruz 2.183 32.031 6,8
La Pampa 1.952 31.477 6,2
Salta 8.526 147.882 5,8
Mendoza 8.881 156.089 5,7
San Luis 2.573 45.508 5,7
Tucuman 8.715 157.000 5,6
Ciudad de Bs. As. 12.195 225.925 5,4
Cérdoba 15.180 310.375 4,9
San Juan 3.075 66.665 4,6
Sgo. del Estero 3.752 88.257 4,3
Buenos Aires 62.245 1.469.174 4,2
Chaco 5.259 125.631 4,2
Catamarca 1.741 44911 3,9
Santa Fe 9.663 275.299 3,5
La Rioja 909 37.181 2,4

Fuente: Elaboracién propia en base al Relevamiento Anual 2014 publicados

por la DINIECE
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Por ultimo y para retomar el planteo inicial, en un contexto
de ampliacion de la obligatoriedad, a 10 afios de establecida esa
necesidad social y ampliado ese derecho, importa dar cuenta de
la evolucidn de la cantidad de egresados de la educacion secun-
daria. Tomaremos idéntico periodo y fuente de datos que utili-
zamos para analizar la dindmica de la matricula.

En el afio 2005 egresaban unos 212.323 estudiantes y en
el afio 2014 lo hacian unos 315.659, de modo que el incremento
fue del 48,6%. Aunque todavia persiste una baja tasa de
egreso, considerando la duracién tedrica del secundario, es sig-
nificativo el incremento de la terminalidad. Las dificultades que
la tasa de egreso evidencian y la estructura piramidal de la can-
tidad de secciones (30 mil en el primer afio de estudios y 20 mil
en el Ultimo afio), también son indicadores de un formato que a
pesar de los cambios iniciados organiza lo que sucede al interior
de las instituciones y expresa practicas que requieren ser con-
movidas.

A partir de las resoluciones elaboradas por el Consejo Fe-
deral de Educacion para modificar las estructuras y las normas
que obstaculizan la permanencia y la terminalidad para los es-
tudiantes (nos referimos basicamente a las resoluciones 84 y
93 del afio 2009 y a la 103 del afio 2010), muchas provincias
han incorporado cambios en los regimenes académicos, en los
modos de evaluacién y han flexibilizado algunas instancias para
promover otros aprendizajes. No obstante esto, hay aspectos
gue aun no fueron alcanzados y que creemos requieren otras
intervenciones, mas profundas y mas direccionadas hacia el tipo
de problema que se pretende resolver. Mientras los criterios de
evaluacion, queden librados a la arbitrariedad de cada asigna-
tura o su explicitacion dependa de la voluntad de los/as docen-
tes y no estén enmarcados en decisiones institucionales,
transversales, mas dificil serda promover otros saberes y otros
recorridos. Si tampoco es posible volver sobre lo no aprendido,
revisar procedimientos que requieren una reorientacion o una
segunda oportunidad estaremos dejando librado a las capacida-
des de los estudiantes y de sus familias la posibilidad de per-
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manecer en la escuela y/o de egresar, en lugar de abordarlo
como una responsabilidad de la escuela, de sus directivos y sus
docentes.
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La formacion para el trabajo en la escuela se-
cundaria como reflexion critica y como recurso

Claudia Jacinto™

La civilizacién occidental ha tenido problemas de honda

raigambre a la hora de establecer conexiones entre la cabeza y la
mano. ...En el proceso de produccion de un objeto, estan integrados
el pensar y el sentir. (Sennet, R, El artesano, 2009)

Este articulo se asienta en un largo de-
bate historico que se ha desarrollado desde la configuracion
misma de la escuela secundaria general (ESG): éCudl es su fun-
cion en la reproduccion social y en la formacién de los futuros
trabajadores? ¢Cémo lo ha hecho histéricamente? Como lo hace
actualmente? Y édebe hacerlo? COmo? Basicamente, se ha res-
pondido a estos interrogantes de dos formas.

Tempranamente, se respondié a la funcidon de formacion
para el trabajo a través de la diferenciacion entre una escuela
secundaria general y una escuela técnica; la primera privilegiaba
la formacion para el ingreso a la universidad, la segunda para
el mundo del trabajo. Asi la formacién especifica para el trabajo
en la escuela secundaria ha estado vinculada a la creacion de
modalidades alternativas a la escuela secundaria general, para
incluir a sectores sociales aun no incluidos en cada periodo his-
toérico. La diferenciacién no solo abarcé la educacion técnica,

* Investigadora principal del CONICET en el Centro de Investigaciones Sociales del Insti-
tuto de Desarrollo Econdmico y Social. Una version mas corta de este articulo aparecio
en: Propuesta Educativa, nro 40, 2013, Flacso.
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sino también, y de diferente forma, a la formacion profesional y
a la educacién de adultos.

Otra manera de responder fue preguntandose qué produce
la escuela secundaria general que vincule al mundo del trabajo.
Disciplinamiento, socializacidn o conocimientos especificos,
desde el inicio de la organizacion y masificacion de la escuela
secundaria, se ha discutido largamente el papel de la escuela
en la transmision de concepciones sobre el trabajo aunque no
se proponga curricularmente formar para la inserciéon laboral y/o
para un empleo especifico.

¢Estan vigentes aun estas categorias para comprender
estos vinculos complejos? Ante las grandes transformaciones en
el mundo del trabajo, en las formas de organizacion y los sen-
tidos subjetivos del trabajo en particular en los jévenes, ien qué
ha quedado esta discusion?

En los debates actuales puede distinguirse un sostenido
consenso acerca de la extensiéon de la escolaridad obligatoria
hasta el fin de la escuela secundaria como basico derecho de
todos los jovenes; la importancia de los saberes generales para
la vida, la ciudadania y el trabajo; la relevancia de la articulacion
de la educacién técnica con el conjunto de la escuela secundaria
(y en algunos casos, con un sistema de formacion continua y
de validacion de saberes y competencias desarrollados fuera del
ambito escolar); las concepciones que sefialan limites cada vez
mas difusos entre conocimientos tedricos, tecnoldgicos y prac-
ticos en el mundo productivo. Todos estos temas son ejes de
discusion que se atravesaran el articulo.

¢Como se han reconfigurado las perspectivas en torno al
lugar que ocupa formar para el trabajo o debe ocupar en el mo-
delo institucional de la escuela secundaria? A partir de ese inte-
rrogante inicial, este articulo desarrolla argumentos para
reconsiderar el papel de la escuela secundaria, en vistas a pro-
mover espacios y experiencias para que los jovenes puedan re-
flexionar criticamente, y construir recursos sobre las amplias y
complejas relaciones entre educacion, ciencia y tecnologia; pro-
duccién y trabajo; trabajo y ciudadania.
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1. Diferenciacion e inclusion: ejes de debates historicos
sobre la formacioén para el trabajo en la escuela secunda-
ria

La formacion para el trabajo constituye una de las funcio-
nes histdricas de la educacién secundaria. La conceptualizacion
sobre qué significaba fue variando socio-historicamente y fue
en realidad producto de tensiones y disputas entre los actores
sociales.

En la organizacion misma de nuestro sistema educativo en
las Ultimas décadas del siglo XIX primoé un modelo de educacion
académica en el que el “saber ciudadano” se concebia como di-
ferente del saber del trabajo, y la “cultura del trabajo” fue valo-
rada por su valor moralizante y disciplinador, como opuesto al
ocio. De hecho, algunos intentos de apartarse de la cultura hu-
manistica, que fueron desechados considerando que promovian
tempranas diferenciaciones en el sistema educativo (Dussel,
2006). Las clases medias rechazaban esa diferenciacion, que-
riendo acceder a la educacion general como via hacia la univer-
sidad. Esa cuestién, “promover la integracion y no la
diferenciacién” va a ser un debate que llega hasta nuestros dias.

La formacion para el trabajo aparecio vinculada al desarro-
llo de las escuelas industriales, hacia modalidades que pudieran
proveer mandos medios a la incipiente industria; aunque, a di-
ferencia de lo que sucedié en otros contextos, esta oferta fue
considerada responsabilidad del Estado nacional y habilitaba a
los jovenes a continuar estudios de ingenieria (Gallart, 2006).
Esta cuestion va a ser central en la forma en que se desarrolld
la educacién técnica en el pais.

Durante muchos afios esa dualizacién de la escuela secun-
daria: la via académica vy la via técnica (con un modelo tecno-
l6gico) estaban, ambas, legitimadas. La via técnica respondia a
una supuesta demanda de mandos medios, y era la Unica que
introducia saberes técnicos especializados y orientados a ciertos
sectores de la economia. Este modelo respondia también a los
requerimientos del modelo de organizacion del trabajo fordista,
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gue tenia una tension entre formar para el trabajo, que requeria
disciplina, obediencia y adecuacion al ritmo de trabajo, y formar
para la ciudadania, que exigia participacion, reflexion y espiritu
critico (Tedesco, 2012).

La cuestion de la “formacion para el trabajo” aparecia alli
como pertinente en tanto saberes técnicos, y a lo largo de los
afos, fue esencialmente una via de movilidad social para los
hijos de obreros especializados que protagonizaron el proceso
de sustitucion de importaciones. Efectivamente, fue en el pe-
riodo peronista de mediados del siglo pasado cuando la forma-
cion para el trabajo, incluyendo tanto la formacion profesional,
como la educacién técnica media y llegando hasta la creacién
de la Universidad Tecnoldgica Nacional, cobra nuevo impulso en
tanto alternativas educativas orientadas a un nuevo sujeto his-
térico: los trabajadores vinculados a la mano de industrial (Spi-
nosa y Testa, 2009).

En términos del dilema uniformidad-diferenciacién, exis-
ten criterios divergentes sobre lo que significo esta diferencia-
cion. Para algunos esta constitucion de una via paralela implicé
una desviacién de los intereses legitimos y legitimados por la
sociedad de los trabajadores (Pineau, 1991); para otros significd
la alternativa viable que permitié incluir a las masas de traba-
jadores dentro de un sistema educativo que les era prejuiciosa-
mente hostil (Spinosa y Testa (2009), y finalmente, para otros,
fue una respuesta a la necesidad de promocién social de las cla-
ses bajas, pero a través de una segmentacion del sistema edu-
cativo (Tedesco, 2012).

Un estudio cuanti-cualitativo de Maria Antonia Gallart de
mediados de los afios ochenta (Gallart, 2002) permite iluminar
cual fue a lo largo de los anos el modelo de educacion técnica
secundaria que se desarrollé en Argentina, hasta antes de la cri-
sis de los afios noventa. En primer lugar observa que la educa-
cién técnica argentina se aproxima mas a una educacion
tecnoldgica que brinda a sus alumnos un fundamento tecnolé-
gico amplio que puede ser aplicado a distintas instancias edu-
cativas y ocupacionales; no es una ensefianza nitidamente
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vocacional que prepara a sus alumnos para determinadas ocu-
paciones manuales. Si bien algunas practicas estaban ligadas a
ocupaciones manuales, el curriculo del ciclo superior estaba cen-
trado en el estudio de las materias tedrico-técnicas relacionadas
con un proceso o rama industrial que varia segun las especiali-
dades. Por otro lado, en la insercion de los graduados se observd
que se insertaban en variadas categorias ocupacionales pero uti-
lizando sus conocimientos técnicos. Tanto desde lo curricular
como desde el desempefio de sus egresados, la educacion téc-
nica argentina se sostenia, “va mas alla de la formacién para
ocupaciones especificas”.

Paraddjicamente, y en contraste a la visidn devaluada que
algunos le atribuian, la escuela técnica, con su visién mas am-
plia y exigente en cuanto al estudio, era mas dificil que las otras
ramas de la educacién media. Por otra parte, la diferenciacion
era leida desde el aporte de la educacion técnica a la movilidad
social de sus egresados. Al respecto la evidencia cuanti-cuali-
tativa mostraba que la inmensa mayoria continuaba estudios
superiores, casi todos en carreras cientifico-tecnoldgicas, par-
ticularmente en ingenieria y arquitectura. La movilidad educa-
tiva de padres a hijos era muy alta, acorde con la expansién del
sistema educativo en Argentina en el periodo que va desde la
generacion de los padres a la de los egresados. También lo era
la movilidad laboral, principalmente observada en hijos de pa-
dres cuentapropistas, obreros calificados y empleados sin cali-
ficaciont.

Cuando ya en los afos setenta y ochenta se hizo evidente
que la capacidad de la economia para incorporar a los egresados
de las distintas modalidades era decreciente, la educaciéon téc-
nica comenzd un largo periodo de desinversion y deslegitima-

1 No es éste el lugar de desarrollar también las criticas que se sefialan también respecto
al modelo institucional seguido tradicionalmente por la escuela técnica argentina, tales
como la escision entre taller y teoria, y el excesivo autocentramiento, por el cual muchos
de los propios ex alumnos eran profesores sin experiencia en el mundo laboral para el
que formaban, segln sefala tanto Gallart como Spinosa y Testa.
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cion. Ya no garantizaba la movilidad, porque no habia movilidad
social y poco se sabe si contribuia a la inclusion.

Al mismo tiempo, las discusiones sobre el papel de la for-
macién para el trabajo en la educacidén secundaria se fueron
concentrando en la cuestion de los saberes y competencias ge-
nerales que debian aportar todas las modalidades, consideradas
como requisitos basicos para la insercién en un mundo del tra-
bajo que requeria nuevos saberes y competencias, pero que
también era heterogéneo e incierto. Paraddjicamente o no tanto,
producto de la crisis del modelo de acumulacion, el mercado de
trabajo se restringia y se precarizaba.

Basadas en los argumentos de “las demandas de mayor
calificacion vinculadas las transformaciones tecnoldgicas, a la
competitividad y a la globalizacién”, las reformas curriculares de
los noventa se orientaron a proponer un conjunto amplio de
competencias generales consideradas “transversales”. Una vi-
sién en algunos sentidos apologética del “conocimiento” como
fuente de las soluciones a los problemas de desarrollo y po-
breza, se constituyeron en una verdad inapelable que oriento
las politicas publicas y las decisiones organizacionales de las
empresas (Spinosa y Otero, 2008). La mejor formacion para el
trabajo fue considerada la que brindaba la educacion general, y
su formulacién didactica se basaba en el enfoque de “compe-
tencias a lograr”, objetivables y medibles, entendidas como co-
nocimientos, habilidades y destrezas que los sujetos movilizan
en el trabajo. Fue una nueva versién del adecuacionismo, esta
vez a la medida de las demandas de la globalizacién y las trans-
formaciones en las formas de organizacion del trabajo post-for-
dista en la nueva etapa del capitalismo.

Siguiendo una tendencia generalizada en otras regiones
(Briseid y Caillods, 2004), se amplid la duracion de la escolari-
dad basica, extendiendo también la obligatoriedad en general
hasta por lo menos el secundario inferior. Las modalidades den-
tro de la educacidn secundaria general e incluso la educacién
técnica fueron desplazadas hacia el secundario superior o pos-
teriormente. En la escuela secundaria general, las modalidades
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adoptaron la forma de grandes orientaciones con fuerte énfasis
en los saberes y competencias generales.

En los afios 2000, muchos argumentos han reabierto el
debate acerca de qué modo la educacion secundaria general o
académica debe preparar para el trabajo, al mismo tiempo en
gue se fortalecia la escuela técnica. Comencemos por esto Ul-
timo.

Aln con prolongados afios de desinversion y de falta de
politicas sélidas y articuladas, un diagndstico del punto de par-
tida de las nuevas politicas de educacion técnica, reconocia
como méritos de la misma: avances, en términos comparativos
con otras modalidades del sistema educativo, tales como: pro-
mover la cultura del trabajo; importante funcidén de transferen-
cia tecnoldgica al sector socio-productivo, en particular en su
relacion con las pymes; caracter integral de la formacion y pro-
pedéutico hacia carreras de nivel superior vinculadas al desarro-
llo tecnoldgico nacional; formaciéon centrada en las ciencias
basicas y exactas; diversidad de modos de organizacion institu-
cional y pedagogica de la formacion a partir de incorporar los
criterios de alternancia y pasantias; ampliacién de oportunida-
des educativas para sectores socioecondmicos desfavorecidos;
egresados con mayores capacidades de gestion laboral y pro-
ductiva y posibilidades de insercion en el mercado de empleo;
instancias de didlogo social con participacion de diversos actores
sociales (Almandoz, 2009). Cabe aqui una pregunta que reto-
maremos: ¢tendrd la educacidn secundaria general algo para
aprender de estas caracteristicas del modelo institucional y cu-
rricular de la escuela técnica?

A partir del 2003, se inicia un nuevo proceso de fortaleci-
miento de la escuela técnica, que acompana el proceso de cre-
cimiento y re-industrializacién de la economia. En ese proceso,
los mandatos tradicionales de la escuela técnica, vinculados a
formar para el trabajo y en todo caso, el desarrollo productivo,
se abren alinedndose concepciones ligadas responder a la inclu-
sién y equidad social, y como un factor clave para el crecimiento
econdmico sostenido y sustentable del pais, en términos regio-
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nales y locales. En este marco un importante hito fue la sancion
de la Ley 26.058 de Educacion Técnico—profesional?.

¢Qué pasaba al mismo tiempo en relacién a la secundaria
general? La ley nacional de educacion 26.206 y en particular al-
gunas normativas provinciales, abrieron la puerta a una concep-
cion donde la formacién para el trabajo aparece en la educacién
secundaria comun y de Adultos3. Inclusién, ciudadania y des-
arrollo atraviesan también las propuestas. Por ejemplo, la Edu-
cacién Secundaria en la provincia de Buenos Aires: establece
ofrecer situaciones y experiencias que permitan a los estudian-
tes la adquisicion de saberes para “continuar sus estudios, for-
talecer la formacién de ciudadanos, y vincular la escuela y el
mundo del trabajo mediante la inclusion critica y transformadora
de los alumnos en el ambito productivo”. Estos fines actldan
como fundamento de la organizacién y definicién curricular del
Ciclo Basico Comun y del Ciclo Superior Orientado de la Escuela
Secundaria. En particular, la creacion de un espacio sobre “Ciu-
dadania y Trabajo” responde a una valorizacion de la reflexién
critica sobre el mundo del trabajo en 6to ano.

Este breve recorrido sobre concepciones y de practicas,
nos coloca nuevamente en el replanteamiento de los sentidos y
las tensiones implicitas en el desarrollo de una perspectiva am-
plia sobre la formacién para el trabajo en la escuela secundaria.

2. El mundo del trabajo en el que se insertan los jovenes
y sus relaciones con el trabajo

Un importante acervo de trabajos tedricos, y de investi-

2 Esta ley habilito la posibilidad de desarrollar politicas estratégicas, a través de diversas
lineas de accion, previstas en la citada ley. Las principales son: homologacién de Titulos
y Certificaciones; Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones; Registro federal de Ins-
tituciones de ETP y apoyo a planes de mejora institucionales y jurisdiccionales. El Fondo
para la “Mejora continua de la calidad de la Educacién Técnico Profesional” prevé once
lineas de accidn, de alcance nacional y ejecucidn jurisdiccional e institucional, bajo la
modalidad de Planes de Mejora jurisdicciones y/o institucionales (INET, 2009).

3 El anélisis exhaustivo de las orientaciones y practicas en este sentido sera objeto de
otra publicacién en preparacion.
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gacion, largamente comprehensivos y desde diferentes claves
de interpretacion, brindan explicaciones, hipotesis y prospecti-
vas sobre las profundas transformaciones sociales, econémicas
y culturales en el marco de la reconfiguracién del capitalismo.
No los desarrollaremos aqui, solo daremos algunas claves inter-
pretativas sobre las reconceptualizaciones sobre el mundo del
trabajo y los procesos de insercion laboral juveniles en ese
marco.

Dar cuenta de las “grandes” transformaciones tecnoldgi-
cas, la globalizacion y la apertura de los mercados, y las deman-
das en la sociedad del “conocimiento” ha sido una de las
sostenidas demandas a la educacion secundaria. Pero ello debe
contextualizarse en el contexto de las complejidades y tensiones
de los mercados de trabajo diversos y segmentados y a las de-
mandas, a veces polarizadas, a la educacidén. La heterogeneidad
productiva es una caracteristica estructural de los mercado de
trabajo latinoamericanos. AUn en paises como la Argentina, el
mercado de trabajo informal ocupa alrededor de al menos un
tercio del mercado de empleo. Mientras que el sector formal se
integra al mundo globalizado, buena parte del amplio sector in-
formal conservd formas de organizacion tradicionales, e incluso
algunos sectores formales, demandan competencias polarizadas
segun las ocupaciones y sectores productivos*. Al mismo
tiempo, la precariedad laboral alcanza también el mercado de
trabajo formal de trabajo. (De Ibarrola, 2004). La heterogenei-
dad de los procesos productivos y de empresas se manifiesta
en las diferencias segun tecnologia empleada, forma de reclu-
tamiento y movilidad interna, presencia sindical, naturaleza del
proceso de transformacion efectuado, localizacion geografica,
etc. Los niveles de proteccion y de participacién de los trabaja-
dores son desiguales. El mercado de empleo es, pues, hetero-
géneo y la visualizacion critica de esta complejidad es relevante.

4 Al decir de Ryan refiriéndose a la Union Europea: “Muchos de los nuevos empleos cre-
ados en estos tiempos en el sector servicios no son “low—-tech”, sino directamente “no—
tech” (Ryan, 2003).
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Como senala Ibarrola (2010) se trata de reconocer la situacion
para ampliar la discusion y habilitar nuevos planeamientos.
Estas orientaciones, a su vez, deben enfrentar aspectos que
complejizan el panorama: deficiencias en la identificacion de re-
querimientos en los diferentes sectores laborales, flexibilidades
en los puestos mas calificados, posturas contrarias entre forma-
cion basica y especializada, y esquemas territoriales altamente
desiguales en materia de oferta escolar y laboral.

I\\ I\\

Pero el “trabajo” no implica solo el "empleo”. De la mano
de politicas de universalizacidon de la proteccién social y de dis-
positivos de apoyo al empleo solidario, otras formas de trabajo
se han reconfigurando. En su mejor version, la economia social
incluye emprendimientos y empresas recuperadas que insertas
en cadenas de valor y con el apoyo, al menos inicial, del Estado,
han logrado ser rentables individual y socialmente. Aun cuando
su alcance cuantitativo sea limitado (y en muchos casos, preci-
sen de mayores regulaciones y apoyos para insertarse en cade-
nas de valor), representan nuevas formas de organizacién social
que evidencian que no es solo el *mercado de empleo” sino el
“mundo del trabajo”, con sus alternativas, el horizonte al que se
enfrentan los jévenes. La competitividad de las empresas, por
un lado, y la inclusién social, la ciudadania, el desarrollo comu-
nitario y local, por otro lado, pueden ser parte de un mismo pa-
radigma inclusivo, que oriente la formacion para el trabajo de
jovenes comprendida como un proceso de educacién y forma-
cion a lo largo de toda la vida.

El mundo laboral al que se enfrentan los jovenes, tiene un
importante déficit de empleo decente. Después de la crisis del
2001, la reactivacién que produjo una politica econémica inclu-
siva enfocada al crecimiento con generacion de empleo, habilitd
una fuerte baja de la desocupacion y el crecimiento de la de-
manda en puestos de nivel de calificacién técnica (Jacinto,
2010). En ese escenario, los indicadores laborales de los jévenes
mejoraron sustantivamente; sin embargo, siguen ocupando un
lugar deteriorado frente al de los adultos: segun datos de la EPH
2011, la tasa de desocupacion para los jovenes entre 15 y 24
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afos casi cuadriplica a la de la los mayores de 25 afios; la ca-
rencia de prestaciones asociadas al trabajo registrado sigue
afectando a mds de la mitad de los empleos de los jovenes.
Como sefiala Martin basada en un estudio en Mendoza (2010)
la principal problematica de la juventud en la actividad laboral
agricola e industrial no es la del acceso al mercado de trabajo
sino la de su caracter precario. Las relaciones laborales infor-
males, inestables, de insuficiente remuneracion, con incertidum-
bre ante vicisitudes climaticas o decisiones productivas, con
niveles de exigencia fisica elevados y que compiten con la edu-
cacion obligatoria de los jévenes caracterizan la insercion juve-
nil, los desencuentros entre los jovenes y el trabajo dependen
de las relaciones sociales en que se desenvuelven.

Asimismo, las tendencias reproductoras inciden mas fuer-
temente que las credenciales educativas en las primeras inser-
ciones de los jévenes (Molina Derteano, 2013) tanto como el
capital educativo del hogar en la insercion laboral de los jovenes
(Jacinto y Chitarroni, 2009).

El titulo de nivel medio ya no garantiza tener un empleo
ni un buen empleo. La expansién de la escuela secundaria asi
como el debilitamiento de las instituciones educativas y de sus
marcas en términos socializadores, y la persistente precariedad
del mercado laboral, constituyen hoy elementos societales cla-
ves para entender la pérdida de valor de esa credencial (Jacinto
y Millenaar, 2013).

La ruptura de las relaciones lineales entre nivel educativo
e insercion laboral, es decir, la llamada devaluaciéon de creden-
ciales educativas, es uno de los factores que contribuye a la cri-
sis de sentido de la educacién secundaria e influye, entre otros
aspectos, sobre las motivaciones de los jévenes hacia la esco-
larizacion. La ilusién meritocratica pierde fuerza al disminuir la
educacion secundaria valor como proteccién contra el desem-
pleo y como via de acceso al empleo de calidad. El capital social,
los contactos personales y las recomendaciones frecuentemente
juegan un papel fuerte para el acceso a empleos decentes.

Numerosas investigaciones en paises centrales y en nues-
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tro medio, han mostrado ya las trayectorias no lineales de los
jovenes, de pasajes del empleo al desempleo, y viceversa, del
empleo a la inactividad, y atn pasajes del empleo a otro empleo
de diferentes condiciones y niveles de precariedad. Las trayec-
torias diversificadas, varian de un joven a otro, mostrando una
individualizacién y fragmentacion de trayectorias vitales y labo-
rales, que desdibujan las formas de pasaje a la vida adulta. En
un mundo donde la “estética del consumo” ha reemplazado la
“ética del trabajo” (Bauman, 2000), la dimensién subjetiva
cobra también fuerza: el concepto acerca de qué es un buen
trabajo para los jovenes no necesariamente coincide con el em-
pleo decente segun la definicién de la OIT. Los jévenes valorizan
la oportunidad de aprender, de combinar estudio y trabajo, el
clima de trabajo en la seleccidn de los primeros empleos. Mu-
chos jovenes prefieren empleos creativos, vinculados al arte, a
las nuevas tecnologias, a la ecologia, etc. sin proteccidon social
y laboral. Esto ultimos son frecuentemente sin embargo los que
provienen de sectores mas favorecidos. Es que la individualiza-
cion no implica que no pueden reconocerse grupos similarmente
afectados por las desigualdades estructurales.

Ante la desigualdad social en los recursos y oportunidades,
las trayectorias se desarrollan frente opciones biograficas mas
amplias o mas estrechas. La capacidad del individuo de gestio-
nar su propia transicion a la vida adulta depende fundamental-
mente del capital social y cultural, del apoyo recibido por su
familia y las oportunidades o restricciones relativas a la educa-
cién, el género, el origen social y étnico. Para aquellos con
menos oportunidades, se configuran, asi, “constelaciones de
desventajas”, entendidas como las complejas relaciones entre
los factores socioecondmicos, institucionales e individuales
(Walther y Pohl, 2005).

Conocer y discutir los procesos de insercion en los que se
hallan inmersos los jévenes, la precariedad laboral, y las des-
igualdades de los procesos de insercion laboral juvenil habilita
a qué los jovenes comprendan mas cabalmente su propia futura
situacion en el mundo laboral, corriéndose de la frecuente auto-
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atribucion de los problemas de empleo, y que adquieran herra-
mientas para la gestidn individual, y cooperativa, y la reflexion
colectiva sobre las estructuras de distribuciéon de las oportuni-
dades. Los derechos (y deberes) como trabajadores como ciu-
dadanos forma parte de una agenda para la comprensién de
estos procesos.

3. éPor qué reformular el lugar de la formacion para el
trabajo en la ESG?

La formacion para el trabajo ha sido junto con la formacién
para la ciudadania y para los estudios superiores, una de las
funciones histéricas atribuidas a la educacién secundaria. Ob-
viamente casi nadie plantea ya la adecuacion de la escuela a las
demandas del mercado de trabajo sobre la base de un supuesto
“adecuacionismo”. Se reconoce que la educacion secundaria
tiene funciones sociales mucho mas amplias y no se puede re-
ducir a ser la proveedora puntual de los recursos humanos que
se “requieren” menos aun si esos requerimientos aparecen
como inespecificos, omitiendo complejidades, desigualdades y
heterogeneidades.

Para sintetizar, proponemos a continuaciéon una serie de
argumentos por los cuales se ido produciendo una reformulacion
sobre la formacion para el trabajo en la ESG:

a) Las discusiones sobre FdeT pueden ubicarse dentro de
un contexto mas amplio de reflexidon sobre el sentido
“perdido” de la escuela secundaria. Como sostiene Te-
desco (2012), asistimos a un agotamiento de los mo-
delos para orientar el sentido de la acciéon educativa,
gue puede ser examinado como crisis de hegemonia
ante este nuevo capitalismo globalizado. La adhesion a
una sociedad justa, que se construya sobre la base de
la solidaridad y la responsabilidad ciudadana, asociada
a nuevos desafios cognitivos y emocionales, es el punto
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b)

c)

de partida para repensar también la FdeT en la escuela
secundaria.

En ocasiones, al cuestionar que la escuela secundaria
se deba ocupar de formar para el trabajo, se sostienen
argumentos sobre la diferenciacion y la doble via, des-
acreditandolos como opuestos a la democratizacién
educativa. Sin embargo, la escuela transmite concep-
ciones sobre el trabajo aunque no se proponga curricu-
larmente ensefar sobre el mundo del trabajo. Los nifios
y jovenes estan insertos en una institucionalidad donde
los adultos (docentes, no docentes) trabajan, hay una
determinada organizacion, divisién de tareas, jerar-
quias, un determinado lugar para la voz de los jévenes.
Aunque no se lo explicite, esa organizacion forma parte
de la transmisién que la escuela hace acerca del mundo
del trabajo y de la sociedad, como sefialaron hace ya
décadas los socidlogos de la reproduccion. Por otra
parte, los jovenes vivencian el mundo laboral a través
de los vinculos que los rodean, y en no pocos casos, a
través de su propia experiencia de trabajo precoz en el
ambito doméstico y extra—doméstico. Parafraseando el
titulo de un programa del Canal Encuentro, es “mejor
hablar de ciertas cosas”.

La escuela secundaria es, en el mejor de los casos, el
ultimo nivel que tiene posibilidades de terminar la am-
plia mayoria de los jovenes. Mas de la mitad de los jo-
venes que terminan la escuela secundaria trabajan o
buscan trabajo desde el egreso. Ellos enfrentan el mer-
cado laboral y siguen desarrollando sus trayectorias la-
borales sobre esa base de formacion, mas alla de que
posteriormente accedan a otras instancias educativas.
Al revés: muchos jévenes so6lo podran seguir estudios
superiores si al mismo tiempo trabajan. Sus trayecto-
rias laborales seran inciertas y no lineales; pasaran del
mundo del trabajo, al de la educacién o capacitacién, o
viceversa; pasaran periodos de desempleo y de inacti-
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vidad; combinaran estudio y trabajo. Todo ello depen-
dera de los contextos socio-laborales y de los ciclos
econdmicos, pero también de los saberes vy titulos, de
las propias estrategias, vocaciones, expectativas. El re-
conocimiento de sus propias situaciones y perspectivas
en tanto futuros trabajadores, y la revalorizacion de la
experiencia de vida (e incluso eventualmente de tra-
bajo) puede fortalecerlos como actores sociales y poli-
ticos de su propia insercién. Por estos motivos, ensefiar
a moverse en un mundo laboral incierto y cambiante,
que ofrece a los jévenes una mayoria de empleos de
baja calidad, es una oportunidad para introducir a los
jovenes en una reflexion critica y al desarrollo de re-
cursos que seran importantes para sus caminos poste-
riores.

d) Incluir a todos los adolescentes en la escuela secunda-

ria requiere diversificar formatos, contenidos y estrate-
gias pedagodgicas, motivandolos y confiriendo nuevos
sentidos a la experiencia escolar. Dentro de esta diver-
sificacion, suele considerarse mucha evidencia empirica
de investigacién en Argentina y otros paises, muestra
que la introduccién proyectos pedagdgicos vinculados
a los saberes del trabajo generan mayor motivaciéon e
interés en los jévenes. Los procesos de aprendizaje que
parten de saberes practicos para desde alli plantear sa-
beres teodricos, o lo que se conoce como el valor peda-
gbgico de la formacidon orientada y del aprendizaje
situado. Teniendo en cuenta el riesgo de no constituir
circuitos de “segunda”, la diversificacion de modelos pa-
rece ser la via para tener en cuenta la diversidad de
contextos, intereses y condiciones de los jovenes. Al
contrario, los estudios comparados sobre sistemas edu-
cativos, muestran que la uniformidad institucional o del
curriculo Unico no parecen ser los factores centrales que
se asocian a la equidad de oportunidades en el nivel se-
cundario. Se trata mas bien de las légicas mas amplias
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de estructuracién del sistema educativo y del mercado
laboral. Entre ellas, importa saber: écédmo le va a cada
grupo social dentro del sistema educativo?; éa qué
oferta en cuanto a calidad tiene cada grupo acceso?;
écudl es el grado de segmentacion del mercado de tra-
bajo? (Morch y otros, 2005 y Jacinto, 2010).

e) Discutir el lugar de la formacion para el trabajo se vin-
cula también a la pertinencia y a la contribucion del
nivel secundario al desarrollo inclusivo. Una dimensién
clave en la relacién entre educacién secundaria y for-
macion para el trabajo es la generacion de un circulo
virtuoso entre el desarrollo productivo del pais, la pro-
mocion de un mercado de trabajo integrador y la edu-
cacion en todos sus niveles. Este circulo virtuoso, que
abarca ademas politicas generales y sectoriales diver-
sas, tendria implicancias tanto individuales, sobre las
trayectorias de los jovenes, como colectivas, sobre el
bienestar del conjunto de la poblacidon. No nos referi-
mos soélo a formacién técnica sino también la serie de
conocimientos complejos, habilidades, experticias, etc.,
que se requieren tanto en el sistema productivo como
en la vida cotidiana y en la ciudadana. No se trata de
formar para un determinado empleo ni de examinar si
la educacién se ajusta a un empleo en particular. Se
trata de formar una vision amplia, reflexiva y critica
sobre el mundo del trabajo, y de experimentar y refle-
xionar sobre los procesos de construccion de saberes
que articulen teoria, tecnologia, practica y relevancia
personal y social.

4. Hacia una nueva concepcion sobre formacion para el
trabajo en la escuela secundaria general®

Un eje relevante de los debates actuales sobre los saberes

5 Este punto se basa y reformula a partir de lo planteado en Jacinto, 2010.
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del trabajo tiene que ver con las concepciones acerca del “saber”
como integracidn de distintos tipos de saberes, y como se los
aprende. Esas discusiones no sélo provienen la psicologia cog-
nitiva y los abordajes desde la sociologia de la educacién, sino
también la propia sociologia. Como punto de partida para la re-
flexion, conviene traer aqui un trabajo reciente del socidélogo Ri-
chard Sennett. Habitualmente, se considera que la gente
produce cosas Yy luego, sélo a posteriori, piensa sobre eso pro-
ducido, ya sea en términos de cémo se produjo o de qué haran
los hombres con ello. Segun la perspectiva que Sennett des-
arrolla en su libro E/ artesano (2009), esta distincién es falsa.
Todos tenemos discusiones mentales con los materiales en el
acto de producir. En esa discusion, la persona que trabaja en la
construccién de un objeto material (o inmaterial, como el pro-
grama Linnux) establece reflexiones con los materiales, com-
prende lo que hace y experimenta el placer de desarrollar
progresivamente una habilidad, asi como el orgullo de hacer
algo bien. Es decir, aprende, y aprende de si misma (y sobre las
relaciones sociales) en el acto de producir®. Lo interesante aqui
es resaltar que Sennett ubica este debate en la propia constitu-
cion de una sociedad mas orientada a la cooperacion que a la
competencia, llegando a sostener que “la buena artesania lleva
implicito el socialismo”. Es decir, este proceso de construccion
de “saberes materiales” puede alinearse con los conceptos que
desarrolldbamos mas arriba sobre los nuevos sentidos del ac-
cionar educativo vinculados a una sociedad mas justa.

Cada vez mas se tiende a reconocer que la oposicidn entre
formacion general y formacion especializada resulta en la ac-
tualidad un falso debate tanto desde el punto de vista de la pro-

6 Esta perspectiva desarrollada por Sennett (2009) se nutre de la tradicidn de la filosofia
pragmatica. En particular respecto a sus aportes a la educacién, puede reconocerse a J.
Dewey, que ubicaba su preocupacién en que lo ofrecido por el sistema educativo de su
época (principios del siglo XX) no proporcionaba a los ciudadanos una preparacién ade-
cuada para la vida en una sociedad democratica. Consideraba ademas, que la educacion
no debia ser meramente una preparacion para la vida futura, sino que debia proporcionar
y tener pleno sentido en su mismo desarrollo y realizacién.
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duccién de conocimiento como desde el punto de vista pedago-
gico ya que: ¢en qué medida es posible formar en competencias
generales sin pasar por especificas y viceversa? (Acevedo,
2000). Las fronteras son cada vez mas difusas entre formacion
académica y formacion técnica y profesional, entre teoria y
practica en un mundo donde la generacién de conocimientos
apela a la integracion de saberes y a la adecuacion permanente
a los cambios (Jacinto, 2010).

La tensidn entre el adecuacionismo clientelar planteado
por las perspectivas sobre las competencias laborales instaladas
en los noventa, y las formuladas mas recientemente, al menos
en Argentina, en un contexto socio—politico muy critico respecto
a aquellas concepciones, ha planteado un debate respecto a la
vigencia o no de aquel sustrato tedrico.

Spinosa va a contraponer a lo que denomina Programa
Competencias anteriormente citado, otra perspectiva que da
cuenta y revaloriza los aspectos cognitivos del trabajo, propo-
niendo (siguiendo a Barbier) que en el trabajo se ponen en
juego saberes tedricos, practicos y de situacion, que serian las
competencias ligadas a la aplicacién de los primeros y los se-
gundos en la resolucién de problemas concretos. No se trata
solo de comportamientos observables, y no se pueden definir a
priori sino que dependen de la tecnologia empleada, formas de
reclutamiento y movilidad interna, presencia sindical, naturaleza
del proceso de transformacion efectuado, localizacion geogra-
fica, etc. Propone entonces que la revalorizacion de los saberes
de los trabajadores por sectores y en contextos determinados.

Graizer (2008) aungue reconoce que en los enunciados re-
aparece el Estado en un lugar de centralidad y el “polo” de la
educacion aparece ampliando el horizonte que hubiera marcado
s6lo el campo econdmico. Asi, sostiene que...

Las tecnologias pedagodgicas utilizadas en la década del no-
venta, sustentadas en la “formacion basada en competencias”,
han sido demonizadas, pero todavia no han sido reemplazadas
por novedosas maneras de traducir el conocimiento requerido
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por el campo econémico al campo de control simbdlico. Este
nuevo nombre de “saberes” mantiene a nivel de su utilizacién,
en términos generales, el substrato del modelo de competen-
cias en su tratamiento tecnoldgico para la pedagogizacion del
conocimiento proveniente del campo productivo. (Graizer,
2008, pp. 51-52)

Sin embargo, una serie de documentos en los ultimos anos
colocan a “los saberes del trabajo” en un lugar importante en la
ESG, realizando un planteo amplio acerca de qué implica abor-
darlos (Gallart, 2006; de Ibarrola, 2004; Camilioni, 2006;
Goémez Campo, 2006 y Jacinto, 2007).

Por un lado, aportan a la mirada amplia sobre el mundo
del trabajo. Asi, se sostiene que la formacion escolar para el tra-
bajo, en principio, propicia el analisis del significado del trabajo
en toda su extensién, no soélo de sus rasgos “técnicos” u “orga-
nizativos”: desde sus bases epistemoldgicas hasta sus aplica-
ciones practicas y desde la identificacion de los posibles recursos
para el trabajo hasta la comercializacién y distribucién de los
productos derivados del trabajo. Construye y sistematiza el co-
nocimiento de los cambios que han tenido los procesos de tra-
bajo a lo largo de la historia o en diferentes paises, incorpora el
estudio de las relaciones sociales, diferencias y desigualdades
sociales creadas a su alrededor, relaciona el desempefio laboral
con la existencia de legislaciones laborales; destaca el papel del
trabajo en el comportamiento ciudadano, analiza las posibilida-
des de la tecnologia y las diferencias al respecto entre diferentes
sociedades o grupos humanos (De Ibarrola, 2004).

En sintesis, en un trabajo anterior (Jacinto, 2010) se plan-
tea el tema mucho mas alld de las relaciones entre escuelas y
empresas, y los procesos de insercion de los jovenes, sefalando
que conciernen las amplias y complejas relaciones entre educa-
cion, ciencia y tecnologia, produccion y trabajo; ciudadania y
trabajo. Se enfatiza también el lugar ético de la escuela en la
formacion de valores de respeto al trabajo decente y a un des-
arrollo econdmico mas equitativo y justo. Cuestiones como el
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respeto a las leyes laborales, la no discriminacion en el trabajo,
las mejores condiciones laborales, deberian formar parte de los
curriculos.

El acceso igualitario al conocimiento es otro argumento
que fundamenta la introduccién de los “saberes del trabajo” en
la ESG. Camilioni (2006) sefala que

una concepcion igualitaria de la educacion debiera proponerse
trastrocar estratificacién entre saberes tedricos y practicos,
haciendo desaparecer divisiones que se reflejan tanto en el
sistema escolar como en la organizacion del curriculo. El lla-
mado “nuevo vocacionalismo” integra destrezas técnicas vo-
cacionales y académicas. Hay un fuerte consenso respecto de
que se debe proveer tanto educacion tecnoldgica general y es-
pecifica como educacién general de base muy amplia. Apren-
der a trabajar; qué es trabajar; trabajar con otros; enfrentar
situaciones auténticas, reales, de trabajo, poniendo en juego
conocimientos disciplinares aprendidos que adquieren asi sig-
nificacion social, permitira aproximarse a resolver la oposicién
escuela /trabajo, escuela/ vida social, escuela/ realidad social
y laboral. (p.112)

Esta orientacidn hacia los saberes del trabajo en sentido
amplio ha sido expresada también en la idea de introducir en la
escuela una cultura del trabajo.

Segun Gomez Campos (2006)

la ‘Cultura para el Trabajo’ tiene objetivos mas amplios que la
formacion técnica o la capacitacién ocupacional; trasciende
ampliamente la idea de una simple adicién al curriculo, una
asignatura, un énfasis o una actividad de la institucion educa-
tiva, y se instala como un eje transversal en la cultura escolar.
Implica la formacion de una capacidad analitica e interpreta-
tiva sobre las interacciones entre el mundo de la educaciéon y
el del trabajo; en cuanto a la creciente diversidad de formas,
modalidades y oportunidades de trabajo y de realizacion per-
sonal; las oportunidades de educacion y formacion postsecun-
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darias y de generacién de nuevas formas de trabajo y empren-
dimiento. Abarca la comprensién del papel de la actual revo-
lucion cientifico-tecnoldgica y la internacionalizacidén de la
economia, en la transformacion del mundo del trabajo y la es-
tructura ocupacional, en sus dimensiones negativas (inestabi-
lidad, precariedad, devaluacion de niveles educativos y
diplomas, desempleo estructural), y las positivas (nuevas
oportunidades laborales, nuevos campos ocupacionales, nue-
vos requisitos de calificacidon, migraciones, etc.).

En este marco se valoriza la funcion orientadora de la es-
cuela secundaria en relacion a las alternativas de vida educativa
y laboral futuras. Se coincide en que la educacién secundaria
debe acercar a los jévenes a las necesidades concretas de los
diferentes sectores y a las posibilidades efectivas de desempefio
laboral, dandoles herramientas para que les permitan iniciar un
camino de aprendizaje permanente y desenvolverse con com-
presion de las reglas del juego en el mundo laboral. Una parte
importante de este aprendizaje es la adquisicidon de una cultura
tecnoldégica (De Ibarrola, 2004) y de una concepcion amplia
acerca de que es “trabajo”, incluyendo las diversas formas que
adopta (Camilioni, 2006).

Cuando se apunta a la reflexién critica y recursos para la
insercién laboral y educativa posterior a la escuela, aparecen
con fuerza los saberes vinculados a la gestion de la propia bio-
grafia (Jacinto y Millenaar, 2010; Jacinto y Dursi, 2010). CEDE-
FOP (2000), incluye las capacidades de integracién social,
cognitiva y tecnoldgica junto con capacidades para el aprendi-
zaje durante toda la vida’. Aunque esta afirmacion concierne el
reconocimiento de los aprendizajes formales, no formales e in-
formales que pueden adquirirse en diversos contextos a lo largo

7 Esto nos permite introducir una nueva dimension: la relacion de la educacién secundaria
con el sistema de educacidon permanente. Aunque no podemos desarrollarlo aqui, es
preciso resaltar que muchos de los puntos que aborda este articulo, son incluso mas per-
tinentes para la educacion de adultos. De hecho, la relacion entre formacion para el tra-
bajo y la EDJA esta en la agenda de las politicas del nivel.
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de la vida, resultan también una fuente de reflexidon para la es-
cuela secundaria. La perspectiva biografica de los procesos de
formacion implica que lo que se aprende es siempre puesto en
articulacion a las experiencias ya vividas y, por lo tanto, es siem-
pre subjetivamente asimilado en el marco de una historia indi-
vidual concreta. Pero ademas, estos “aprendizajes biograficos”
resultan también una condicidén de la construccion de trayecto-
rias individuales futuras, en tanto permiten al sujeto la organi-
zacion reflexiva de las propias experiencias de vida, la
posibilidad de darse a si mismo una coherencia personal y una
identidad, desarrollar capacidades de comunicacion, de relacion
con el contexto social y de conduccion de la accién (Alheit y
Dausien, 2008). Estas perspectivas estan en estrecha relacion
con el actual escenario de la individualizacion en el marco de la
llamada modernidad reflexiva.

En este marco, en algunos paises latinoamericanos, la di-
mension de formacion para el trabajo se ha integrado a las po-
liticas de educacién secundaria. Se empieza a revalorizar su
articulacién con la preparacion para el trabajo de un modo que
podria denominarse intermedio “entre el generalismo y la for-
macion profesional especifica”®. Se advierte una corriente de
contribuciones tedricas y de politicas que comienzan a revisar
las posturas generalistas acerca del significado de la formacion
para el trabajo en la ESG.

Algunos hacen especialmente énfasis en el caracter ‘prac-
tico” que deberia articularse con la teoria en la educacién aca-
démica como en que la educacion profesional acercarse a la
teoria. De Moura Castro, Carnoy y Wolf, (2000) sostienen que
en todos los casos, hay una clara necesidad de hacer que la te-
oria sea mas aplicada, mas concreta y mas centrada en la solu-
cion de problemas, en lugar de ser una mera memorizacion de

8 Algunas experiencias normativas y de politicas educativas recientes de varios paises la-
tinoamericanos, aln con posturas politicas divergentes, han dado un lugar central en la
propia reformulacion de la escuela secundaria. Asi, por ejemplo Colombia, que lleva ade-
lante un camino de varios afos de articulacion del bachillerato con el SENA; y Bolivia, se
ha promovido por ley el modelo de escuela productiva a toda la escuela secundaria.



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

hechos y teorias. Otros van a alla sugiriendo una transformacion
cognitiva de mayor alcance: Camilioni (2006) ha llegado a pro-
poner una nueva formacion cientifico-técnica en la escuela se-
cundaria, en lugar de la actual dicotomia existente entre una
modalidad académica (que es, mas bien, en sus palabras “li-
bresca e intelectualista”); y otra ‘técnica’, de bajo estatus social
y educativo y con grandes deficiencias en calidad y pertinencia.
Este objetivo puede lograrse mediante la diversificacién y pro-
fundizacion de las areas del conocimiento en el nivel secundario,
cuyo aprendizaje exige y estimula opciones pedagdgicas de
mayor autonomia del estudiante: pedagogia por proyectos,
oportunidades de experimentacion, de soluciéon de problemas,
de articulacion entre teoria y practica, de estudio independiente.

Como se ha mencionado, el modelo institucional y peda-
goégico de la educacién técnica es considerado fuente de refle-
xiones para repensar la educacion secundaria general. Gallart
(2006) identifica algunos elementos que pueden considerarse
la contribucion pedagogica de la escuela técnica para una for-
macion para el trabajo en un sentido amplio. Entre ellos; a) El
taller y el laboratorio favorecen la articulacion del aprendizaje y
fomentan la capacidad para resolver problemas. b) La reflexién
sobre la practica, la identificaciéon de las competencias necesa-
rias para desarrollar determinada tarea, y también las incum-
bencias de cada perfil profesional; c) La ensefianza integrada
de las nuevas tecnologias; d) La contribucién a la motivacién de
los jovenes, y por ende al mejoramiento de la convivencia y el
respeto de las normas de conducta béasicas para poder ensenar
y aprender. Cabria entonces reflexionar acerca de cémo recu-
perar ciertos aspectos de la formacion técnica en experiencias
en toda escuela secundaria, ya que la escuela técnica, muestra
caminos de aprendizaje situado.

Recogiendo estas discusiones, nuestra perspectiva (Ja-
cinto, es que el desafio se trataria de incluir las amplias y com-
plejas relaciones entre educacion, ciencia y tecnologia,
produccidn y trabajo; ciudadania y trabajo, a través de:
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< Promover el desarrollo de “saberes laborales generales
y especificos” en la EGS como parte de una formacién
integral para la ciudadania y el mundo del trabajo.

< Integrar saberes teoricos, tecnoldgicos y destrezas téc-
nicas a través de experiencias de “aprendizaje situado”.

< Orientar en relacion a las alternativas futuras de vida
educativa y laboral.

Desde nuestro punto de vista, pueden distinguirse dos
grandes lineas de accion, que ademas estan imbricadas y rela-
cionadas: a) colocar al “trabajo” y sus dimensiones éticas, poli-
ticas, sociales, legales, etc. como objeto de ensefianza vy
aprendizaje explicitos en los curriculos escolares; y b) proponer
estrategias y dispositivos que faciliten la reflexién y el desarrollo
de recursos integrando practica y pensamiento, tales como pa-
santias o practicas profesionalizantes, emprendimientos, orien-
tacion educativo-laboral y articulaciones con la formacién
profesional.

De un modo general, puede sostenerse que se va exten-
diendo la perspectiva de que la formacion para el trabajo en el
nivel secundario no concierne solo a la escuela técnica, sino a
la educacion secundaria general. Sin embargo, la superacion de
la dicotomia conocimientos generales y conocimientos especifi-
cos; educacién técnica y educacion secundaria general o aca-
démica esta lejos de saldarse en América Latina y como hemos
sefialado, las perspectivas no son univocas. Dentro de la pers-
pectiva que venimos sosteniendo en este articulo, senalamos a
continuacion algunas de los dispositivos concretos en los que se
han ido desplegando iniciativas recientes sobre los saberes del
trabajo en la ESG.

4.1. Los saberes generales sobre el trabajo en la EGS

¢Qué significa abordar los saberes del trabajo de un modo
general/transversal en la ESG?
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Como se ha adelantado, varias leyes nacionales de edu-
cacion recientes en paises latinoamericanos, y también en Ar-
gentina en el nivel provincial, han planteado la inclusion del
trabajo y la cultura del trabajo como un valor en si a ser des-
arrollado por la educacion secundaria. Esto se refleja inicial-
mente la presencia de espacios profesionalizantes en todas las
modalidades educativas, incluyendo la secundaria comun. La
definicion de lo que ello significa ha tomado multiples modelos.

Pero formar para el trabajo no tiene una definicion uni-
voca, y evidentemente, implica una serie de tensiones implicitas
entre el adecuacionismo y el pensamiento critico. Debido a la
realidad de un mundo del trabajo heterogéneo y segmentado,
se instala la tensidon de que al mismo tiempo debe ser analizado
criticamente, y reconocido como el lugar al que la mayoria de
los jovenes estudiantes se incorporaran en el futuro cercano,
por lo cual es valioso que comprendan las reglas del juego y
cuenten con herramientas para su mejor inclusién laboral. Esta
tensién obviamente afecta no solo a la escuela sino a todos los
mecanismos de inclusion social y es interpretada de acuerdo a
las concepciones politico-ideoldgicas mas amplias.

Las concepciones reflejadas en dos ejemplos latinoameri-
canos recientes pueden ser ilustrativas al respecto. Asi, mientras
en algunas politicas como la colombiana hacen fuerte énfasis en
“la adecuacién al mercado de trabajo” como fuente de desarrollo
de la competitividad personal y social, en documentos de otros
paises como Brasil, se ha impulsado en los Ultimos afios una
concepcion de ensefianza secundaria contextualizada en el
mundo del trabajo y en el ejercicio de la ciudadania. El énfasis
de esta concepcidn se pone en que la escuela debe debatir el
mundo del trabajo como un espacio diverso, heterogéneo y des-
igual, y relacionarlo con el desarrollo social y personal inclusivo.
Varias iniciativas provinciales en Argentina han recogido el én-
fasis de la ley de educacion de 2006, introduciendo un espacio
curricular para el aprendizaje de la ciudadania, que incluye una
dimensidn en torno al trabajo. Por ejemplo, esto aparece en el
disefio curricular de la Provincia de Buenos Aires, reflejando una
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concepcion novedosa que intenta superar la vision escindida
entre ciudadania y trabajo.

Las diferentes concepciones tedricas y politicas que apa-
recen pueden ser resumidas en torno a algunos ejes. Como se
acaba de mencionar, en algunas, el énfasis aparece en la ade-
cuaciéon al mercado de trabajo y en otras, el mundo del trabajo
se conceptualiza de un modo amplio y complejo. La cuestiéon de
los saberes también es contrapuesta a las competencias en su
sentido mas operativo. De estos énfasis se desprenden otros
tales como si los actores que deben incluirse en el desarrollo de
proyectos en este sentido ademas de la escuela, deben ser las
empresas o multiples actores gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y diversos tipos y niveles de empresas. Asi-
mismo, el conjunto de la propuesta implica una toma de posi-
cidn respecto a como aparecen las demandas productivas y las
demandas de desarrollo social inclusivo y las estrategias perso-
nales de inclusion.

De acuerdo la perspectiva que venimos desarrollando, po-
demos sintetizar que la formacion para el trabajo de un modo
general en la escuela secundaria, se refiere a introducir conte-
nidos y promover aprendizajes sobre:

< El significado del trabajo en toda su extension, desde
las bases epistemoldgicas hasta sus aplicaciones practicas.

< Los cambios en los procesos de trabajo: aspectos cien-
tificos—tecnoldgicos, ético—politicos, y socio-historicos.

< Las relaciones sociales en torno al trabajo, desigualda-
des y diversidades.

< Los mercados de empleo/mundo del trabajo heterogé-
neo, la segmentacion laboral, sus regulaciones, la protec-
cion laboral y el empleo decente: derechos de los
trabajadores.

< Los jévenes y los procesos de construccion de trayecto-
rias laborales, y la creacion de recursos para la orienta-
cion.
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Obviamente, ensefar y aprender sobre el mundo del tra-
bajo en la escuela secundaria significa también un posiciona-
miento ético sobre el significado del trabajo, y sobre las
concepciones acerca del “trabajo de calidad” tanto desde el
punto de vista de los sujetos como desde el punto de vista so-
cietal. Implica develar los procesos socio-histéricos vinculados
al trabajo, y las diversas concepciones ético—politicas con las
que se han definido los lugares del Estado, los trabajadores y
los empleadores en diferentes periodos.

4.2. Algunos dispositivos especificos de acercamiento al
mundo del trabajo en las escuelas secundarias generales

Hemos mencionado hasta aqui la introduccién de conteni-
dos sobre el mundo del trabajo de un modo general, como ob-
jeto de reflexion y recursos en la ESG. Como se ha mencionado,
otro aspecto de esa cuestion se refiere al cdmo plantear puentes
entre el pensamiento y la accion a través de dispositivos mas
especificos de acercamiento al mundo del trabajo en la ESG (Ja-
cinto y Terigi, 2007). Cuando sostenemos, con Sennett, que la
gente puede aprender de si misma a través de las cosas que
produce, y aprender a través del producto nos acerca a los sa-
beres del trabajo y de la ciudadania, los dispositivos especificos
cobran nuevos significados®. La experiencia aparece como for-
madora de los recursos para la accion, ya que nada seria posible
sin la conceptualizacion (Spinosa, 2008). Como el mismo autor
sefiala remitir la formacién para el trabajo a los saberes de la
accion es tributaria de la separacion entre teoria y practica, y
del lugar jerarquico atribuido a la teoria: no se trata de solo
transmitir saber hacer.

9 Seguimos en ello el uso generalizado que se les ha dado en el contexto francés, para
dar cuenta de que implican una forma de produccion de conocimiento y una organizacion
tactica de las relaciones sociales, inspirada de la definicion foucaultiana del término
(Crocco, 2010). Los dispositivos ponen en juego tanto una forma de gestion y disciplina-
miento, como una forma de subjetivacion. Incluyen a los individuos y a las instituciones;
y un conjunto de reglas, de normas, discursos, contenidos, al mismo tiempo que de cos-
tumbres, habitos, formas de organizacion, etc. (Jacinto y Millenaar, 2013).
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Como adelantamos, los dispositivos especificos incluyen
algunos largamente conocidos tales como: a) pasantias o prac-
ticas profesionalizantes; b) emprendimientos productivos y/o
formacion para promover el desarrollo del emprendedorismo, c)
orientacién educativa y laboral, y d) articulaciones con la for-
macion profesional.

Cabe mencionar aqui que muchas veces estos dispositivos
se han introducido escindidos de un espacio de reflexion critica
sobre el mundo del trabajo, y so6lo esta consensuado su valor
en relacion a la educacion técnica. La concepcidon que tratamos
de transmitir es que los dispositivos deben estar al servicio de
las miradas mas amplias sobre la construccion de saberes del
trabajo, como critica y como recurso.

a) Pasantias o practicas profesionalizantes: Casi
todos los paises latinoamericanos contemplan pasantias o prac-
ticas profesionalizantes en el nivel secundario (entre ellos, Ar-
gentina, Chile, Uruguay, Brasil, Colombia). Las pasantias
aparecen especialmente vinculadas a las politicas de educacion
técnica en los casos de Chile y Uruguay. En cambio, una inno-
vacion de los afios 2000 es que Brasil y Colombia han desarro-
llado normativas contemplando la posibilidad de pasantias o
practicas también para estudiantes de la ESG. Otra innovacion
es la posibilidad de efectuar practicas no sélo en empresas, sino
gue también en entidades publicas, organizaciones no guberna-
mentales y oferentes de servicios sociales.

Ante la necesidad de dar un encuadre legal a las practi-
cas para resguardar su sentido formativo, leyes y/o reglamen-
taciones precisan su naturaleza técnico-pedagdgica como
dispositivos de complementacion del aprendizaje en espacios si-
tuados. Regulan la duracion, las coberturas legales de los pa-
santes, y especifican la naturaleza del vinculo entre escuela y
empresa, y los procedimientos que deben seguirse. Entre los
riesgos que implican las pasantias cuando no estan adecuada-
mente encuadradas dentro de los programas formativos, se se-
nalan: sustitucion de trabajadores por pasantes, poco contenido
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formativo, falta de seguimiento y supervisiones de parte de las
entidades educativas y las propias empresas, poca claridad
sobre el plan de pasantia (Jacinto, 2006).

b) Generaciéon de saberes y competencias empren-
dedoras: Se trata de programas que estan dirigidos a la pro-
mocién de una “cultura emprendedora” y en algunos casos
también cooperativa, entre los estudiantes. En muchos casos la
metodologia de trabajo incluye la preparacién de formadores,
(frecuentemente profesores), que luego capacitaran a los alum-
nos en los valores, actitudes, habilidades y conocimientos que
les permitan identificar ideas y oportunidades de negocios, eva-
luarlas y tomar decisiones. En algunos casos, se realiza a través
de simulaciones y en otros, especialmente en los ambitos rura-
les, a través del modelo de escuela productiva. Asi, los estu-
diantes participan de una experiencia productiva o de gestion
concreta en todas sus etapas: disefio, gestidon, planificacién, ad-
ministracion de los recursos, produccién, comercializacion del
producto o servicio, y evaluacién del proceso. En su mejor ver-
sidén, éstos son espacios de integracion curricular donde los sa-
beres adquieren un significado relevante para los jovenes.

Existen muchas experiencias en esta linea, muchas de
ellas nacidas en las propias escuelas. Entre los antecedentes,
es relevante mencionar emprendimientos cooperativos escola-
res.

c) Orientacién educativa y laboral: Algunos de los ob-
jetivos de este tipo de orientacién son promover en los estu-
diantes las capacidades de establecer relaciones entre los
intereses personales, las diversas opciones laborales y las alter-
nativas de educacién formal y no formal; y aportar informacion
sobre los derechos y deberes de los trabajadores. Estos saberes
son criticos ante la inminencia de la insercién laboral de los jo-
venes a punto de egresar. Mas criticos alin son para aquellos jo-
venes que no cuentan en sus hogares con posibilidades de
apoyo y orientacién en esos procesos de transicion.
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Una experiencia latinoamericana para ejemplificar esta
cuestién es el programa de Promocién del Empleo Juvenil en
América Latina (PREJAL) de la OIT también apoyd acciones en
esta linea en varios paises, incluida la Argentina en articulacion
con el Ministerio de Educacién Nacional. Conté con un compo-
nente de orientacién para la transicion de la escuela al empleo,
gue consistio en la organizacion de talleres dirigidos a potenciar
la empleabilidad de jovenes de nivel socioecondmico bajo/medio
bajo, del ultimo afio de secundaria en escuelas publicas. En los
talleres se busco brindar herramientas para la construccion del
perfil laboral, la busqueda laboral en funcién de la demanda del
mercado, el armado del curriculum vitae y el manejo de las en-
trevistas laborales. También se prepararon materiales para apo-
yar a las escuelas en estos procesos de orientacién.
Recientemente, varias jurisdicciones argentinas han preparado
materiales al respecto.

d) Educacion secundaria general articulada con for-
macion profesional: Existen experiencias recientes que pro-
mueven la articulacion entre la ESG y la formacién profesional,
es decir, se apunta directamente a la formacién de competencias
laborales especificas articulando con la educacion secundaria
general. Un antecedente interesante fue el programa Brasil Pro-
fesionalizado, se propone apoyar el modelo integrado de ense-
fanza media, combinando formaciéon general, cientifica, y
cultural con formacion profesional. Entre sus objetivos se sefiala
tanto articular las escuelas con los sectores productivos locales
y regionales para insertarlas en el desarrollo econémico local,
como fomentar la expansion de la matricula de la ensefianza
media e incentivar el retorno a la escuela de jévenes y adultos.
De este modo, este Programa concibe la formacion para el tra-
bajo como una estrategia tanto vinculada a la pertinencia de la
escuela secundaria, como de promocién de mayor inclusion en
la escolaridad. Existen muchos otros ejemplos en América Latina
de este tipo de experiencias, muchas destinadas a poblaciones
rurales. En 2009, un documento Lineamientos politicos y crite-
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rios para la definicion de la educacion secundaria del Ministerio
de Educacion de Argentina planted la posibilidad de que la for-
macion orientada se articule con otras ofertas de formacién pro-
fesional brindadas por instituciones acreditadas en el Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profesional.

Reflexiones finales!®

En definitiva, se asiste a una reformulacién del lugar de la
preparacion para el trabajo en la ESG. Se han hecho esfuerzos
en el desarrollo de condiciones y dispositivos institucionales para
dar soporte a estas orientaciones. Leyes generales de educacion
o de educacién secundaria que los prevén, leyes especificas que
intentan organizar y salvaguardar los objetivos pedagdgicos de
algunos dispositivos de acercamiento al mundo del trabajo como
las pasantias, capacitacion a los docentes en alguno de los
casos; financiamiento especifico; orientaciones a las escuelas
para desarrollarlos. Detras de estas tendencias, hay intentos por
superar las dicotomias conocimientos general-especifico, plan-
teando la integracion de saberes; mejorar la articulacion de la
escuela con el contexto; tener en cuenta las diversidades cultu-
rales, motivacionales y de intereses de los jovenes y reconocer
el lugar de la escuela en el desarrollo

La implementacion de iniciativas como las consideradas
enfrenta numerosos desafios desde los puntos de vista tanto de
estructuracion general del sistema de educacion, formacién pro-
fesional y trabajo como a nivel de las instituciones educativas.

A nivel de las politicas, exige su formulacién encuadrada
en una vision integral del desarrollo y de aprendizaje para toda
la vida. La perspectiva de integracion a politicas de acompana-
miento a la transicion laboral de los jovenes implicaria una re-
novacién sustantiva en el abordaje de estas problematicas, en
vistas a la construccion de un nuevo paradigma que tome en

10 Se retoman reformuladas reflexiones adelantadas en Jacinto, 2010.
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cuenta un fendmeno a la vez estructural y subjetivo. Es preciso
también considerar los lineamientos y politicas de apoyo a los
niveles regionales, locales e institucionales del sistema educa-
tivo incluyendo: desarrollo de orientaciones y materiales, capa-
citacién docente, financiamiento de proyectos.

Parafraseando lo que sefiala De Ibarrola (2010) respecto
a la educacion técnica, una “nueva formacién para el trabajo”
requerira, cimientos sélidos, coordinaciones y consensos en tér-
minos amplios sobre la formacion para el trabajo, articulaciones
entre el sector educativo formal y los sistemas de capacitacion,
sus actores, instituciones y los sectores de demanda. Debe ten-
derse también a adaptar los sistemas de ensefianza en funcién
de una formacioén integral que complemente los saberes técni-
Ccos, como conocimientos sobre los procesos de trabajo, esque-
mas productivos y derechos y obligaciones laborales entre otros,
es decir, enlazados a la construccién de ciudadania.

A nivel de las instituciones, estas cuestiones apelan tanto
a la transversalidad como a la creacién de espacios especificos
como a articulaciones diversas con espacios extra—-escolares
(con lugares de trabajo y/o centros de formacién profesional,
por ejemplo). La calidad y adecuada organizacién depende de
la articulacion institucional y curricular; de la distribucion o cre-
acion de roles; de los recursos adecuados y la capacitacion do-
cente; del monitoreo y de la evaluacion. El establecimiento de
didlogos/acuerdos con instituciones locales forma parte ineludi-
ble de estos acercamientos a saberes del mundo del trabajo.

Tal vez la cuestion central es que concebir la formacion
para el trabajo como recurso y como critica quiere decir que no
se esta enfocando hacia una formacion “a la medida” de los re-
querimientos del mundo del trabajo. Implica apuntar a una com-
prensién reflexiva y critica de ese mundo, de una estrategia
pedagdgica activa e integradora de saberes y competencias, de
estudiantes empoderados con mayores conocimientos sobre el
mundo de la vida, y mas herramientas para conjugar sus deseos
y aspiraciones hacia el futuro con las limitaciones y potenciali-
dades que se les ofrecen en nuestra sociedad.
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Finalmente, muchos interrogantes se abren. éEn qué me-
dida estas acciones contribuyen a los complejos desafios que
los jévenes latinoamericanos enfrentan en sus procesos de in-
sercion laboral?; ¢funcionan como estrategia de motivacion y
retencién de los jovenes? ¢Permiten superar la dicotomia entre
lo tedrico y lo practico?; éaumentan la pertinencia y equidad en
la educaciéon secundaria?

En principio valga reconocer que una cuestion es la pro-
puesta y sus potencialidades, otra muy distinta es cudles son
las condiciones imprescindibles para que ello se haga con cali-
dad y apunte a los resultados esperados. Al respecto, un as-
pecto critico es enmarcarlas dentro de las medidas necesarias
para no agudizar sino tender a superar la segmentacion del sis-
tema educativo en su conjunto.

Si las iniciativas en la linea sefialada se llevan adelante
con la calidad necesaria: épodran hacer una contribucion a la
mejor insercion laboral de los jévenes? En el mejor de los casos,
como la propia escuela secundaria, parecen necesarias, pero no
suficientes. Como sostiene Baudelot (2008) la accion de la edu-
cacién es mucho mas eficaz cuando otras fuerzas la acompanan:
implementacién de una ideologia de Estado o de politica social
encaminada a reducir las desigualdades, coyuntura politica o
econdmica, creacidon de empleos y desarrollo de nuevas tecno-
logias.
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Convivencia y cuidado: una perspectiva desde
los vinculos éticos entre generaciones

Myriam Southwell*

En los Gltimos afios se ha puesto en evi-
dencia una nueva condicion juvenil, por su diversificacion de tra-
yectorias biograficas y un aumento sustancial de reconocimiento
de productividad y autonomia. El tramo vital de la juventud
tiene determinantes de orden cultural, estructural, politico e ins-
titucional que construyen distintos itinerarios y trayectorias so-
ciales. La forma en que la juventud se vincula con las
instituciones produce experiencias desiguales, comprobables
tanto en jévenes con diferentes biografias en una misma escuela
y por estudiantes de similares biografias que asisten a distintas
instituciones.

Esto ha tenido influencias paradojales en la escuela secun-
daria argentina que ha vivido una década de cambios destaca-
dos, ademas de los crisis y cuestionamientos de mas larga data
gue también posee. Las transformaciones fueron en direccion a
la ampliacién de la escolaridad, cambios en el ingreso a la acti-
vidad laboral y las posibilidades de obtencion de empleo, reco-
nocimiento de la participacion en las construcciones familiares,
diversificacion de las culturas juveniles, entre otros fendmenos
que han signado la nueva condicion juvenil. Estos cambios fue-
ron contemporaneos a una etapa que incluyd, por un lado, el
incremento de la desigualdad social y, posteriormente, la ex-

"Ph.D. del Departamento de Gobierno de la Universidad de Essex, Inglaterra; Master en
Ciencias Sociales, FLACSO. Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacién, Universi-
dad Nacional de La Plata.

111



112

CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

pansion de politicas publicas para transformar la escolaridad y
sostener las trayectorias de los y las jévenes. Junto a las “vie-
jas” desigualdades de clase del capitalismo industrial, se han
reconocido “nuevas” desigualdades mas moviles, flexibles y di-
namicas, tales como aquellas asociadas al género, los aspectos
regionales, las formas y estructuras de ingreso, el acceso a las
prestaciones sociales y financieras, de educacion, salud, entre
otras (Fitoussi y Rosanvallon, 1997). Nos interesa en este arti-
culo plantear algunos hallazgos acerca de la vivencia sobre lo
gue es justo en la escuela en relacidn a los vinculos intergene-
racionales, a partir de un proyecto de investigacidén que venimos
llevando adelante en escuelas secundarias de la provincia de
Buenos Aires!. Pueden existir aqui percepciones opuestas acerca
de lo considerado como saber digno de ser transmitido, distintos
usos y valoraciones de las nuevas tecnologias y sensaciones di-
similes acerca de la justicia de las reglas escolares.

Las investigaciones han hecho hincapié en que las trans-
formaciones sociales ocurridas en el pais en los ultimos afos re-
percuten notablemente en la forma en la que las y los jovenes
se vinculan con las distintas instituciones con las que toman
contacto. La escuela secundaria no se encuentra indemne a este
proceso. Sin embargo, tal como pudimos constatar en investi-
gaciones anteriores? el tiempo transcurrido en la institucién es-
colar es vivido por muchos jévenes con una sensacién de mayor
proteccidn que otros circuitos por los que transitan.

1 PICTO ANPCyT UNIPE N2 0097, “Escuela media y cultura contemporanea: vinculos ge-
neracionales, convivencia y formacion ciudadana”.

2Se trata del Proyecto “Intersecciones entre desigualdad y escuela media: Un analisis de
las dinamicas de produccién y reproduccién de la desigualdad escolar y social” que se
realizé entre 2006 y 2009 —junto a equipos locales— en Salta, Neuquén, Provincia de Bue-
nos Aires y Ciudad de Buenos Aires PAV (Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tec-
nolégica) y al Proyecto PIP/CONICET “La reconfiguracidn de los vinculos entre jévenes y
adultos en la escuela media. Experiencias del orden de lo comun y produccién de des-
igualdades” que contempld el trabajo en escuelas de la Provincia de Buenos Aires.
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Cultura politica: condiciones en relacion a lo justo

Por cultura politica entendemos -siguiendo a Jacobsen y
Aljovin de Losada (2005)- una perspectiva de cambio y conti-
nuidad que privilegia simbolos, discursos, rituales, costumbres,
normas, valores y actitudes de individuos o grupos para enten-
der la construccion, consolidacién de los grupos de poder y las
instituciones pero también su desmantelamiento.

En cada institucién educativa existe un conjunto de actitu-
des, normas y creencias compartidas mas o menos ampliamente
por sus miembros. Las mismas se expresan a través del conoci-
miento, las orientaciones -los niveles de confianza, los grados
de tolerancia, cuestionamiento o indiferencia- los lenguajes y
simbolos y las normas. Las instituciones escolares, al igual que
otros espacios, producen una trama politica, es decir un conjunto
de relaciones establecidas en las cuales las personas interactuan,
ponen en juego sus mitos, posibilidades de crear, limitaciones,
valores, capacidades discursivas y persuasivas, sus inclinaciones
autoritarias y/o manipuladoras (Ollier, 2005).

Pueden ser precisamente las dificultades para acordar
acerca de cudles seran las demandas aceptadas las que sea pre-
ciso explorar, tanto para indagar en aquellas cuestiones consen-
suadas y en otras donde hay mayores divergencias, asi como
en las diferencias de acuerdo a los espacios escolares. No pre-
tendemos sefalar que estas dificultades se expresen en todas
las escuelas ni mucho menos en todos los espacios aulicos -ya
que es precisamente en muchos de ellos donde se establecen
acuerdos tacitos sobre como se desarrollara la situacion, as-
pecto que permite sostener expectativas compartidas mas alla
de los deseos especificos de cada quien-, pero sostenemos la
necesidad de prestar atencidén a las diversas situaciones de
interaccion, quién define la misma y cuales son los roles que se
espera que cada uno desempefie. La disimil importancia otor-
gada en cada escuela a la reciprocidad, al tratamiento de los
conflictos, asi como la disposicién de lugares fisicos para el en-
cuentro y la sociabilidad, etc., configuran perfiles institucionales
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diferentes para la experiencia de los jovenes de lo politico, su
capacidad por plantear transformaciones de lo que consideran
injusto y aportar a modificar practicas consolidadas.

Esa cultura politica que plasma la escuela se manifiesta de
multiples maneras. Mencionaré aqui dos ejes generales y me
explayaré en los apartados siguientes sobre los aspectos vincu-
lados a las normas, la convivencia y las percepciones de justicia
a partir de testimonios de la investigacion. Los dos ejes que re-
sultan cosmovisiones generales son las disputas por los signifi-
cados sobre las “funciones de la escuela” y los distintos modos
de vivir la “temporalidad”. En la escuela secundaria existen entre
jévenes y adultos percepciones opuestas acerca de lo conside-
rado valioso como saber digno de ser transmitido, distintos usos
y valoraciones de las nuevas tecnologias, sensaciones disimiles
acerca de la justicia de las reglas escolares, significados diver-
gentes sobre el modo de entender al respeto o de interpretar
diferentes momentos de la vida escolar; cuestiones todas que
profundizan la distancia entre docentes/cuerpo directivo y alum-
nos. Este diagndstico también muestra que existen temporali-
dades diferentes que impactan en los vinculos que se
construyen en la escuela secundaria. Este desacople tiene, al
menos, efectos sobre dos aspectos. Por un lado, corroe los con-
sensos para definir las situaciones de interaccion en la escuela
media y surgen sentidos divergentes sobre lo que debiera pasar
en la institucién escolar, que se plasman en tensiones inter e
intra generacionales. En segundo lugar, opera como regulador
de las expectativas sobre el futuro. Al disminuir la confianza en
que la adquisicién de conocimientos y practicas moralizadoras
implicardn una garantia de mejoramiento personal se reducen
las expectativas en cuanto al porvenir.
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La formacion ciudadana como formacion politica?

En la etapa de inicio del siglo XXI, a partir de la basqueda
de democratizacion, de promocion de la participacion y mayor
protagonismo de los estudiantes en las decisiones en las escue-
las y en consonancia con la intencién de generar mejores con-
diciones para la inclusion de sectores que antes se encontraban
excluidos se comienzan a revisar los regimenes disciplinarios.
En este marco se impulsa a cada escuela a elaborar sus propios
Acuerdos de Convivencia y a que conformen Consejos de Con-
vivencia. Las distintas instituciones se fueron apropiando de la
discusion con diferentes grados de implicacion y fueron elabo-
rando asi sus propios textos normativos (Southwell et al, 2015).
Los modos de tramitarse la convivencia en la escuela secundaria
adquieren particularidades en cada institucion pero confluyen
en caracteristicas comunes de la matriz del nivel (Dussel, 2011).
Por ello este nuevo escenario escolar descripto a nivel general,
toma diversas dimensiones en las escuelas analizadas en fun-
cion de las caracteristicas institucionales especificas.

Participacion estudiantes en la redacciéon Acuerdo de
Convivencia en porcentaje

Escuela Sef:?xl:gia?'io Escuela Sei?xlr‘:cgliac:io TOTAL
Técnica PBA PBA Media GBA GBA
Si 10 37,5 28 0 20,2
No |90 54,2 72 100 77,4
Ns-Nc¢ | 0 8,3 0 0 2,4
Total | 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia

3 Retomo aqui el informe final del proyecto 0097 ya mencionado en el que hemos traba-
jado Myriam Southwell (Dccién.), Pedro Nuiez, Lucia Litichever, Jaime Piracon Fajado,
Luisa Vecino, Barbara Guevara y Denise Fridman.
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Ante este tipo de situaciones pareciera existir cierta des-
confianza en la capacidad de los estudiantes de participar en el
proceso de confeccién del Acuerdo a la vez que una forma de
promoverlo por parte de la institucion donde se lo impone como
una tarea escolar mas, perdiéndose de vista la oportunidad de
generar espacios compartidos de reflexién acerca de las reglas
que debieran organizar el espacio escolar. Sin embargo, el modo
en que esta planteada la construcciéon normativa en la regla-
mentacion vigente supone que los acuerdos de convivencia se
presentan como pactos racionales entre individuos libres y au-
ténomos que eligen como conforman el orden escolar.

Existe una combinacién entre la persistencia de formas
tradicionales de regulacién, la centralizacion de la confeccién de
los acuerdos por parte de los adultos, pero también de los in-
tentos por generar espacios intergeneracionales de discusion tal
vez exprese como metafora de los intentos de cambio y cierta
continuidad de practicas propias de la gramatica escolar. El re-
lato de una de las docentes de la escuela transmite la ambigle-
dad entre la confianza en la autonomia de los estudiantes y la
persistencia de la regulacién en las formas de vestir, incluso
como expresién de las dificultades de docentes de mayor anti-
gliedad en la institucion:

En cuanto a los chicos, por ejemplo, una de las cosas que los
ordena y que es un aspecto que todavia se sanciona es el
tema del régimen de asistencias. Y realmente sanciones res-
pecto a la conducta no hay gran cosa, no hay mas amonesta-
ciones, cosa que me parece bien, apilar sellos no tenia ningdn
sentido. Estan los consejos de aula y los consejos de profeso-
res que me parece que como idea son buenos. Tenemos un
acuerdo de convivencia un poco desactualizado, al que yo le
hice un par de actualizaciones y se lo entregué a la directora
(...) Hay una cosa muy graciosa aca y es que cuando llega la
época de verano, con la vestimenta, que no se puede venir en
musculosa, y empiezan a pasar las situaciones mas insélitas
que se te ocurran, donde las profesoras de antafio piden que
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vengan a buscar a un alumno porque tiene por ahi una re-
mera. Entonces, yo como llamo a una casa a decirle que ven-
gan a buscar a la chica porque tiene una remera, écon qué
argumento enfrento eso?. (Docente mujer, Escuela secundaria
GBA)

En cuanto a las sanciones, segun las entrevistas a los es-
tudiantes, los mecanismos de aplicacién como consecuencia de
una falta no estan tan claros y se vislumbra cierto estilo de /ais-
sez faire que conlleva el riesgo de decisiones arbitrarias y dis-
crecionales por parte de los adultos de la escuela. Si bien los
estudiantes hacen hincapié en la regulacién sobre las formas de
vestir, la misma pareciera ocurrir de manera implicita, mas
como un llamado continuo de atencién que plasmado en una
sancién particular. De los 120 encuestados, al 69,2% no lo ha-
bian sancionado en la escuela donde cursa actualmente. Del
30% que fue sancionado, ratearse y pelearse con algin compa-
fero constituyen las dos faltas mas cometidas (19,4% cada
una). Por su parte, tanto la firma de actas, amonestaciones y
apercibimiento escrito son las sanciones mas recibidas. Muchas
normas parecieran negociarse en transacciones cotidianas que
posibilitan el mantenimiento de cierto orden escolar, pero que
desdibujan el sentido de la ley y la posibilidad de su construccién
colectiva.

La investigacién de Pablo Di Leo sobre la formas de sub-
jetivacion de los y las jévenes en relacidon con las instituciones
educativas —que abarco dos escuelas publicas de la ciudad de
Buenos Aires— planted que los agentes escolares identificados
por los estudiantes como “dignos de confianza” son aquellos que
no se limitan a sus roles institucionales, sino que manifiestan
disposicién a la escucha y al vinculo intersubjetivo y habilitan
situaciones de interaccion relativamente abiertas, donde “ambas
partes pueden operar elecciones selectivas que originan influen-
cia mutua” y por ello se forma una confianza (Di Leo, 2010,
p.189). Asimismo, destaca a la confianza como una inversion
riesgosa —la confianza es una hipotesis sobre la conducta futura

117



118

CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

del otro, dice Laurence Cornu, una apuesta a futuro, no una de-
riva del pasado del individuo— un compromiso mutuo en el que
estan involucradas ambas partes en una secuencia fija: primero
el confiador y luego el depositario (Di Leo, 2010). También el
autor destaca que las relaciones de confianza se presentan en
los relatos de las y los jovenes como procesos en constante ne-
gociacion, donde hay frecuentes impugnaciones por situaciones
de injusticia tensionado por la blUsqueda de reconocimiento
como sujetos plenos, en lugar de formas prepoliticas de ejercicio
de poder (Di Leo, 2010).

En este punto cabe preguntarse por dos grandes grupos
de cuestiones. Por un lado, por la extendida presencia de ma-
lestares e inconformismo tanto ante los modos de actuacion del
“otro” como respecto a la propuesta educativa. De alli que a
veces se exprese “entre” los jévenes —que no se aplican sancio-
nes que merecen, multiplicidad de grupalidades, situaciones de
discriminacion- y otras en demandas mutuas docentes-alumnos
-profesores que se quejan de cdmo son sus estudiantes mien-
tras estos demandan mayor presencia de sus docentes y que
los traten con respeto.

Tanto el qué se regula como quiénes son los sujetos de re-
gulacién estructuran un campo de posibles en el espacio escolar.
La informacion recabada da cuenta de la actualizacién de regu-
laciones clasicas, vinculadas con otras nuevas:

1) La regulacion de las tematicas tradicionales como apa-
riencia y puntualidad

2) Las neo-transgresiones

3) La relacién entre nuevas tecnologias y regulaciones dis-
ciplinarias. En este aspecto es preciso indagar en como las re-
laciones entre estudiantes y docentes estan mediadas por
objetivos inanimados, cémo se regula su presencia, qué usos y
funciones se imaginan, como alteran las interacciones entre los
jévenes y entre éstos y los docentes. De acuerdo a Jenkins, el
temor de los adultos en relacién a lo que hacen los jévenes con
las tecnologias hace de la cultura popular es uno de los princi-
pales campos de batalla de los que se valen los adolescentes



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

para reclamar autonomia respecto de las generaciones adultas.
Mientras muchos adultos piensan a internet y las redes sociales
como socialmente aislantes para muchos jovenes es una red de
apoyo alternativa, que les ayuda a encontrar a alguien ahi
afuera que nos los considera ineptos.

Vinculos y reconocimientos intergeneracionales

Detenernos a analizar las percepciones de los estudiantes
—-qué entienden por justicia o injusticia, qué toleran y qué no,
cudles son los criterios que consideran validos para resolver de-
terminada situacion y cudles para una diferente- nos brinda cla-
ves interpretativas de indagar en la socializacidn politica juvenil
(Nufiez, 2013). El estudiante da cuenta de un proceso organi-
zativo que -sin ser de la misma manera en todas las institucio-
nes— integra sus sugerencias y va estableciendo acuerdos
acerca del comportamiento de unos y otros. Este testimonio,
ademas, muestra una experiencia que esta mucho mas avan-
zada en términos de convivencia de lo que lo estaban las pri-
meras experiencias de Consejos y Acuerdos de Convivencia en
sus primeras aplicaciones donde, tal como lo ha relevado nues-
tra propia investigacion, se trataba (y en ocasiones, aun se
trata) de una serie de conductas esperables por parte de los es-
tudiantes y un listado de sanciones que sélo se aplicaban a ellos.
Es decir, que la idea de convivencia se reducia a lo que era es-
perable o no por parte de los estudiantes, lo que terminaba de-
bilitando profundamente lo novedoso de la nociéon de
convivencia y emparentandolo notoriamente con la vieja nocion
de los reglamentos de disciplina.

R: Y hacen unas pautas de convivencia entre alumnos y pro-
fesor, y la idea es que cada uno vaya tirando ideas. (...) Y la
idea es que lo firmemos entre todos y en el transcurso del afio
eso se cumpla.

P: (Y se cumple? éLos chicos lo pactan...?
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Se cumple. Pero a veces pasa que no se cumple. Pero la idea
también es que nosotros le demos pautas al profesor, porque
nosotros también tenemos el mismo derecho. Si vos nos pedis
gue no juguemos con el celular en clase, vos no atiendas un
llamado a la media hora de clase. Ahi estas rompiendo la
regla, cuando vos nos dijiste esa pauta que no la hagamos.
Yo siempre digo, para mi, [...] tiene que ser igual para los dos,
que porque sea mayor que nosotros o sea un profesor no tiene
mas derecho que nosotros. Eso siempre pasa, te dicen “vos
[...] callate porque yo soy el profesor aca”, le digo “no”. O sea,
me puede decir “tranquilizate”, pero no me puede callar, “por-
que yo tengo el mismo derecho que vos y porque vos seas
mas grande o seas profesor no te hace que me vas a pasar
por arriba”. Todos tenemos el mismo derecho. (Alumno 5to,
afio)

Como expresa el testimonio, las dificultades en contar con
una paridad en la participacion, el tenerlos en cuenta o no al
momento de elaborar un Acuerdo de Convivencia, referenciados
por la norma e incluso los limites entre la autoridad y la discre-
cionalidad en el trato, pueden generar situaciones que son vivi-
das como injustas por parte de los alumnos. Ejercitarse en la
practica de discutir, argumentar y acordar perspectivas colecti-
vas es de las practicas mas cercanas al ejercicio democratico y
la convivencia en un mundo complejo de relaciones y de distin-
tos roles. Contrariamente, la experiencia de la arbitrariedad y
la imposibilidad de ser respetado en sus convicciones, también
tiene un efecto formativo de largo plazo, en la comprension vy la
vivencia de los efectos desigualadores del poder y de las venta-
jas para quien lo detente.

De acuerdo a Dubet (2006) el analisis de las injusticias
sociales supone que las mismas se establecen en la articulacion
de las desigualdades objetivas y de los principios de justicia que
definen que tal situacion y determinada conducta son definidas
como injustas. La persona aprende progresivamente a asociar
un resultado probable a una accién dada y estas expectativas
se transforman en normas. Como afirma Nufiez (2013), en la



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

escuela conviven actores con diferentes recursos de poder, dis-
paridades que se deben tanto a variables estructurales —clase,
género, etnia, el componente etario- como a la construccién de
oposiciones basadas en aspectos supuestamente mas nimios,
pero que, en tanto “marcadores sociales”, son utiles para esta-
blecer distinciones que funcionan como categoria morales al in-
terior de una misma comunidad educativa. Esto implica que las
opciones a las cuales los sujetos pueden apelar como principio
a ser considerado en determinada situacion son restringidas, ya
que soélo estan disponibles aquellas consideradas legitimas en
la cultura politica local (Nufez, 2012). El autor plantea, incluso,
dar un paso mas para plantear la hipotesis que a nivel de cada
institucion los principios son consecuencia de la conjuncion de
aquellos promovidos por el sistema educativo, las caracteristicas
de la cultura politica local y también de las practicas a nivel ins-
titucional.

En un trabajo reciente Silvia Elizalde (2012) plantea, en
relacion al andlisis de diversas leyes de igualdad de género y de
salud sexual y reproductiva, que las nuevas generaciones habi-
tan un marco social e histérico inédito. Efectivamente, al menos
para el caso de la escuela secundaria, la existencia de un entra-
mado legislativo novedoso, que se desplegé de manera conco-
mitante a la expansiéon de la cobertura del nivel, devela la
existencia de un nuevo encuadre institucional. Resta alin mucho
camino por recorrer para estudiar las interrelaciones entre las
politicas publicas que impulsan la participacion estudiantil y las
acciones politicas que éstos despliegan en el espacio escolar. Po-
siblemente el lenguaje de los derechos, quizas en parte por la
discusion y apropiacion de contenidos por parte de docentes y
estudiantes en las materias especificas, tal vez a través de las
charlas que tienen lugar en distintos momentos de la vida es-
colar donde se incorporan temas de la coyuntura politica, o por
el mayor conocimiento de la leyes —aspecto sobre el cual es pre-
ciso continuar indagando- circule de manera mas amplia en la
institucion escolar y esto implique la oportunidad para el surgi-
miento de formas novedosas de ciudadania por parte de los y
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las jovenes. A la vez, queda pendiente el interrogante sobre
cuanto de la propuesta escolar se ve efectivamente conmovida
por el nuevo escenario, cuanto de la mirada y de la manera de
pensar la politica por parte de los adultos esta dispuesta a alte-
rarse para incorporar las voces de la heterogeneidad de formas
de ser joven que se tornan visibles —o no- en la escuela secun-
daria (Southwell et all, 2015).

Reflexiones abiertas

Partimos aqui de la conviccion de que la formacion ciuda-
dana es parte vital de la calidad educativa, no hay calidad sin
formacion ciudadana. Esa afirmacién de necesidad de formacidn
ciudadana para la educacidon democréatica, se ha ido afianzando
-no sin disputas ni altibajos- y se fue expresando en la incor-
poracién mas explicita al curriculum, asi como normativas y ac-
ciones impulsadas en el sentido de acompafar la experiencia la
convivencia democratica. Alli se ha venido propiciando un
aprendizaje que esta en proceso y donde existe una tension -
no resuelto y con altibajos en las distintas instituciones - refe-
rido a dejar de lado la vieja nocidon de ensenar como prescribir
ciertos preceptos, y tender en mayor medida hacia la modifica-
cion de maneras de mirar, de significar, de comprender y des-
plegar ejercicios de reciprocidad, acentuando la importancia de
cuestionar el propio sentido comun (Grimson, 2015).

Asimismo, exploran nuevos modos de regulacién asi como
“neotransgresiones” —que incluyen faltas antes poco habituales
o poco explicitadas en la escuela -la falsificacion de la identidad,
la corrupcion, el plagio-.

Sélo puntualizaremos aqui que lejos de un esquema dico-
témico “nada ha cambiado o ya nada es como antes” se analizan
en esos estudios, maneras diferentes de regulacion y a la vez
como la busqueda de transformacion no llega a resolverse o
plasmarse. Se ha hecho también evidente que entre los afios
2005 y 2015, ha existido una busqueda de que la escuela se
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emparente mas con el reconocimiento de derechos, el respeto
de los mismos, y también una construccién ciudadana posea co-
digos vinculados a las nuevas tecnologias y saberes de la cultura
global (Dussel, 2015).

En relacidon a la idea de la justicia, cuando los y las ado-
lescentes/jovenes llegan a la escuela secundaria deben afrontar
una nueva ldgica que se caracteriza por una pluralidad de justi-
cias. Los autores sefialan que la protesta de los jovenes no debe
ser entendida tanto como gesto contra la autoridad sino como
la demanda de que se incorporen consideraciones personales y
reciprocidad de actitudes. Resulta sugerente el analisis de una
investigadora francesa, Valerie Caillet (2002), respecto del sen-
timiento de justicia en la escuela secundaria. Para la autora, es
preciso tomar conciencia de que el sentido de la justicia se
forma se forman en multiples planos, individual y colectivo su-
perpuestos, donde no se discuten Unicamente reglas generales
o individuales aun cuando se enuncien de esas maneras. De
acuerdo a sus hallazgos, durante su tiempo en la escuela los jo-
venes pensaban a la justicia en estrecha relacion con las injus-
ticias vividas y experimentadas, lo cual dificultaba la conexién
entre lo particular y lo colectivo.

Las instituciones escolares, en tanto establecen reglas que
estructuran las relaciones entre los actores educativos, y me-
diante estas acciones, clasifican, delimitan y destacan los atri-
butos de cada alumno/a pueden ser entendidas como escenarios
donde se desarrollan luchas por la distribucién y el reconoci-
miento, ya que establecen los criterios de pertenencia social
(Fraser, 1997). éCuadles son las situaciones escolares caracteri-
zadas como injustas y en qué espacios ocurren? ¢COmo conci-
ben las personas jovenes a las normas escolares, su validez y
legitimidad? ¢Cuales son las diferencias de clase, género, gene-
racionales o geograficas que es posible observar en la definicion
acerca de la idea de la justicia en la escuela? ¢éEn qué medida
son utilizados los mismos criterios para definir situaciones so-
ciales generales y aquellas propias del ambito escolar? Estas
preguntas permiten comprender las comunidades politicas de
referencia para la que valen las reglas.
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Los modos en los que se entienda a los estudiantes, los
lazos intergeneracionales en los cuales los incluyamos o las for-
mas de extrafiamiento con las que los concibamos a “ellos” ge-
neran caminos distintos para la potencialidad de las escuelas y
los futuros que se abren. Estas lineas pueden contribuir a la am-
pliaciéon de la mirada educativa a distintos espacios de lo social
en donde los sujetos se encuentran desarrollando practicas no-
vedosas no sélo en los espacios de visibilidad macro sino tam-
bién en la interaccién constante con medios y lenguajes.
Desarrollar una escuela mas inclusora implica un auto—examen
para volver a pensar sobre qué esperamos de nuestros alumnos
y, sobre todo, albergarlos en vinculos de respeto que no des-
merezcan ni subestimen el acceso a los saberes que necesitan
para estar mejor en el mundo, mas plenos, mas felices, con ac-
ceso a mas bienes y posibilidades y provistos de saberes viven-
ciales sobre la participacion y la convivencia.
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Aportes para pensar los procesos migratorios
en contextos de diversidad y desigualdades
sociales en la escuela secundaria,
en y desde Patagonia

Brigida Baeza™y Andrea Gago™

Introducciéon

En este articulo nos proponemos realizar
un breve aporte acerca de las principales problematicas que re-
quieren ser investigadas en torno a la presencia de estudiantes
secundarios que provienen de paises limitrofes, o bien son hijxs
de migrantes limitrofes. En principio, realizaremos una contex-
tualizacion de la educacidon secundaria en Argentina, y en se-
gundo lugar enunciaremos algunos aportes para pensar el
contexto regional patagonico. Basicamente, nos proponemos
brindar algunos aportes orientativos a futuras investigaciones
en el campo vinculado a jévenes migrantes en contextos de
educacion secundaria en Patagonia®.

Consideramos que en principio, es necesario aclarar que
el contexto patagonico requiere enunciar que luego de luego de

" CONICET-IESyPPat—Universidad Nacional Patagonia San Juan Bosco
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L Es necesario aclarar que las reflexiones aqui vertidas surgieron en el marco del conver-
satorio que fuera titulado como: “Migracidn limitrofe, diversidad linguistica y cultural en
la escuela secundaria”, realizado en la ciudad de Neuquén, en el marco del Simposio “Dis-
cusiones en torno a la escuela secundaria: Formacion politica y trabajo”. Facultad de
Ciencias de la Educacion. Universidad Nacional del Comahue, 21y 22 de septiembre de
2016.
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la violenta incorporacidn de los territorios patagonicos y de las
poblaciones indigenas, al resto del territorio nacional a fines del
siglo XIX, como parte del proceso de ampliacion de las fronteras
patagdnicas (Bandieri, 2000), el poblamiento mediante incor-
poracién de grupos de inmigrantes europeos se constituyd en el
objetivo de diversos proyectos estatales. Entonces, aparece
como rasgo fundacional de los centros urbanos, la diversidad
poblacional otorgada a partir de la llegada de multiples grupos
migratorios, provenientes de distintos paises europeos y del
lado chileno de la frontera. Estos Ultimos nunca formaron parte
del “modelo deseado”, pero sin embargo, el ingreso de diversos
grupos étnicos provenientes de Chile se mantuvo a lo largo de
todo el siglo XX, generando una serie de movilidades e inter-
cambios que se sostienen hasta la actualidad.

Este rasgo fundante tuvo su correlato en la necesidad
constante de definiciones identitarias que apelaron-apelan al
denominado “tiempo de residencia” (Baeza, 2009) para poder
definir legitimidad en diversos contextos de interrelaciones entre
los distintos grupos de “nativos” y “recién llegados”. Sumado a
la réplica del modelo implementado a nivel nacional que buscé
infundir “nacionalidad”, una vez creadas las provincias patagé-
nicas, construyeron los formatos que dieron origen a la “chubu-
tanidad” (Williams, 2012), “neuquinidad” (Lizarraga, 2010,
Duimich y Lizarraga, 2017), entre otras identificaciones provin-
ciales que apelaron a la idea de pionero/establecido en versio-
nes provinciales y locales.

Actualmente las ciudades patagonicas de mayor concen-
tracion poblacional, tales como Rio Gallegos y Caleta Olivia en
la provincia de Santa Cruz, Trelew, Puerto Madryn y Comodoro
Rivadavia en la provincia de Chubut, Viedma en la provincia de
Rio Negro y Neuquén, entre otras, son receptoras de grupos de
migrantes “nuevos”, tales como grupos de migrantes provenien-
tes de Bolivia, Paraguay, Perd, entre otros paises latinoameri-
canos no-limitrofes como la Republica Dominicana. Este proceso
que tuvo su periodo de expansién maximo alrededor del afio
2010, se corresponde con el auge de las exportaciones vincula-
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das a productos agricolas y de la mineria como el petrdleo. Si
bien actualmente nos encontramos en una fase de retroceso de
todas las economias regionales, los distintos grupos migrantes
que se fueron asentando en Patagonia en las Ultimas décadas,
actualmente contindan desarrollando sus vidas no sélo en el es-
pacio urbano, sino también en el periurbano y rural.

Problematicas en torno a las escuelas secundarias, poli-
ticas educativas y migratorias

En principio debemos aclarar, el proceso de surgimiento
histoérico ligado a la ensefianza secundaria en Argentina. Asi, es
posible reconocer como el origen de las escuelas secundarias
estuvo estrechamente vinculado a la conformacién del estado-
nacién y la formacion de élites politicas y burocratica, con un
curriculum humanistico, de base enciclopedista y eurocéntrica
(Puiggros, 1996). Especificamente, siguiendo los aportes de Fla-
via Terigi (2008), es posible afirmar que la escuela secundaria
“se estructurd en torno de tres disposiciones basicas: la clasifi-
cacion de los curriculos, el principio de designacién de los pro-
fesores por especialidad, y la organizacion del trabajo docente
por horas de clase” (p.64).

Sobre esta base se aplicaron las modificaciones durante
los "90 y en 2006 a partir de la promulgacion de la ley nacional
de Educacién 26.206 se establecio la obligatoriedad de la ense-
flanza secundaria y se sancionaron distintas normativas para su
implementacion. En este sentido, Pineau (2016) afirma que las
escuelas secundarias actuales son el producto del cruce de dos
tendencias frente al desafio de la masificacion: la tendencia a la
continuidad del modelo institucional de las escuelas humanisti-
cas de élite y la tendencia de ruptura que supusieron las nuevas
modalidades producidas frente a la expansion de la escuela se-
cundaria. Los mandatos histéricos que dieron origen al nivel se-
cundario, y que parecerian subyacer en las practicas docentes
actuales, se convierten en “obstaculos” para consolidar una es-
cuela en la que todos permanezcan, aprendan y egresen. Tal
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como sefiala Tiramonti (2011, p.21) la “funcidn selectiva esta
en la base de la definicion de su formato y es el fundamento de
una cultura escolar que naturaliza la exclusion de aquellos que
no pueden responder o adaptarse a las exigencias de la institu-
cion”. Esta modalidad operd como modelo de la educacion de
jovenes, lo que se convirtidé en un limite a propuestas inclusivas
“democratizadoras y al principio de igualdad”.

En relacién a los derechos que se desprenden de la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206, se encuentran aquellos vincula-
dos a garantizar el reconocimiento de los pueblos indigenas, y
la educacion intercultural bilinglie como alternativa de modali-
dad de ensenanza. En paralelo a la mencionada legislacion en
materia educativa, la Ley de Migraciones N° 258712 vino a con-
solidar la garantia de derechos en materia educativa a los gru-
pos migrantes. Domenech (2011), nos advierte que la actual
politica migratoria se enmarca desde el enfoque de los derechos
humanos y que reemplazaria a la politica migratoria de la pers-
pectiva de control, de seguridad y de gobernabilidad migratoria.
Aunque con la implementacién de la Ley migratoria aparecieron
nuevos problemas, entre los que se encuentra principalmente
la existencia de representaciones en torno a los y las migrantes,
provenientes de la denominada “Ley Videla”, que remite a la
idea de extranjero, invasor, entre otras denominaciones que se
encontraban asociadas a la supuesta peligrosidad que represen-
taban quienes decidian residir en el territorio argentino.

Las escuelas argentinas aun se encuentran en proceso de
apropiacion del “espiritu” que forma parte del nuevo paradigma
de la Ley N° 25871, que lamentablemente fue nuevamente
puesto en cuestién a partir de las nuevas reglamentaciones que
por decreto 70/2017 modifica la Ley de Migraciones e impone
controles y restricciones a la estadia en el pais de aquellos que
son considerados delincuentes. Este contexto genera un “clima”

2 La Ley Nacional de Migraciones N2 25871 fue sancionada en 2004, y en el afio 2010 se
decretd su reglamentacion.
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poco propicio para las practicas inclusivas que desde distintos
ambitos y, en particular, desde las instituciones escolares se ve-
nian desarrollando a pesar de diversos condicionamientos, tales
como el desconocimiento de los términos de la “nueva” legisla-
cion.

Estudiantes—-migrantes en escuelas secundarias. El con-
texto patagénico

Las problematicas en torno a la situacién de grupos de es-
tudiantes secundarios que provienen de paises limitrofes a nivel
nacional, ha recibido escasa atencidn en investigaciones ligadas
al campo educativo-migraciones. Esta situacion se contrasta
con los estudios que disponemos sobre las vinculaciones entre
practicas discriminatorias y xendfobas en relacién a la exclusion
social, en lo que refiere al ambito de la escolarizacion primaria
(Cohen, 1998-1999 y Neufeld y Thisted, 1999)3, y otros estu-
dios de caracter antropoldgico que analizaron las representacio-
nes docentes acerca de la insercion de niflos y niflas en
contextos de interculturalidad (Novaro, 2012 y Novaro, Borton,
Diez & Hecht, 2008). En lo que refiere al contexto de escuelas
secundarias, contamos con el andlisis de las formas de cons-
truccion de las marcas identitarias de los migrantes e hijos de
migrantes es el caso de Buenos Aires. En este caso se incorpo-
ran las tensiones no solo del contexto escolar sino también del
familiar (Beheran, 2009) y el analisis de la participacion social
y politica, que poseen los jévenes migrantes bolivianos y para-
guayos en el AMBA, en contextos de estigmatizacion y desigual-
dad (Gavazzo, 2011).

En el caso bonaerense, en lo que refiere a estudiantes
gue provienen de diversos paises, contamos con estudios reali-
zados desde una perspectiva socioldgica, para los casos de Ciu-

3 En el ambito patagdnico se han indagado aspectos vinculados a la migracion chilena
en contextos rurales, desde estudios etnograficos (Trpin, 2004), desde el proceso histd-
rico en espacios fronterizos (Baeza, 2009).
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dad Auténoma de Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires. Ce-
rrutti y Binstock, sostienen

En general, los hallazgos apuntan hacia un mayor nivel de
compromiso y, consecuentemente, un mejor rendimiento edu-
cativo por parte de los inmigrantes, particularmente de origen
boliviano. Directivos y docentes concuerdan en sefialar la
mayor dedicacion al estudio de esta poblacién. Tanto por su
dedicacién como por sus elevadas expectativas, pareciera que
los inmigrantes de primera generacién ven a la educacién
como un canal privilegiado de movilidad social ascendente.
(2012, p. 37)

Esta situacion se da en un marco de fuerte discriminacion,
donde sigue predominando el ideario del “blanco/europeo”, re-
presentaciones que se encuentran presentes en el trato coti-
diano entre los grupos de estudiantes, o bien en prejuicios por
parte de docentes, operando de modo desfavorable en el rendi-
miento escolar de los jéovenes migrantes (Nobile, 2007, p.19).
Entonces, el “éxito” o “fracaso” escolar depende de diversos mo-
tivos, entre los que se encuentran las distintas experiencias de
migracion, si se combina estudio y trabajo, y por ende la cons-
truccion de las trayectorias escolares disimiles que se presentan.

En el caso patagodnico, si bien contamos con escasos acer-
camientos en relacidon a la situacién de estudiantes migrantes
en escuelas secundarias, un avance representd la posibilidad de
concretar el “"Conversatorio: Migrantes y Escuela Media” a cargo
de Ana Maria Alarcon, Romina Fuentes y Lorena Martin, y que
comparten en esta misma publicacidon. Basicamente recupera-
remos los siguientes aspectos que deberian ser considerados al
momento de abordar modificaciones a nivel curricular y situa-
cional, en contextos de ensefianza y aprendizaje en la escuela
secundaria:

e La problematica en torno a la visibilizacién-invisibiliza-
cion de la poblacion migrante, donde uno de los princi-
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pales factores que incide en dichas situaciones se vin-
cula a la estigmatizacion de algunos grupos migrantes
ligados sobre todo a componentes étnicos, tales como
los de adscripciones indigenas.

e La necesidad de reflexionar acerca de las practicas do-
centes que provienen y se enmarcan en representacio-
nes de modelos educativos de corte asimilacionista, y
que condicionan el modo de “resolver” las situaciones
generadas en relacion a las “diferencias” al interior de
las instituciones educativas.

En este sentido, consideramos importante que desde el
espacio escolar se tenga presente como los desplazamientos y
las experiencias formativas de los sujetos inciden en sus proce-
sos de identificacion (Padawer y Diez, 2014). Conocer las tra-
yectorias de nuestros estudiantes y de nuestros compafieros,
permitiria enriquecer nuestras practicas docentes y pensar pro-
puestas pedagogicas que tiendan a la construccion de aprendi-
zajes significativos.

Como primeras consideraciones es posible observar que
en nuestras ciudades parecerian haber discursos que predomina
una visién sobre los estudiantes pertenecientes a familias mi-
grantes en las que de acuerdo al origen son resaltadas algunas
caracteristicas positivas en relacién a sus comportamientos en
el aula (por tener algunas de las cualidades esperadas del
“alumno ideal”) mientras que al mismo tiempo suelen ser inivi-
sibilizados en su condicién de migrantes con practicas culturales
diferentes a las “argentinas”. En este sentido, Gabriela Novaro
y Maria Laura Diez discuten “la vigencia del mandato naciona-
lista junto a los nuevos paradigmas del multiculturalismo en
educacion” y reflexionan acerca de la transmision de referencias
de identificacién en distintos contextos formativos en ciudad de
Buenos Aires. Manifiestan que “resultd llamativo advertir como
el formato escolar, al mismo tiempo que habilita la visibilizacion
de referencias centrales en la vida de los nifios y la nifias tradi-
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cionalmente ocultos o silenciados (como palabras en lengua in-
digena, relatos de practicas festivas), las reduce a una expresion
folklorizada e incluso en ocasiones se vincula a la emergencia
de discursos de rechazo entre los mismos nifios” (Novaro y Diez,
2015, p. 330).

Asimismo, es importante considerar como muchos de los
juicios sobre los estudiantes se basan en una cierta trayectoria
social legitima y ciertas practicas juveniles legitimas. En el sis-
tema educativo esa trayectoria escolar seria lineal, caracterizada
por el cumplimiento en la edad de ingreso y de la gradualidad
establecida y el ser joven estaria caracterizado por la condicion
de ser alumno, no trabajador, por ejemplo.

¢Coémo se concibe la educacién secundaria inclusiva en un
contexto caracterizado por la desigualdad? Frente a la obligato-
riedad de la escuela secundaria surgen debates y tensiones
entre los actores del sistema educativo, que suelen exacerbarse
cuando de quienes se habla son sujetos que exponen las dife-
rencias: los migrantes en este caso. La asistencia de jévenes
migrantes o hijos de migrantes, especialmente provenientes de
paises limitrofes, nos expone a repensar las propuestas de en-
sefianza, los mandatos fundacionales de la escuela, las formas
de concebir qué es ser estudiante, qué es ser joven. Practicas
culturales y sociales diversas irrumpen en la escuela y conside-
ramos deben ser recuperadas como potencialidades que permi-
tan promover practicas interculturales.

Tal como se plantean varios autores, sabemos que en un
contexto donde se pretende alcanzar el respeto por la diversidad
persisten las bases homogeneizadoras sobre las que fue cons-
truido el modelo escolar (Terigi, 2006), pero resulta imprescin-
dible asumir la tarea de iniciar procesos de desnaturalizacion de
las practicas docentes en el &mbito escolar para comprender los
complejos procesos que “entrelazan la educacion con la diver-
sidad y la desigualdad” (Rockwell, 2015, p.37).
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A modo de cierre

El campo de estudios sobre jovenes migrantes en escuelas
secundarias, nos obliga a repensar otros factores (que también
incluyen a toda la poblacién escolar), ligado a considerar el mo-
mento en que Ixs docentes proyectamos y planificamos nuestras
propuestas de ensefianza es la relacion entre las finalidades* de
la educacién secundaria y los proyectos de vida de los jovenes,
en relacion a las expectativas de las familias sobre la escolaridad
y sus proyectos migratorios. En el contexto patagonico, princi-
palmente en las ciudades “petroleras”, la educacién secundaria
suele ser pensada como un punto clave en las trayectorias so-
ciales de los jovenes: decidir a qué escuela ir suele ser una de-
cisiéon tomada en funcion de los proyectos a futuro. Los jovenes
y sus familias parecerian evaluar las condiciones de posibilidad
gue generaria transitar por determinada escuela y no por otra.
Trabajo y educacién es una relacién que atraviesa las trayecto-
rias escolares de los estudiantes, lo que en familias que han mi-
grado en busca de mejores condiciones de vida es probable que
se signifique de una forma particular. ¢éCémo incide esto en las
experiencias de los jévenes en la escuela?

Retomando los aportes de Rockwell (1995), considera-
mos que abordar lo educativo implica reconocer las experiencias
formativas por las que transitan los sujetos dentro y fuera del
ambito escolar, los procesos de apropiacion de la cultura, las
practicas e interacciones en diferentes contextos, los procesos
de seleccidn y significacidon que realizan. En este sentido, es ne-
cesario tener presente los diferentes ambitos institucionales y
como sus modalidades particulares condicionan el caracter y el
sentido que adquiere para otros y para el sujeto las apropiacio-
nes que realiza (Achilli, 1996).

4 En el art. 30 de la Ley de educacion Nacional 26.206 se establece que: “La Educacion
Secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de habilitar a
los/las adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y
para la continuacion de estudios”.
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En el caso particular de Ixs jovenes migrantes es nece-
sario problematizar conceptos como diversidad, cultura, y otros
asociados a las reflexiones que se realizan en las instituciones
escolares, al momento de pensar las diferencias. En este orden,
consideramos que

...Ia educaciéon debe plantearse cambios profundos para per-
mitir, en el corto plazo, avanzar en comprensiones mas com-
plejas de la cultura y mas adecuadas a la realidad
latinoamericana. Si no se entiende la cultura, al menos en al-
gunos de sus usos fundamentales, como superacion de la co-
sificacion y la enajenacién de la sociedad actual, es
practicamente imposible plantearse la importancia de la “in-
terculturalidad” ya que, como demostramos, ella estara al ser-
vicio del reforzamiento de la dominacién y la preservacion de
las desigualdades reales. (Viafia, 2010, p. 57)

Al momento de reconocer la complejidad que implica
construir procesos educativos en contextos de desigualdades
sociales, sera posible proyectar transformaciones que incluyan
las diversas trayectorias educativas de docentes y estudiantes.
En principio, reconocer las diferencias nos permitirda mejorar las
posibilidades para todxs, y de ese modo iniciar el camino para
pensar la educacion como practica que nos conduzca a la eman-
cipacion.
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Mujeres y varones: écaminos laborales dife-

rentes? La orientacion y la formacion para el

trabajo en la escuela secundaria desde una
perspectiva de género

*

Verdnica Millenaar

Introducciéon

Uno de los factores de mayor desigual-
dad en las experiencias juveniles frente al mercado de trabajo
es el género. Varones y mujeres no cuentan con las mismas
oportunidades laborales, no se insertan del mismo modo al tra-
bajo, no construyen sus carreras profesionales bajo las mismas
condiciones, ni encuentran las mismas recompensan a sus es-
fuerzos educativos cuando deciden “hacer valer” sus afios de
estudio en el mercado de empleo.

Por supuesto, el género, como factor de desigualdad, se
entrecruza con otras condiciones socioestructurales de los jove-
nes (sus niveles de ingresos, lugares de residencia, capitales
educativos) produciendo una imbricacion de dimensiones que
se vuelven, fundamentalmente para las mujeres, en determina-
dos obstaculos, a veces muy dificiles de sortear. El espacio edu-
cativo, sobre todo aquel en el que se desarrolla una orientacion
y formacion para el trabajo, podria tornarse fundamental para
habilitar la adquisicion de recursos que puedan revertir o con-
traponer dichos condicionamientos. Sin embargo, el “género”
no siempre es considerado una dimension relevante de las in-

* Dra. en Ciencias Sociales (CONICET- IDES)
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tervenciones educativas. Por el contrario, las instituciones ge-
neralmente se piensan e imaginan como espacios para nada res-
ponsables de la produccién y reproduccién de estereotipos de
género tan fuertemente arraigados.

El presente articulo busca ofrecer un aporte precisamente
en este sentido: procura fundamentar el valor de la perspectiva
de género en relacién a la comprension de las relaciones entre
la juventud, la educacion y el trabajo. Para ello, algunas pre-
guntas guiaran esta apuesta. ¢Qué entendemos por género? ¢En
qué aspectos pueden reconocerse las desigualdades de género?
¢De qué manera las instituciones educativas producen y repro-
ducen dichas desigualdades? ¢Qué implicancias tendria incor-
porar un enfoque de género en la orientacion y la formacién
para el trabajo?

No cabe duda que, en el mercado laboral, la divisién se-
xual del trabajo se plasma en aspectos tan visibles como la seg-
mentacion horizontal y vertical, las brechas salariales y otros
tipos de discriminacion. En este articulo queremos proponer,
desde un aporte tedrico y reflexivo, que la perspectiva de gé-
nero resulta fundamental para analizar los mecanismos institu-
cionales a través de los cuales las desigualdades se cristalizan
en mandatos y destinos socialmente esperados para varones y
mujeres. En los espacios educativos se construyen y reproducen
sentidos sobre el trabajo, proyectos laborales e imagenes de gé-
nero que se tornan en los pilares sobre los que se erigen los de-
seos y decisiones de varones y mujeres respecto de la
educacion, el trabajo y el proyecto de vida en general.

éQué entendemos por género?

Comencemos por el principio. éQué es el género? éComo
se relaciona con el sexo y la sexualidad? En perspectiva histo-
rica, el concepto de género fue acunado por la psicopatologia
en los afios 60 para diferenciar entre el sexo, en su caracter de
base bioldgica vy fisica (sexo genital), y el género, como la cons-
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truccidn social y cultural atribuida a esa base. El género surge
para identificar la construccién cultural y social que se moldea
sobre el sexo bioldgico, siendo éste considerado la “materia
prima” de esas construcciones. De este modo, la teoria femi-
nista adoptd en un comienzo una diferenciacién entre sexo y gé-
nero, asociando el primer término a la biologia y la
determinacién corporal, y relacionando el segundo término a las
significaciones culturales y sociales construidas sobre esas bio-
logias y cuerpos. El valor de este esfuerzo de diferenciacion ra-
dico en la estrategia de poner sobre la mesa el caracter social e
histéricamente construido de las identidades femeninas y mas-
culinas, como ya lo habia postulado Simone De Beauvoir en su
libro E/ segundo sexo publicado en 1949. Sin duda fue este libro
un hito fundamental en la conceptualizacién de las diferencias e
imbricaciones entre las nociones de sexo, sexualidad y género
que quedd plasmada en su premisa: “no se nace mujer, se llega
a serlo”.

Mas adelante, ya en la década del ‘70, Gayle Rubin, una
académica norteamericana, propuso el concepto de “sistema
sexo/ género”, que se constituyd en un nuevo aporte a la teoria
feminista, ya que otorgaba mayores imbricaciones a las relacio-
nes entre sexo y género. Desde esta perspectiva se establece
que el género es el sistema de relaciones e instituciones sociales
y culturales que moldean el material bioldgico del sexo humano;
pero para Rubin, no solo operan relaciones materiales, cultura-
les y sociales en la organizacion de los géneros, sino también
los procesos de constitucion psiquica en el seno de la familia.
Rubin identifica al matrimonio heterosexual como la base de un
sistema de produccién de relaciones de sumision, objetivacion
y domesticacion de los propios deseos. Para modificar esas re-
laciones de sumisidon y domesticacién, no alcanza con cambiar
las relaciones de produccion (mejoras salariales para las muje-
res, por ejemplo), sino que también es necesario alterar las re-
laciones de poder familiares, determinadas por el modelo
heterosexual, lo que abre a nuevos procesos de constitucion psi-
quica en mujeres y varones.
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Mas adelante en el tiempo, los aportes de Judith Butler
también fueron fundamentales para comprender que el género
no puede pensarse solamente a nivel de las representaciones
culturales, sino que también nos constituye en términos subje-
tivos y corporales. Segun su vision, somos producidos como su-
jetos en el marco de particulares e histéricas relaciones de
dominacién. Incluso, no podemos “ser” antes de esa misma pro-
duccién. Los cuerpos son producidos y significados vy, por lo
tanto, también efecto de una dindmica de poder e “indisociables
de las normas reguladoras que gobiernan su materializacién”
(Butler, 2005, p.19). El aporte de Butler resulta de considerar
al género como una produccién permanente a través de nues-
tras practicas, y no como una categoria cerrada y acabada,
como aquello se “es” y que se “tiene”. Butler, haciendo uso de
una perspectiva foucaultiana, comprende que las significaciones
capaces de producir a los cuerpos sexuados tienen lugar dentro
de una matriz cultural en la cual se despliegan relaciones gene-
rizadas de poder. En esa “matriz de inteligibilidad” cobran signi-
ficacion la sexualidad, las identidades de género y también los
cuerpos. Pero entonces, para Butler, si bien las identidades ge-
nerizadas son producidas por las practicas reguladoras de una
matriz de la coherencia de género, al mismo tiempo, se cons-
truyen “performativamente”.

Aqui, entonces, reconocemos la fundamental premisa de
Butler: “el género es siempre un hacer”. La performatividad es
para Butler la practica reiterativa y referencial mediante la cual
el discurso produce los efectos que nombra (Butler, 2005). Se
trata del mismo hacer discursivo cotidiano, repetido una y otra
vez, a través del cual la matriz de inteligibilidad logra producir
los fendmenos que regula o impone. Asi, Butler propone que las
identidades que no se ajustan a esas normas reguladoras de la
coherencia de género, en su insistencia y proliferacion terminan
mostrando los limites mismos de ese campo de legitimidad, y
proponen posiciones diferentes y subversivas que colaboran en
el desorden de género. Esa es la apuesta politica de su teoria,
que fue bien recibida y utilizada como bandera por las luchas
por los derechos y el reconocimiento de las minorias sexuales.
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Habiendo conceptualizado el género como una gramatica
que organiza roles y caminos socialmente esperables y que, con
nuestras practicas reiteradas contribuimos a reproducirla (y en
ocasiones a subvertirla), cabe preguntarse ahora por las impli-
cancias que tiene analizar procesos e instituciones desde esta
perspectiva. éQué significa hacer un analisis desde una perspec-
tiva de género?

Como ha planteado Scott (1996), el género resulta una
categoria analitica “Util”; es decir: una estrategia critica de re-
visién y abordaje sobre el modo en que se producen, utilizan y
cambian los significados de los cuerpos sexuados. Asimismo, el
género como categoria analitica procura dar cuenta de los sig-
nificados en torno a la diferencia sexual, pero descartando que
las nociones de masculino y femenino (o incluso de mujeres y
varones) sean fijas e invariables. Asi, se trata de recomponer el
modo en que las identidades genéricas son construidas en rela-
cion a normas, instituciones, idiosincrasias. Los componentes
del género suponen una diversidad de escalas, estabilidad y fi-
jacion, en tanto pueden reconocerse en aspectos: 1) simbdlicos
y culturales, 2) juridicos y normativos, 3) institucionales y or-
ganizacionales y 4) subjetivos e identitarios. Se busca ver his-
téricamente cdmo se construyen significados en torno a la
diferencia sexual, en los cuales necesariamente se articulan as-
pectos normativos, culturales, idiosincraticos con aspectos psi-
quicos y subjetivos.

Podemos decir ahora que el corazén de la propuesta ana-
litica del género busca reconocer los vinculos que se producen
entre normas, mandatos y relaciones de poder y saber, cristali-
zadas en instituciones, leyes, reglas y creencias, y las subjeti-
vidades y cuerpos, porque en esas relaciones se conforman
significados en torno de la diferencia sexual. Entonces, para ubi-
car esta definicion en la problematica de las relaciones juventud,
educacion y trabajo, podemos pensar en el orden simbdlico de
género que organiza y da forma a los procesos educativos y de
entrada al mundo de trabajo (y que delinea recorridos diferentes
para varones y mujeres, por ejemplo, a través de mandatos,
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expectativas sociales, pero también habilitaciones y restriccio-
nes especificas en términos de carreras educativas y de los em-
pleos en el mercado de trabajo) y en el modo en que las
subjetividades se vinculan (adhiriendo, resistiendo, reprodu-
ciendo o subvirtiendo) a dicha organizacién estructural y sim-
bélica.

¢En qué aspectos pueden reconocerse las desigualdades
de género?

Tanto desde la literatura internacional como latinoameri-
cana (Yannoulas, 2013, Abramo, 2006) se ha mostrado que a
pesar de los avances de las mujeres en relacién a su mayor par-
ticipacién en la fuerza laboral y el aumento de sus niveles edu-
cativos en las Ultimas décadas, persisten segregaciones y
brechas de desigualdad de género en el mercado de trabajo,
que pueden sintetizarse en los puntos siguientes:

e El aumento de la participacion laboral en el colectivo fe-
menino no ha sucedido de modo homogéneo en las ul-
timas décadas, sino que se encuentra vinculado al nivel
educativo, como asi también a la presencia y cantidad
de hijos menores. Esto Ultimo senala la persistencia del
patrén tradicional de la divisién sexual del trabajo (las
mujeres no ingresan o se retiran del mercado laboral
para efectuar tareas de crianza) (OIT, 2013).

e A pesar del mejoramiento del empleo en general, el
desempleo es mayor en el caso de las mujeres. Aqui
también se reconocen diferencias dentro del colectivo
femenino. Aquellas con menores afios de estudio pre-
sentan mayor probabilidad de estar desocupadas y/o
de ocuparse en un empleo no registrado. Un reciente
estudio en la Argentina (Pérez, 2016) muestra que
mientras que la tasa de desocupacion de los varones
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de entre 15 y 29 afios ascendia en el afo 2014 a
12,9%, la misma tasa era del 16,7% para las jovenes
mujeres de las mismas edades. Por otro lado, el mismo
estudio muestra que la tasa de actividad femenina des-
ciende significativamente a medida que aumenta el nu-
mero de menores en el hogar. De este modo, la tasa de
empleo entre las mujeres jovenes de 15 a 29 anos con
3 0 mas hijos es solo del 24, 2 %.

El mercado de trabajo presenta persistentes discrimi-
naciones a partir del género: se trata de situaciones en
las que se reconoce un tratamiento diferencial a muje-
res y varones en el mercado de trabajo, a pesar de que
ambos sean de igual modo productivos. Estas discrimi-
naciones pueden darse de diversos modos y operan de
modo explicito, encubierto, como también en el sentido
de una auto-discriminacion para las mujeres (Yannou-
las, 2013). Por un lado, segregacién horizontal u ocu-
pacional se nomina a la demanda diferenciada de
varones y mujeres en la estructura laboral. Por otro
lado, la segmentacion vertical hace referencia a la
menor presencia de mujeres en puestos de mayor je-
rarquia. Se plantea que existen “techos de cristal” para
las mujeres en relacion a su desarrollo profesional y en
el acceso a los puestos de decision —aun cuando un es-
tudio reciente mostré que la presencia de mujeres en
puestos de decisién en el ambito laboral aumentd en
los ultimos afios (OIT, 2013)-. Por ultimo, la brecha sa-
larial es también un tipo de discriminacién que afecta
puntualmente los niveles salariales de varones y muje-
res.

Existe disparidad en las condiciones laborales de varo-
nes y mujeres ocupados/as y en el uso del tiempo. Las
mujeres son mas proclives a trabajar a tiempo parcial.
Asi, son las mujeres quienes mayoritariamente conti-
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ndan como responsables principales de la organizacion
del hogar y del cuidado infantil (OIT, 2013).

e Las mujeres mas pobres no solo participan menos de
la fuerza de trabajo, sino que, cuando efectivamente se
ocupan, lo hacen en condiciones mas precarias. Son
también ellas quienes dedican mas tiempo al cuidado
doméstico, probablemente por el mandato sociocultural
vinculado a la divisién sexual del trabajo que incide en
sus elecciones laborales, pero también por la falta ma-
terial de servicios publicos de cuidados educativos vy
asistenciales para sus hijos (Faur, 2014).

e Las mujeres con mayores niveles educativos ven obs-
taculizadas sus carreras profesionales. De acuerdo a los
“techos” y “paredes” de cristal mencionados, se eviden-
cia la dificultad de las mujeres de ingresar a puestos de
trabajo en determinadas ramas de actividad masculini-
zadas, a pesar de contar con el mismo nivel de forma-
cion de sus colegas varones, asi como a puestos
jerarquicos (Zabludovsky Kuper, 2016).

¢Pero por qué se producen y reproducen estas desigual-
dades? Se hace evidente que las segregaciones de género no
son solo una consecuencia de las discriminaciones en la selec-
cion de personal, sino también en diferentes practicas de auto-
exclusion por parte de las mujeres, que actlan y desean
respondiendo a ese matriz de inteligibilidad de la que hablaba-
mos. Mujeres y varones, histéricamente socializados en funcion
de la divisién sexual del trabajo, se ven motivados y realizan
sus busquedas laborales en concordancia con la segmentacion
laboral. Surge, entonces, como elemento clave en la reproduc-
cion de la gramatica de género, el papel de las instituciones de
socializacion, principalmente las educativas. Porque en el marco
de esas instituciones se producen, reproducen y refuerzan ima-
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genes en torno al género, que colaboran en instalar ciertas re-
ferencias y mandatos acerca de las actividades, vocaciones y
metas propias de mujeres y varones.

éDe qué manera las instituciones educativas producen y
reproducen las desigualdades de género?

La literatura, principalmente feminista, ha discutido el
modo de comprender a las instituciones, tanto educativas como
laborales, desde una perspectiva de género. Principalmente, se
ha postulado que toda institucidon, por mas que se presente y
describa a si misma como neutral en este aspecto, siempre es
un espacio en el cual se produce un orden de género. Particu-
larmente en el caso de las instituciones educativas, en general
las investigaciones han mostrado que alli se promueven acriti-
camente en sus visiones y practicas la reproduccion de las des-
igualdades de género.

Como ha planteado Subirats (1986) esto es asi desde los
inicios de los sistemas escolares, cuando la educacion de nifos
y niflas era definida como dos procesos diferentes, con conteni-
dos y practicas especificas para uno y otro sexo. Esto acompafié
la vision de que hombres y mujeres tenian destinos sociales di-
ferentes y, por eso, la instancia de socializacién educativa debia
ser distinta. Contemporaneamente, como se ha venido plante-
ando hasta aqui, se discute que varones y mujeres tengan dife-
rentes destinos sociales y eso ha llevado a promover, por
ejemplo, la escuela mixta. No obstante, si bien estos esquemas
rigidos de diferenciacién escolar fueron cediendo, las institucio-
nes contindian reproduciendo “cédigos de género”, que la autora
(siguiendo a Bernstein) define como:

(...) las formas y procesos que definen, limitan y trasmiten
el conjunto de modelos socialmente disponibles para que
los individuos jovenes lleguen a una identificacion personal
en términos de hombre o mujer. Cédigos de género suje-
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tos, por otra parte, a variaciones, en funcion de la clase
social en la que operan, puesto que los modelos social-
mente disponibles son distintos en cada clase, y sujetos
también a variaciones histéricas, por la misma razén. (Su-
birats, 1986, p. 382)

Los cédigos de género se manifiestan permanentemente
en el espacio escolar, en el lenguaje (el modo en que
maestras/os y directores se refieren a los nifios y nifias), en los
textos escolares, en las practicas de ensefianza y en el modo en
que se relacionan chicos y chicas. Se ha indagado en torno a
cémo, en el marco de la institucidon escolar, se producen arque-
tipos de la personalidad esperada para mujeres y varones, mos-
trando también las formas del sufrimiento cuando chicas y
también chicos no alcanzan a cumplirlos.

Asimismo, se argumenta que los codigos de género se re-
conocen en el curriculum escolar, que muchas veces plantea po-
siciones discriminatorias, pero también en todo un enorme
despliegue de contenidos curriculares ocultos (aquello que se
ensefia aunque no esté incluido en el temario escolar) que con-
tienen mandatos instituidos en torno al género. Por otra parte,
se evidencian contenidos curriculares omitidos, como en el caso
del conocimiento en torno a la sexualidad, que si bien resulta
una tematica importante de aprendizaje, no es suficientemente
abordada en la escuela (Morgade, 2009).

De este modo, por mas que la institucidn escolar se piense
a si misma como una organizacién “neutral” en términos de gé-
nero, la literatura ha mostrado que en ella se producen y repro-
ducen concepciones en torno a lo femenino y masculino y en
torno a las diferencias entre varones y mujeres. De este modo,
la escuela es un espacio de disciplinamiento en torno a lo que
se espera para una mujer y un varédn en relacién a su modo de
pensar, de actuar, de anhelar para su proyecto de vida, y hasta
de vestirse y de mostrarse socialmente.

Ahora bien, lo anteriormente argumentado no implica que
estos codigos de género se construyan Unicamente en la es-
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cuela, ni tampoco que la escuela no pueda ser también un es-
pacio de subjetivacidon y cuestionamiento de los mandatos ins-
tituidos. Sin embargo, es posible decir que en la escuela estos
codigos se reiteran y por lo tanto colaboran en la configuracion
de identificaciones de género. Pero en cada practica que atri-
buye conductas especiales a nifios y nifias, mandatos y también
sanciones para ellas y ellos, en cada accion y discurso que ce-
lebre o prohiba imagenes, comportamientos, vestimentas, y
gustos, se van configurando sentidos respecto del género, como
asi también motivaciones y deseos mas alla de lo escolar (por
ejemplo, la eleccidon de una carrera, el deseo o no respecto de
la maternidad, ideales en la forma de entablar una relacion de
noviazgo, etc.).

En el caso de la Argentina, estudios locales muestran el
modo en que los cédigos de género habitan, se producen vy re-
producen en la educacion formal, en todos sus niveles. Desde
la educacion inicial, donde se comienzan a diferenciar los juegos
propios de nifios y nifas, hasta la educaciéon primaria y secun-
daria donde se promueven y encaminan de diferente manera a
varones y mujeres respecto de sus intereses vocacionales. De
acuerdo a los mandatos instituidos, se reproducen visiones en
torno a lo viril, como aquello que siempre debe imponerse a su
entorno (y cuya consecuencia es la promocion de la agresividad,
el poder y la violencia) y en torno a lo femenino, vinculado a la
domesticidad, la reproduccién, la docilidad (Morgade, 2009).

Esto se observa de modo especifico en el caso de la es-
cuela técnica, en la cual abundan los registros de subestimacion
y desvalorizacion de docentes y directores sobre las alumnas
mujeres. Hay que decir, previamente, que al dia de hoy la es-
cuela técnica en la Argentina muestra una profunda segregacion
por género. De acuerdo a datos de 2009, sélo el 31% de entre
guienes cursaban el ultimo afio las escuelas secundarias técni-
cas eran mujeres. Dicho porcentaje, ademas, muestra variacio-
nes de acuerdo a las especialidades, siguiendo la logica de la
divisién sexual del trabajo: las mujeres son minoritarias en Me-
canica (12%), Electréonica y Energia (12%) y Construccion
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(28%), mientras que son mayoritarias en Administracion
(62,5%) y en Otras de Servicios (71,6%), que incluye especia-
lidades como Gastronomia, Salud, Turismo y Hoteleria (Seoane,
2013).

Antafio, a diferencia de las escuelas secundarias genera-
les, en las técnicas se obstaculizaba el ingreso de mujeres. Esto
no se debia a ningln impedimento formal, sino a un imaginario
que operaba limitando su acceso: por razones edilicias (no con-
tar con bafios para mujeres), por razones de convivencia (no es
apropiado que las chicas estén rodeadas de varones) o por ra-
zones de utilidad (de qué les sirven a las mujeres los aprendi-
zajes técnicos y tecnoldgicos) (Ledn, 2009). Si bien este
imaginario se fue modificando en los Ultimos anos y la incorpo-
racion de mujeres en la escuela técnica es un hecho expandido
y celebrado, al dia de hoy persisten practicas discriminatorias
al interior de esos espacios educativos que obligan a las alum-
nas mujeres a ponerse permanentemente a prueba en relacion
a sus capacidades y también tolerancia. En la investigacion
mencionada (Ledn, 2009), se analizan las practicas educativas
al interior de la escuela técnica y se observa que, en muchos
casos, a las chicas se les prohibe manipular maquinas o se les
asignan tareas diferentes por el mero hecho de ser mujeres. Se
muestra como el tratamiento a las mujeres por parte de docen-
tes y comparieros varia entre el tutelaje (se debe cuidarlas por-
que son diferentes) a la desvalorizacion de sus conocimientos y
habilidades.

éQué implicancia tendria incorporar un enfoque de gé-
nero en la orientacion y formacion para el trabajo?

Frente a las desigualdades de género, a lo largo de las ul-
timas décadas, diferentes programas y acciones se han promo-
vido con el fin de revertir las injusticias y promover mayor
equidad. En el mundo educativo, existe un consenso ya gene-
ralizado en toda la regién en torno a promover y garantizar el
acceso a la educacién de forma democratica para varones y mu-
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jeres, como ha quedado reflejado, por ejemplo en las Metas del
Desarrollo del Milenio para el afio 2015, como asi también en
las Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio 2030. La si-
tuacion educativa en América Latina, en términos de equidad
de género, manifiesta importantes avances, aunque también
hay que reconocer que persisten patrones discriminatorios que
afectan a veces a las mujeres y a veces también a los varones
en contextos especificos determinados (entre otros, por la etni-
cidad, la condicién rural o urbana, y la pobreza) (Feijoo, 2013).

Del mismo modo, los debates en torno a la promocién de
la igualdad de oportunidades y condiciones laborales entre mu-
jeres y varones promovieron la creacién de Secretarias y Con-
sejos de la Mujer en los distintos niveles de gobierno, que
buscaron atender a los grupos mas vulnerables de mujeres en
pos de garantizar su inclusidn social y laboral. En efecto, un hito
a nivel mundial, en relaciéon a estos debates, lo constituyo la
Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer (CEDAW en inglés), por parte de Nacio-
nes Unidas en 1979. Alli se establecidé que los Estados parte
debian adoptar las medidas legislativas y administrativas nece-
sarias para prevenir, investigar y castigar la discriminacién hacia
las mujeres, atendiendo también a los ambientes de trabajo.
Luego, como plantea Maurizio (2010), la Declaracion del Milenio
mencionada y en particular su meta en pos de la promocién de
la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, se
orientd hacia la transversalizacidon de la perspectiva de género,
pero también permitid llevar a un plano mas concreto las accio-
nes de igualacidon entre varones y mujeres implementando di-
ferentes indicadores para constatar dicha igualdad en los niveles
de ensenanza y en el aumento de la proporcion femenina en los
empleos asalariados.

Como antecedente relevante de los programas con enfo-
que de género es importante mencionar desde el ambito edu-
cativo, el avance en algunos paises de la regidén (Argentina,
Colombia, Ecuador y Uruguay) respecto a la sancién de leyes
especificas que establecen la obligatoriedad en la ensefianza de
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la educacion sexual a jovenes. En el caso de Argentina, la Ley
de Educacion Sexual Integral (2006) plantea la incorporacién de
educacion sexual en todos los niveles de ensenanza, de forma
transversal, desde un paradigma amplio, integral y que ademas
incorpora contenidos en torno a las relaciones de género.! Dicha
ley fue previamente discutida por diversos actores de la socie-
dad civil. A pesar de este esfuerzo por arribar a consensos (muy
dificiles, por cierto, cuando se trata de género y sexualidad), la
implementacién concreta del Programa de Educaciéon Sexual In-
tegral y el lineamiento de los contenidos curriculares del mismo
fueron desarrollados con importante diversidad y desigualdad
entre las diferentes jurisdicciones del pais (Lavigne, 2009). Asi,
por ejemplo, en el caso de la Provincia de Buenos Aires, dichos
contenidos fueron incluidos en el espacio curricular vinculado a
la construccion de ciudadania, abordando un abanico amplio de
temas de género, que incluyen las relaciones de afecto y amis-
tad, las luchas de los movimientos feministas, los derechos se-
xuales y reproductivos, los derechos de las minorias sexuales,
las formas de la discriminacion de género, etc. (Bracchi y Melo,
2016).

Desde el ambito laboral, puede considerarse como un im-
portante antecedente al programa FORMUJER (CINTERFOR-
OIT) desarrollado a comienzos de los afios 2000, implementado
en Argentina, Bolivia y Costa Rica. El programa incorporé expli-
citamente un enfoque de género impulsando a que las mujeres
beneficiarias pudieran, desde una perspectiva situada, recono-
cer los propios conocimientos, experiencias y vivencias en el
mundo laboral, para proponer mejoras en las propias trayecto-
rias. Este programa implementd una metodologia novedosa di-

! Entre sus objetivos se incluye el de incorporar la educacion sexual integral dentro de
las propuestas educativas orientadas a la formacidn armdnica equilibrada y permanente
de las personas; asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos y con-
fiables y actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacion sexual
integral; promover actitudes responsables ante la sexualidad; prevenir los problemas re-
lacionados con la salud en general y la salud sexual y reproductiva en particular; procurar
igualdad de trato y oportunidades para mujeres y varones.
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sefiada desde una perspectiva de género (el Proyecto Ocupa-
cional), que permite orientar un trabajo colectivo de proyeccion
vocacional y laboral para las mujeres. Dicha metodologia inspird
luego los diferentes materiales de orientacion utilizados en los
posteriores programas de promocion del empleo, como en el
caso del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, implemen-
tado desde el afio 2008 y entre cuyos componentes se incluye
la terminalidad de la escuela secundaria.

Ahora bien, si nos centramos en la orientacion y la forma-
cion para el trabajo en la escuela secundaria podriamos decir
que incorporar una perspectiva de género implicaria, al menos
esencialmente, contribuir a que varones y mujeres reconozcan,
identifiguen y comprendan que sus practicas y discursos son
efecto de modos particulares de percibirse en tanto varones y
mujeres. Claro esta que estos modos no son Unicos, ni invarian-
tes, ni siempre los mismos. Pero este ejercicio de desnaturali-
zacion de las identidades de género interpelaria esas
construcciones identitarias y podria contribuir a que los y las jo-
venes, desde una perspectiva relacional, experimenten, recreen,
impugnen e interroguen las normatividades hegemonicas de la
masculinidad y feminidad. Este trabajo implica revisar los pro-
pios deseos en torno al estudio y al trabajo, la eleccién vocacio-
nal y el horizonte al que se aspira en términos profesionales.

¢Coémo me veo como mujer trabajadora? éMe veo como
mujer que trabaja? ¢Qué tareas realizo que puedan ser consi-
deradas trabajo? ¢En qué sector o area me veo trabajando en
el futuro? ¢Podria imaginarme haciendo otra cosa? éCuales son
mis recursos y mis obstaculos para lograr mi proyecto? ¢éCon
qué “piedras en el camino” probablemente me encuentre por el
hecho de ser mujer? Estas preguntas, al mismo tiempo que pa-
recen simples y orientadas al plano laboral, generan reflexiones
inquietantes y productivas a estudiantes préximos a egresar de
la escuela secundaria. Asimismo, en el caso de la escuela téc-
nica, sobre todo en especialidades con minoria de mujeres,
estas preguntas pueden resultar en un apoyo fundamental para
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el sostenimiento de la trayectoria educativa en entornos que a
veces se vuelven hostiles para el publico femenino.

En este sentido, la orientacion y formacidn para el trabajo
podria invitar a reconocer y dilucidar la “gramatica de género”
(Segato, 2003) que organiza “caminos” diferentes en la inser-
cidn ocupacional —a través de mandatos, expectativas sociales,
habilitaciones y restricciones especificas-, y que lleva a que los
y las jovenes (aunque no siempre del mismo modo) otorguen
sentidos y se apropien del trabajo en sus particulares recorridos
biogréficos.

A modo de cierre

Como hemos visto hasta aqui, el articulo buscé mostrar
que el género resulta una categoria fundamental para compren-
der las relaciones entre juventud, educacién y trabajo, en un
doble nivel analitico: el de las mismas practicas biograficas -
sus trayectorias educativo-laborales—, pero también el de las
dindmicas institucionales, y su insercién en construcciones cul-
turales y normativas mas estables, fijas e invariantes (Scott,
2008). La categoria de género permite reconocer que el sentido
dado al propio cuerpo, sexo y sexualidad se construye en rela-
cion a mandatos, estereotipos e idiosincrasias vinculadas a la
division sexual del trabajo, a partir de las cuales se otorgan sig-
nificaciones a la diferencia sexual.

Hemos visto que el género es una perspectiva relevante
porque permite identificar y desnaturalizar desigualdades en el
mercado de trabajo, que pueden considerarse el reflejo de una
organizacion social que se diferencia a partir de roles de género
socialmente esperables. Sin embargo, el registro de la desigual-
dad no explica en si mismo el modo en que se producen los re-
corridos juveniles entre la educacion y el trabajo: en ellos,
varones y mujeres toman decisiones, despliegan deseos, cons-
truyen sus vocaciones y elaboran una imagen de si mismos
como varones y mujeres trabajadores.
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En este sentido, el analisis de la desigualdad estructural
debe complementarse con el registro de los cddigos de género
presentes en las instituciones, y con el modo en que varones y
mujeres, en el marco de sus trayectorias educativas, se apro-
pian, cuestionan o resisten dichos cddigos, encarnandolos de
modos diversos en sus propios recorridos.

A esta altura, queremos proponer una idea mas: que chi-
cos y chicas con diferentes experiencias, condicionamientos y
aspiraciones requieren también distintas propuestas de orien-
tacion y formacion laboral; y que la diversidad de abordajes ins-
titucionales es necesaria a consecuencia de esas diferencias
(Millenaar, 2017, 2014). De este modo, al mismo tiempo que
sostenemos la importancia de un abordaje institucional respecto
de las desigualdades de género, asumimos que esas interven-
ciones deben ser los suficientemente amplias y flexibles, capa-
ces de poder “pensar” a los chicos y las chicas que se tienen en
frente.

Revertir las desigualdades de género, procurar contribuir
a generar trayectorias laborales mas equitativas entre varones
y mujeres, generar procesos mas democraticos de entrada al
mundo laboral y adulto exige, entre otras cosas, de un necesario
y esforzado trabajo de revision y reflexion en torno a los discur-
sos y las practicas que se despliegan en las instituciones edu-
cativas. Alli, en la danza de lo cotidiano, muchas veces las
normatividades de género tienden a volverse opacas e invisi-
bles. Es a partir del ejercicio ético, intelectual y también inves-
tigativo que podemos tornarlas inteligibles.
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La universalizacion de la escuela secundaria
argentina: seis proposiciones para avanzar
hacia alli y otras tantas advertencias sobre los
obstaculos que se afrontan’

Flavia Terigi™*

En Argentina, la educacion secundaria ha
sido objeto de diversos esfuerzos de transformacion® en el ex-
tenso periodo democratico que se abrié con la finalizacién del
gobierno de facto en diciembre de 1983. Sin embargo, la situa-
cion actual dista de ser satisfactoria. En un contexto nacional
en el que las leyes han consolidado la exigencia de universali-
zacion de este nivel escolar, el analisis de trayectorias permite
apreciar dos fendmenos caracteristicos: la dificultad que expe-
rimentan los y las adolescentes para completarla en tiempo y
forma, y también su persistencia para sostenerse en la escuela
mas alla de la edad tedrica del nivel. Segun los datos censales,
la tasa de asistencia al sistema educativo? en el tramo de edad
12-14 afhos era de 95,1% en el 2001 y de 96, 5%, en el 2010;

* Este escrito es una version revisada de la ponencia “Escuela Secundaria: debates ac-
tuales”, en el Panel “Escuela Secundaria: debates actuales: formacién politica y trabajo”,
desarrollado en el Simposio “Discusiones en torno a la escuela secundaria”, organizado
por la Facultad de Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional del Comahue en
2016.

** Doctora en Psicologia (Universidad Auténoma de Madrid). Magister en Ciencias So-
ciales con Orientacion en Educacidn (FLACSO). Licenciada en Ciencias de la Educacién
(UBA). Docente e investigadora de la Universidad Nacional de General Sarmiento y Uni-
versidad de Buenos Aires.

Transformacidn, reforma, cambio, son términos que adquieren significados especificos
en el debate educativo que se sostiene en Argentina, y no nos proponemos dilucidarlos
aqui, por lo cual los utilizaremos de modo indistinto.

2 Sefialemos que no equivale a asistencia al nivel secundario.
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y en el tramo 15-17 afios era de 79,4% en el 2001 y de 81,6%,
en el 2010 (Sverdlick y Austral, 2013). La estadistica censal
muestra que el crecimiento de la tasa de escolarizacién del nivel
secundario se ha hecho mas lento cuando todavia resta por in-
corporar una proporcion importante de adolescentes, especial-
mente en el ciclo superior. Las estadisticas educativas muestran
gue tampoco se han resuelto los problemas histéricos de rendi-
miento del nivel: la muy elevada repitencia, especialmente en
los primeros afios y, como consecuencia de repitencias reitera-
das, el alto abandono en esos mismos afios y en los subsiguien-
tes. No se trata, por cierto, sélo de problemas de retencién y
avance escolar: distintos andlisis, muchos ya cldsicos, ponen en
cuestion la propuesta formativa de este nivel al mismo tiempo
que se aspira a extenderlo a un mayor nimero de adolescentes
y jovenes.

En este trabajo se sostiene la hipétesis de que incorporar
nuevos sectores a la escuela secundaria sobre la base de la ex-
pansion de un modelo institucional que no ha sido diseifiado para
la retencion, el aprendizaje y el egreso de todos sus estudiantes,
es una meta que enfrenta serias limitaciones. Nos referiremos
por ello a un conjunto de acciones que planteamos como cam-
bios necesarios en la escuela secundaria argentina, y analizare-
mos las dificultades para su concrecion. Lo haremos
fundamentalmente sobre la base de investigaciones propias, en
consonancia con el sentido del panel en el que se presento ini-
cialmente este trabajo, en el que fui invitada a exponer las pers-
pectivas elaboradas en los estudios desarrollados bajo mi
direccion en la Universidad Nacional de General Sarmiento.

El trabajo se estructura del siguiente modo: se plantearan
seis proposiciones sobre las acciones que se requieren para
avanzar hacia la universalizacién de la educacién secundaria en
Argentina, centradas en la poblacion adolescente y joven; y se
plantearan advertencias sobre las dificultades que afrontan las
acciones propuestas, advertencias que tienen por objetivo con-
tribuir a desestabilizar analisis simplistas poco sustentados en
lo que sabemos sobre este complejo nivel educativo.
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Las proposiciones que se presentaran no pretenden agotar
la enumeracion de las acciones necesarias, pero ponen de re-
lieve algunas irrenunciables si se pretende cumplir con el dere-
cho a la educacién secundaria de la poblacién adolescente y
joven, actual y futura.

Proposicion 1 - Es necesario disminuir el contenido infor-
mativo de los programas y mejorar las conexiones de los
contenidos escolares con la contemporaneidad?

La educacién secundaria en Argentina enfrenta una com-
binacién de dos situaciones: problemas antiguos que todavia no
ha sido posible resolver, y problemas nuevos que se han mani-
festado en el curso de los esfuerzos recientes y actuales por am-
pliar la escolarizacién de adolescentes y jovenes (Terigi, 2012).
El curriculum probablemente se ubica en la interseccion de estas
dos clases de problemas: entre los viejos problemas se encuen-
tra su enciclopedismo (esto es, su exceso de contenido infor-
mativo, en desmedro de la comprensidon de la estructura logica
de las disciplinas), y entre los nuevos problemas el de su rele-
vancia para la formacion que se requiere en el presente y para
un futuro en el que los cambios sociohistdricos nos iran entre-
gando un mundo muy diferente de aquel en el que emergid el
nivel: un mundo con nuevos problemas, con otros instrumentos
cultuales, con otras formas de construccion y de legitimacion de
los conocimientos. La posibilidad de mejorar la relevancia de los
contenidos del curriculo se relaciona directamente con una dis-
minucién del contenido informativo de los programas (lo que
definimos recién como enciclopedismo) y con la mejora de las
conexiones de las diferentes materias con la contemporaneidad.

Un punto de apoyo importante que se tiene para esta clase
de cambio, que lo hace mas accesible que otros que se plante-
aran luego, es que permite apoyarse en los conocimientos es-
pecializados que tienen los profesores sobre las estructuras

3 Se retoma lo analizado con mas detalle en Terigi, 2012.
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sustantivas y sintacticas de las disciplinas.* En efecto, los y las
profesores/as de nivel secundario tienen (o deberian tener) un
conocimiento especializado de su disciplina y, debido a tal co-
nocimiento, pueden asumir una reformulacion programatica con
vistas a disminuir el contenido informativo de los programas y
mejorar sus conexiones con la contemporaneidad.®> Para que
esto suceda, sin embargo, es necesario desarrollar el debate cu-
rricular que se requiere para abordar distintas preguntas: qué
es relevante saber de cada asignatura; qué otros referentes hay
qgue plantear para la seleccidon de contenidos, junto con la disci-
plina; como hacer para que el mundo en el que vivimos se con-
vierta en una referencia principal a la hora de decidir qué es
relevante ensefiar en cada asignatura.

Advertencia 1 - Pero las alteraciones del curriculum clasico son
sospechadas (y pueden ser evaluadas) como alternativas de
“"baja calidad”

Pese a lo sefalado respecto de la mayor accesibilidad de
esta clase de transformacion, los cambios en las regulaciones
curriculares para la educacion secundaria no renuncian a la ex-
tensién; una revision de los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios
y de los disefios curriculares jurisdiccionales prestaria apoyo a
esta aseveracion pues, aunque se han realizado importantes es-
fuerzos para definir lo sustantivo de la formacién que debe brin-
dar la educacién secundaria, sigue prevaleciendo la extension.
Junto con ello, la tradicion pedagdgica en la escuela secundaria
plantea a los profesores dificultades para disminuir el contenido
informativo: es dificil renunciar a la extension de los programas
en beneficio de la profundidad del tratamiento de los temas vy,
aunque los y las profesores/as advierten que no es posible en-

4 Seglin Shulman (2005) las retoma de los planteamientos de Schwab.

> No estariamos en la misma situacion si la propuesta fuera traspasar los limites de las
disciplinas y generar proyectos que pongan en relacion contenidos de disciplinas dife-
rentes. Desde luego, esto no implica afirmar que esto no pueda proponerse, pero si que
no deberia hacérselo desconociendo las dificultades que se plantean visto el conoci-
miento especializado de los profesores.
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sefarlo todo, cubrir el programa sigue funcionando como un an-
helo, aunque cada vez mas dificil de alcanzar.

La estandarizacion de las evaluaciones externas (como el
Operativo Nacional de Evaluaciéon o el mas reciente Operativo
Aprender) ponen otras trabas a estas iniciativas, pues sus refe-
renciales curriculares son extensos y cualquier jurisdiccidon
puede razonablemente temer que la cobertura parcial de las re-
ferencias curriculares —consecuencia légica de un proceso de se-
lecciéon de contenidos- aleje a sus escuelas de los parametros
con los que seran evaluadas, en base a los cuales se predicara
sobre la calidad o falta de calidad de su sistema escolar. Dicho
de otro modo: si se espera una disminucion del contenido infor-
mativo de los programas, deben debatirse también los referen-
ciales a partir de los que se construyen las evaluaciones
estandarizadas.

Proposicion 2 - Diversificar las propuestas organizacio-
nales permitiria contar con condiciones de escolarizacion
mas adecuados a distintas situaciones de los/las estu-
diantes

La busqueda de soluciones a las dificultades que tenemos
para concretar los derechos educativos de los adolescentes y jo-
venes de los sectores vulnerabilizados ha ido instalando en el
discurso educativo la idea de la necesidad de explorar “nuevos
formatos” en la escolaridad. Son frecuentes las apelaciones a la
reorganizacion interna de las instituciones, a la flexibilizacion de
tiempos y espacios, a la creacion de nuevas funciones en el am-
bito institucional; estas apelaciones se sostienen en la hipdtesis
—gue aqui se comparte- de que la modificacion en las estructu-
ras organizativas de las instituciones educativas es necesaria®
para las transformaciones en el nivel de las practicas. Nuestra
segunda proposicidn plantea, entonces, la necesidad de diver-
sificar las propuestas organizacionales de las instituciones de

& Aunque, como veremos, no es suficiente.
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nivel medio, a fin de contar con modalidades capaces de dar
respuesta a las distintas situaciones de los/las estudiantes y
cumplir con sus derechos educativos. La realidad parece con-
trastar con esta hipotesis: segun analiza Tiramonti, los cambios
gue se sucedieron desde los inicios de la expansién de la edu-
cacién media en los afios sesenta o bien no tuvieron permanen-
cia o bien afectaron un numero muy reducido de casos.
“Podriamos decir que, desde los afios sesenta, la escuela secun-
daria argentina estuvo permanentemente presionada para cam-
biar en favor de la instalaciéon de un plan que es modificado o
abandonado durante el proceso de aplicacion” (Tiramonti, 2015,
p. 24).

En el marco del proceso de masificacion inconclusa de la
escuela secundaria argentina, con la sancién de la obligatorie-
dad en 2006 se abrid la oportunidad histérica de modificar la
matriz organizacional del nivel en procura de su universaliza-
cion. Sin embargo, si se analizan las politicas educativas nacio-
nales a partir de la aprobacién de la obligatoriedad del nivel
secundario (Perazza, 2012), parece posible sostener que no se
ha alterado significativamente aquella matriz. Los analisis que
hemos realizado sobre las estrategias desplegadas para ampliar
la cobertura de la educacién secundaria (Terigi, Briscioli, Sca-
vino, Morrone y Toscano, 2014) nos permitieron diferenciar dos
tipos de politicas: las intensivas y de alcance acotado y las po-
liticas extensivas de alcance universal. En el trabajo referido,
hemos mostrado que las politicas de caracter universal han op-
tado por dejar relativamente intacta la matriz organizacional.

Sin embargo, a nivel jurisdiccional la persistencia de las
dificultades en la ampliacién de la cobertura planted la necesi-
dad de implementar iniciativas para paliar o resolver el pro-
blema, siquiera parcialmente. Las jurisdicciones provinciales
cuyas iniciativas fueron analizadas’ optaron por atender el pro-

7 Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Provincia de Cérdoba, que reiinen
un porcentaje sustantivo de la matricula y de la poblacién potencial de la escuela secun-
daria.
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blema a baja escala, lo cual les permitid introducir mayores in-
novaciones y sostener una mirada mas atenta a los sujetos,
tanto a los estudiantes como a las figuras pedagdgicas; de modo
que las experiencias se presentan al analisis como un “labora-
torio de ideas” para una transformaciéon deseable del nivel.
Todas las iniciativas analizadas descansan en cierta ruptura en
la monocronia o la introducen deliberadamente, e incluyen al-
teraciones en el régimen académico. Hasta el momento, son ex-
periencias de caracter acotado y, por lo mismo, no pueden
plantearse ain como una resolucion del problema.

Advertencia 2 - Pero todo alejamiento de la matriz organizacio-
nal tiene el riesgo de crear (o de ser sospechada de crear) cir-
cuitos segmentados de escolarizacion.

Frente a la proliferacion de iniciativas de baja escala que
introducen diferenciaciones en el mapa institucional de la edu-
cacion secundaria, se ha advertido una dindmica de diferencia-
cibn que, en convergencia con factores culturales vy
socioecondmicos, deviene en fragmentacién. Esta dindmica
construye “distancias entre los fragmentos que resultan de las
heterogéneas preferencias y las profundas desigualdades insta-
ladas en la sociedad que se contintian y reproducen en el espa-
cio educativo” (Tiramonti, 2015, p. 32). Esta advertencia debe
ser atendida, en el sentido de la intervencidn politica sobre la
generacion de circuitos fragmentados de escolarizacion.

Sin embargo, también se advierte que es necesario evitar
un cierto encierro argumental, una forma de argumentacion
contra la fragmentacion y a favor de la unidad del sistema edu-
cativo que termina revirtiendo de manera conservadora sobre
la posibilidad de pensar otros modelos organizacionales para la
escolarizacion. Me refiero a la argumentacion que, aun acep-
tando que la homogeneidad del sistema educativo es injusta,
denuncia toda diferenciacién como fragmentacion y, por consi-
guiente, como desigualdad. Para este modo de razonar, las pro-
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puestas de diversificacion de los modelos organizacionales ter-
minan convalidando la fragmentacién, de suyo productora de
desigualdad. ¢Qué le falta a esta argumentacion? La memoria
de que la homogeneidad ha sido productora de injusticia®.

Junto con ello, no es ocioso advertir que reclamar protec-
cidn contra la generacién de circuitos segmentados de escolari-
zacién no es lo mismo que reclamar que la escuela secundaria
tradicional quede intacta: se considera necesario cambiarla para
todos, porque presenta problemas de pertinencia y de calidad
que afectan a toda la poblacién estudiantil.

Proposicion 3 - Es imperioso reorganizar el puesto de
trabajo de los profesores (concentracidn institucional,
tiempos rentados de trabajo institucional)®

En la escuela secundaria la légica del curriculum mosaico
prevalecié como estructuradora del puesto de trabajo de los pro-
fesores: estos fueron designados por horas de clase a dictar, y
la planta docente de las escuelas tendio a espejar la carga ho-
raria de los planes de estudio, excluyéndose de la definicion del
trabajo otras tareas que no fueran las de dar clase. La coleccién
de horas catedra que es el puesto de trabajo de la mayoria de
los profesores de nuestro pais dificulta la concentracion institu-
cional -pues la unidad de designacidon no es el puesto en la es-
cuela sino la asignatura—, ademas de que se excluye de la
definicion del trabajo otras tareas institucionales que no sean
las de dar clase.

Hubo, como sabemos, excepciones, como son los maes-
tros de taller en las escuelas técnicas, el Régimen de profesores
designados por cargo docente conocido como “Proyecto 137,
entre los mas estables en el tiempo. Pero, en general, el régi-
men de trabajo de los profesores es el que hemos descripto, y
los docentes con mayor concentracion institucional no son los

8 Seguin se ha analizado en Terigi, 2008a.
9 Se retoman conceptos desplegados en Terigi, 2008b y 2011.
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profesores, sino figuras como los preceptores u otros agentes
de docencia indirecta.

Este régimen de trabajo de los profesores aparece repor-
tado en numerosos escritos como uno de los principales proble-
mas de la escuela secunadaria, y como productor de otros
problemas igualmente graves como el ausentismo docente y la
rotacion del personal. Los Planes de Mejora!® generados en la
administracién anterior irian en direccidn a generar otras condi-
ciones en escuelas atoradas por la falta de recursos y con tiem-
pos docentes restringidos al dictado de clases; sin embargo, el
puesto de trabajo del profesor no se reestructura todavia a es-
cala del sistema escolar.

Las situaciones educativas que se espera que se generen
en la escuela secundaria requieren un equipo consolidado de do-
centes, reconocidos por todos los alumnos como docentes de la
escuela; mayor pertenencia institucional de los profesores y
compromiso con el proyecto colectivo de trabajo. Ello depende
de la posibilidad de concentrar horas en la institucién y de contar
con tiempo para el trabajo con otros.

Los profesores del nivel han trabajado tradicionalmente en
un régimen de horas catedra y sin tiempos rentados para otras
actividades que no sean dar clase. En este sentido, el pasaje de
las horas a los cargos docentes no implica sélo un cambio de
régimen sino, en verdad, un cambio de cultura profesional. Se
hace necesario modificar la percepcion del cargo docente como
“las horas de clase mas un tiempo adicional”, en favor de una
visién del cargo como una responsabilidad global en relacién con

10 | os Planes de Mejora fueron aprobados como parte de los lineamientos para la trans-
formacién de la educacion secundaria por Resolucién CFE 84/09. Las decisiones opera-
tivas sobre los Planes de Mejora fueron especificadas en la Resolucién CFE 88/09. Con
los Planes de Mejora se asigna a las escuelas secundarias del pais fondos especiales para
planificar acciones de desarrollo institucional que “fortalezcan los procesos de ensefianza,
aporten condiciones para sostener las trayectorias escolares, permitan la construccién
de diversos recorridos para la ensefianza y el aprendizaje, y brinden condiciones para
otros modos de organizacidn del trabajo docente” (Resolucién CFE 84/09, pagina 27).
Los Planes de Mejora hacen posible que los profesores dispongan de tiempos rentados
para otras tareas complementarias al dictado de las clases regulares.
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la institucion a la que pertenece. Asi, un aspecto importante de
la transformacion de la escuela secundaria es el acompafa-
miento a sus docentes en la generacidén de nuevas practicas aso-
ciadas a la posibilidad de trabajo en equipo; la transformacion
de la cultura institucional de la actual escuela media, signada
por la decision y responsabilidad individuales y por el trabajo
solitario y el aislamiento de los docentes, en direccion a la con-
formacion de equipos docentes con responsabilidades compar-
tidas sobre el sentido y el desarrollo de la propuesta formativa
que se ofrece a los alumnos.

Advertencia 3 - Pero ello agudiza el problema de la insuficiente
cantidad de docentes titulados

Mas alla de toda advertencia sobre la necesidad de pro-
mover un cambio en la cultura profesional de los docentes a fin
de albergar las posibilidades que pueden generar la concentra-
cion institucional y las designaciones por cargo, no puede des-
conocerse que las dos medidas agudizan el problema de la falta
de docentes titulados. En la actualidad, determinadas especia-
lidades de la educacion secundaria no cuentan con un nimero
suficiente de docentes formados para la ensefianza en el nivel,
lo que ademas se profundiza en zonas especificas del pais. Bajo
estas condiciones, las horas docentes son ocupadas por profe-
sionales sin formacion docente e inclusive por idoneos sin nin-
guna titulacién formal. Transformar las designaciones docentes
de un conjunto de horas catedra a cargos con tiempos institu-
cionales que no espejen el plan de estudios incrementa los re-
querimientos de docentes formados, lo que constituye, al menos
en el mediano plazo, una limitacion e, inclusive, una agudizacion
del problema.

Proposicion 4 - Es necesario fortalecer e incluso mejorar
la capacidad de los profesores para enseiar!!

11 Se retoman principalmente los desarrollos presentados en Terigi, 2011.
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Comencemos sefialando que, sin la ensefanza, la amplia-
cion de los derechos educativos acaba realizandose bajo formas
educativas empobrecidas, aun si no se generan circuitos frag-
mentados de escolarizacién. Los derechos educativos se cum-
plen finalmente en situaciones en las cuales se ofrecen
posibilidades para aprender y en las que los aprendizajes espe-
rados se concretan. Ello no sucede sin la ensefianza, lo que di-
ferencia la posicidon que se sostiene en este trabajo respecto de
otros analisis que ubican a los profesores en un lugar de facili-
tadores y que tienden a diluir su participacion en la produccion
de oportunidades de interaccion de los estudiantes entre si y
con los objetos de conocimiento.

Ahora bien, la formacion inicial de los y las profesores/as
refuerza la primacia del conocimiento disciplinar. Los cambios
gue han tenido lugar en los ultimos afios en la formacién de pro-
fesores han procurado tomar mas en cuenta la ensefanza, pero
los procesos de debate sobre el tema muestran que se ponen
permanentemente en entredicho los pesos relativos de la for-
macion disciplinar y la formacién pedagdgica y didactica, en una
tension que no logra salir de la vieja idea de que para ensefiar
lo mas importante es conocer la asignatura que se debe ense-
far.

Junto con ello, los profesores de ensefianza secundaria
cuentan con una formacion pedagdgico - didactica que los ha
preparado para trabajar en un modelo organizacional preciso:
el aula monogrado?®. Eso significa que sus saberes pedagdgicos
y didacticos los facultan para desarrollar un programa unificado
de aprendizajes con un mismo grupo de estudiantes durante un
ciclo lectivo. Dictado de clases en “parejas pedagdgicas”; pro-
duccidon de materiales y apoyos pedagdgicos que permitan a los
estudiantes que se ausentan por periodos prolongados recupe-
rar el tiempo perdido; planes especiales para preparar materias

12 Entendemos por tal el aula en la cual un profesor tiene que desarrollar un programa
unificado de aprendizajes con un grupo de estudiantes que cursan un mismo grado de
su escolaridad y que va a ser el mismo de principio a fin del ciclo lectivo.
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pendientes de aprobacién; clases de apoyo o de consulta; tuto-
rias; proyectos de accién social en el barrio; reclasificacion de
los alumnos con sobreedad, son algunas de las numerosas pro-
puestas en desarrollo en el nivel medio, tanto por iniciativa gu-
bernamental como por iniciativa de los establecimientos (Jacinto
y Terigi, 2007). Estas iniciativas, que comportan cambios en el
modelo organizacional de la educacion secundaria, requieren ca-
pacidades efectivas de los profesores para pensar y llevar ade-
lante la ensefianza bajo estas nuevas condiciones
organizacionales.

A ello debe afiadirse que la escuela es una institucion pre-
digital y, debido a ello, sus modos de relacién con los contenidos
de la cultura y el saber pedagdgico sobre la transmision han sido
construidos sobre bases que se ven conmovidas por la enver-
gadura de los cambios socioculturales que supone el desarrollo
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Dussel
(2011) sefiala que la escuela moderna tiene un modo de opera-
cidn con el saber que esta sobre todo basado en la moderacién,
la critica, la distancia; que los nuevos medios digitales proponen
la inmediatez, la aceleracion, la interaccion rapida; los cambios
han sido muy rapidos y muy abruptos, y no puede contarse con
que los profesores en ejercicio hayan participado de una forma-
cion inicial que los ayude a lidiar con ellos!3.

En la propuesta y el desarrollo de ciertas iniciativas (por
ejemplo, en lo que ha llegado a conocerse publicamente del pro-
yecto educativo nacional denominado Secundaria 2030), parece
suponerse que cualquier profesor interesado puede hacerse
cargo de la renovacion que demandan las practicas escolares.
Bajo este supuesto, se invisibiliza la necesidad de generar co-
nocimiento didactico y de desplegar formacion especifica para
el trabajo en estas nuevas condiciones. Es necesario tomar de-
bida cuenta del desajuste que existe en las estrategias y recur-

13 Por cierto, la cuestion estd muy presente en las preocupaciones de los docentes, en
especial por las dificultades que a su juicio se generan por la distancia que existe entre
los conocimientos de los adolescentes y los de sus docentes en el uso de estas tecnologias
(Terigi, Fridman, Delgadillo, Pico y Ponce de Ledn, 2011).
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sos pedagdgicos con los que cuentan los profesores, frente a lo
cual las politicas educativas deberian no sélo generar condicio-
nes institucionales para atender las problematicas planteadas,
sino también hacerse cargo de acumular el conocimiento que se
requiere: conocimiento pedagdgico y, en particular, conoci-
miento didactico. Sigue a ello el dificil trabajo de ponerlo a dis-
posicion de los equipos docentes de las escuelas secundarias en
situaciones advertidas de que las piezas de conocimiento decla-
rativo o procedimental no se transforman magicamente en cur-
sos de accion practica.

Advertencia 4 — Pero la formacion docente refuerza la primacia
del conocimiento disciplinar y el trabajo en el aula monogrado

La matriz organizacional de la escuela secundaria, que
hemos analizado en distintas oportunidades (la primera vez, en
Terigi, 2008b), ha puesto en estrecha relacién un curriculum cla-
sificado, una formacion de profesores especializada en las dis-
ciplinas que habran de ensenar y una estructura del puesto de
trabajo isomorfica respecto de los planes de estudio. La forma-
cion inicial de los y las profesores/as refuerza, como sefalamos,
la primacia del conocimiento disciplinar y el trabajo en el aula
monogrado. Puestos en otros modelos organizacionales (tuto-
rias, clases de apoyo, catedras compartidas, entre otros), se
abre para los profesores la pregunta por las modalidades de en-
seflanza apropiadas y se hace manifiesta la insuficiencia del
saber profesional disponible.

Es frecuente que la introduccidn de innovaciones en las
aulas produzca modificaciones en aspectos organizacionales del
funcionamiento escolar, pero no logre impactar en el modelo pe-
dagogico predominante. Cuando esto sucede, no es valido ex-
plicar el “fracaso” en el impacto innovador de algunas medidas
por la “resistencia” de los profesores a introducir cambios en su
trabajo. La conclusién deberia ser bien diferente: muchas pro-
puestas de cambio organizacional encierran una gran compleji-
dad didactica que, si no es debidamente considerada, reduce las
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iniciativas a arreglos formales o les hace perder potencia en la
resolucién de los problemas analizados.

Las alarmas de los profesores'4 frente a las posibilidades
de introducir cambios en las ldgicas de la ensenanza se refieren
a la desautorizacién de su saber profesional. “*A mi no me pre-
pararon para esto”, afirman muchos profesores frente a las net-
books, las tutorias, las clases de apoyo o los periodos de
evaluacion complementaria; y tienen razén, por lo que su
alarma debe ser atendida. Los profesores pueden sentirse des-
autorizados en aquello que saben hacer, y el temor puede con-
ducirlos a replegarse en lo que han hecho durante toda su vida
profesional. Si queremos que los y las profesores/as consideren
que se espera de ellos/as cosas que pueden hacer, es necesario
construir y distribuir herramientas para ensefiar en estas nuevas
condiciones, a fin de que la vivencia de desautorizacidon ceda
paso a un proceso de aprendizaje en la profesion.

Proposicion 5 - Es necesario modificar las reglas del ré-
gimen académico

Los trabajos de investigacion en los que participamos'®
han contribuido a poner de relieve esta dimensién poco atendida
en los analisis anteriores sobre la educacién secundaria en Ar-
gentina: las condiciones dificiles y, en ciertas circunstancias, ex-
pulsivas que propone el régimen académico tradicional. En la
tradicion de investigacion sobre la escuela secundaria, la consi-
deracion del régimen académico como asunto que afecta la ex-

14 Sefialado en Terigi, 2012.

15 A partir de un trabajo inicial con colegas de la Universidad Nacional de Quilmes (Ba-
quero, Terigi, Toscano, Briscioli y Sburlatti, 2009), el equipo de investigacién que coordino
en la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS) ha contribuido a incorporar la
cuestion del régimen académico a los analisis sobre educacién secundaria, a partir de
investigaciones que desde 2007 se han ocupado de las relaciones entre régimen acadé-
mico y trayectorias escolares en educacién secundaria en el Conurbano. Desde 2015,
ademas, se desarrolla en la UNGS una Escuela Secundaria que incorpora importantes
novedades en este régimen (Resolucion CS UNGS 5414/14) y que constituye un caso,
entre otros existentes, que da sustento a las posibilidades concretas de intervenir sobre
este régimen.
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periencia escolar de los estudiantes habia sido poco frecuente,
pese a que los regimenes plantean condicionamientos dificiles
de modificar que pueden operar dificultando y aun obturando la
trayectoria escolar de los alumnos. Entendemos por régimen
académico’® al conjunto de regulaciones sobre la organizacién
de las actividades de los alumnos y sobre las exigencias a las
que éstos deben responder. Estas regulaciones contienen cues-
tiones como los ritmos y ordenamientos de las instancias curri-
culares que deben cursar, los aspectos con respecto a los cuales
deben hacer opciones y los criterios a los que éstas deben ajus-
tarse, las instancias de gobierno escolar en las que pueden par-
ticipar, las funciones de las personas incluidas en la escuela con
fines docentes o con otros fines, las condiciones de evaluacion,
calificacién y promocion, etc.

Dificilmente encontremos en los sistemas escolares un do-
cumento unificado al que pueda reconocerse como régimen aca-
démico. Los documentos tradicionales de la escolaridad
secundaria son otros: el plan de estudios, el régimen de eva-
luacién, calificacidon y promocidn, el régimen de disciplina o de
convivencia (este ultimo depende de cual sea el planteamiento
respecto de estos asuntos en los distintos sistemas escolares).
En todos ellos se incluyen consideraciones, disposiciones y san-
ciones que contribuyen a estructurar el modo de ser estudiante
en este nivel educativo, al tiempo que algunas disposiciones y
sanciones no alcanzan estatuto de norma escrita sino que fun-
cionan sostenidas en practicas consuetudinarias. Este caracter
elusivo de la materialidad del régimen académico es parte de
su complejidad en la experiencia escolar de los y las estudian-
tes: los/as alumnos de cualquier escuela secundaria tienen que
llegar a comprender cémo funciona la escuela, cudl es la logica
formativa que estd por detras de ciertas estipulaciones organi-
zacionales y de disefio curricular, en qué plazos operan y tienen
consecuencias ciertas reglas, y otros aspectos especificos de la
experiencia, que quedan normados no sélo por diferentes ins-

16 Retomamos aqui andlisis desarrollados en Baquero, Terigi, Toscano, Briscioli y Sburlatti,
2009y 2012.
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trumentos formalizados sino también por regulaciones en es-
tado practico.

La experiencia de quienes fracasan esta plagada de referen-
cias al desconocimiento de regulaciones que finalmente defi-
nieron su destino escolar, al anoticiarse en el momento mismo
en que se determinaba la situacién de fracaso o cuando ya se
encontraban en serio riesgo de tal situacion. Parte de este des-
conocimiento se vincula con el caracter tacito de algunas re-
gulaciones. (Baquero et al, 2009, p. 301, cursiva en el
original)

A este caracter elusivo del régimen se le suma, como pro-
blema que debe ser atendido, la falta de sentido pedagdgico de
ciertas reglas. En nuestros trabajos, hemos sefialado las trabas
concretas y las “zonas de riesgo” que imponen determinadas
regulaciones a la continuidad de la trayectoria estudiantil. Por
ejemplo, la cursada en bloque que impide avanzar en aquello
gue se aprendié mientras se revisa aquello en lo que se ha te-
nido dificultades; la normativa de repitencia que establece que
en caso de repetir se cursan nuevamente las materias aproba-
das; el régimen de asistencia por jornada escolar y no por ma-
teria, que impide atender la situacién de los y las estudiantes
qgue no disponen de dedicacion exclusiva al estudio.

Advertencia 5 - Pero las alteraciones del régimen académico
son entendidas como “facilismo” y restan apoyo a los esfuerzos
de su reforma

Mientras el nivel secundario incorporaba sdlo a las capas
medias de la poblacidn, su propuesta pedagogica, su modelo or-
ganizacional, su curriculum y sus reglas se percibian mayorita-
riamente como legitimos. Si muchos estudiantes no lograban
transitar el nivel, ello no se analizaba como problema del nivel,
puesto que se aceptaba que la escuela media no era “para
todos”. La parte mas formada de la poblacidon de nuestro pais,
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que ha llegado a serlo debido a su paso triunfante por este nivel
hoy cuestionado, compartid durante mucho tiempo aquella
aceptacién, y todavia reacciona de maneras alarmadas frente a
las iniciativas que se proponen cambiarlo, en especial si se trata
de cambios en las reglas que rigen la posicion de los estudian-
tes, que aqui definimos como régimen académico. Descono-
ciendo el caracter histérico y contingente de un modo de
entender lo que es y lo que debe ser una escuela secundaria,
se valora todo alejamiento del modelo escolar tradicional con la
versatil categoria “facilismo”.

Por ejemplo, en la actualidad la provincia argentina de Rio
Negro esta desarrollando un esfuerzo de reforma de su educa-
cion secundaria que incluye de un conjunto de propuestas de
transformaciéon del régimen académico.!” Las voces en contra
se hicieron presentes desde la primera difusién de la iniciativa,
tanto a escala nacional como local:

La parte mas polémica es quizas la modalidad de cursada.
Partiendo del concepto de “trayectoria educativa”, el
alumno que no apruebe una de estas “areas curriculares”, para
lo que se necesita una calificacion igual o superior a 7, no re-
petird el afio sino que podra recursar esa materia en contra-
turno, mientras avanza con las demas*®. (Nota publicada en
el periddico de circulaciéon nacional Infobae. Destacados en el
texto fuente.)

Para jerarquizar, denotar y promover el desempefio del rol del
alumno y la redignificacion de la escuela, me refiero al retorno
del delantal, al limite de inasistencias como condicion de pro-
mocion, a un tope de tres materias previas para pasar de ano
y a la aplicacién de amonestaciones ante indisciplinas graves

7 para conocerle el régimen académico que propone esta provincia, véase https://edu-
cacion.rionegro.gov.ar/desarrollo_seccion.php?id=238 [acceso: 09/ 10/ 2017].

18 Disponible en: https://www.infobae.com/sociedad/2017/04/13/experimento—educa-
tivo—en—rio—negro—una—drastica—reforma—del-secundario—causa—polemica/ [acceso:
09/ 10/ 2017].
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y reiteradas en una cantidad que no se pueda exceder sin ser
expulsado de la escuela’®. (Nota publicada en el periddico de
circulacion local Rio Negro)

Las trabas concretas y las “zonas de riesgo” que imponen
las regulaciones tradicionales a la continuidad de la trayectoria
estudiantil son vistas en estos casos como modos naturales de
organizar la educacién secundaria. Es probable que, si se les
preguntara a quienes reaccionan de estos modos si consideran
razonable que quien aprobé (digamos) Historia de primer ano
deba recursarla porque no aprobd (digamos) Matematica, Edu-
cacion Fisica y Biologia, tendrian un instante de duda; sin em-
bargo, la reaccién final (la que se reitera si no hay
oportunidades para reflexionar seriamente sobre estos asuntos)
tiende a exigir que las reglas sigan siendo las que son.

Proposicion 6 - El sostenimiento de las trayectorias no
es so6lo una cuestion escolar, por lo que se requiere arti-
culacion precisa del sistema escolar con otras institucio-
nes del Estado?®

Las razones por las cuales los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes no asisten a la escuela, asisten irregularmente y/o no
logran aprender, son multiples. Debido a ello, la situacion de
vulnerabilidad educativa no se explica sélo por razones escolares
ni se resuelve soélo con intervenciones educativas. Hay proble-
mas cuya superacion desborda la intervencién especificamente
educativa, y que requieren otras politicas: las enfermedades
producidas por las malas condiciones de alimentacion y salubri-
dad del ambiente; los desplazamientos compulsivos por violen-
cia o por catastrofes naturales; la desintegracién de los grupos
de crianza por migraciones en procura de escapar de la pobreza;

¥ Nota “La reforma secundaria en Rio Negro”. Disponible en:
http://www.rionegro.com.ar/la—reforma—secundaria—en—rio—negro—CG1190206 [ac-
ceso: 09/ 10/ 2017].

20 Se retoma lo expuesto en Terigi, 2014.
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el trabajo infantil y la explotacion de diverso tipo; la exposicion
a acciones criminales como la prostitucidn infantil o el trafico de
drogas, entre otras graves situaciones que afectan las vidas de
estos nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

No podemos soslayar este asunto, pues estariamos des-
mintiendo las dificultades que enfrentan escuelas y profesores
cuando se trata de ensefiar en el nuevo escenario generado por
la ampliacion de los derechos educativos y el ingreso masivo a
la escuela media de los adolescentes y jévenes mas pobres de
nuestro pais. Las politicas deben hacerse cargo de dar respuesta
a sus criticas situaciones, lo que fundamenta la importancia de
la intersectorialidad para hacer frente a las situaciones de vul-
neracién de derechos en educacion: mecanismos institucionales
precisos, adecuados, pertinentes y oportunos para intervenir
frente a las situaciones concretas de vulneraciéon de derechos.

Advertencia 6 - Pero la intersectorialidad estatal es difusa y
puede ser inexistente en la escala local

Si bien es frecuente encontrar referencias a la multi-cau-
salidad de los fendmenos de exclusién educativa en las declara-
ciones de los gobiernos, es menos frecuente que las politicas se
hagan cargo de esa multi—-causalidad con iniciativas capaces de
atender a las diversas razones por las que los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes no logran completar su escolaridad. Si se
analiza, por ejemplo, el denominado "“Plan Educativo
Maestr@”(PEM) presentado en 2017 por el Ministerio de Educa-
cién y Deportes de la Nacion, se advierte que se trata de un plan
pensado solo desde el sector educativo, carente de toda pers-
pectiva intersectorial, que no considera que para lograr las
metas que se plantea la Ley de Educacion Nacional, en especial
en situaciones de vulneracién de multiples derechos, se requie-
ren planes vinculados con la salud, el trabajo, la vivienda, el
transporte, el desarrollo local, que coadyuven a garantizar las
condiciones minimas para una vida digna. La educacion escolar
queda de este modo desligada de otros procesos basicos y ne-
cesarios y, bajo estas condiciones, el PEM es un plan que piensa
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la educacion sélo desde el sector educacion??.

En otras oportunidades (Terigi, 2014), hemos advertido
sobre las problematicas de la gestién estatal que conspiran con-
tra la posibilidad de iniciativas intersectoriales orientadas a la
poblacidon mas vulnerabilizada. Son conocidas las dificultades
para articular la escuela con instituciones y programas de otros
sectores del Estado; pero también es necesario analizar las di-
ficultades del propio Estado para articular sus politicas en la es-
cala local. Las intervenciones estatales suelen desarrollarse bajo
l6gicas sectoriales: salud, educaciéon, desarrollo social, trabajo,
son areas con sus propias iniciativas cuya convergencia en el
escenario local no es una consecuencia natural sino el resultado
de un trabajo que debe hacerse. A falta de ese trabajo, lo mas
frecuente es una intersectorialidad difusa que no logra concre-
tarse en las practicas. Dar respuesta a las problematicas edu-
cativas de la poblacién vulnerabilizada supone avanzar hacia la
accion convergente y eficiente de distintas areas del Estado en
la escala local. Es en el escenario local donde se desarrollan las
vidas de los sujetos y donde se requiere concretar la interven-
cion articulada de los distintos sectores del Estado.

Reflexiones finales

Hemos procurado sefialar de forma no exhaustiva ciertas
direcciones en las que deberia orientarse el esfuerzo por cam-
biar la escuela secundaria en Argentina y, al mismo tiempo,
hemos advertido algunos problemas que deben afrontar estos
esfuerzos. Puede quedar al lector la impresién de que no es po-
sible cambiar la escuela secundaria. No es la conclusidon que se
propone en este trabajo. Si hay una conclusién que esperamos
haber contribuido a delinear, es que se trata de una transfor-

21 Retomamos estas consideraciones del documento titulado “Andlisis sobre el denomi-
nado “Plan Educativo Maestr@” del Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacién”,
producido en mayo de 2017 por las carreras de Educacién (Profesorado y Licenciatura)
de las Universidades Nacionales (AAVYV, 2017).
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macion sumamente compleja, que acumula numerosos intentos
parciales, de cuyo suceso o fracaso relativo necesitamos apren-
der.

Si se piensa en lo siguiente, se comprendera la perento-
riedad de la situacidon: los adolescentes que tenian 13 afios
cuando se sanciono la Ley Federal de Educacion (la primera am-
pliacion de la obligatoriedad en mas de un siglo) son en la ac-
tualidad adultos de 37 afios; y quienes tenian 13 afios cuando
se sanciond la Ley de Educacion Nacional tienen ahora 24. Al-
gunos siguen todavia en la escuela secundaria, procurando cum-
plir un derecho que se les escamotea reiteradamente, como
efecto de las decisiones que no se toman, que se toman de ma-
nera parcial o que son sencillamente inadecuadas. No es que
entretanto no hayan existido iniciativas; debemos aprender de
ellas, pues la escuela secundaria no deberia ser objeto de ini-
ciativas voluntaristas y poco informadas.
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Presentacion
Luciana Machado y Soledad Roldan

En este apartado presentamos algunas
de las lineas de andlisis que surgieron a partir del Proyecto de
Investigacidon “Escuela Secundaria, cultura politica y trabajo.
Una mirada desde proyectos escolares en la provincia de Neu-
guén.” (PI C101), en el marco del cual se organizé el Simposio
“Escuela Secundaria: politica y Trabajo”, desde el que se co-
menzd a gestar el presente libro.

En el primer capitulo de esta seccidén se abordan la historia
economica, politica y educativa de la provincia de Neuquén. Su
autora, Silvia Martinez, muestra la dindamica de los cambios que
se produjeron en la actual provincia, desde su incorporacion
como Territorio al Estado Nacional. En este marco, realiza una
exhaustiva sistematizacién de la historicidad del Sistema Edu-
cativo Neuquino y brinda datos estadisticos respecto al Nivel
Medio, mostrando algunas articulaciones entre éste y el trabajo.

En el capitulo “Proyectos escolares en clave de dispositi-
vos: inclusién de saberes y sujetos” Soledad Roldan y Luciana
Machado presentan algunos resultados del Proyecto de Investi-
gacion. Muchos de estos resultados se ofrecieron como eje de
discusion en los Conversatorios desarrollados en el marco del
Simposio “Escuela Secundaria: politica y Trabajo”, que se pre-
sentan en el proximo apartado.

Por ultimo, Delfina Garino aborda los modos de configura-
cion de subjetividades, a partir de las practicas pedagdgicas que
se impulsan en el marco de las instituciones educativas, par-
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tiendo del supuesto de que el pasaje por la escuela deja huellas
en la construccidn de la subjetividad de Ixs estudiantes y en las
trayectorias posteriores. Especificamente, el abordaje se centra
en una escuela secundaria que tiene como preceptos la Econo-
mia Social y Solidaria.

Ofrecemos asi tres recorridos que, si bien se articulan en
el seno de un mismo proyecto, se distinguen en el nivel de es-
pecificidad y las dimensiones que abordan para pensar los pro-
yectos escolares como configuradores de las escuelas
secundarias en la provincia. Al final de este apartado, se refe-
rencian algunas de las producciones del Equipo de investigacion.
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La provincia de Neuquén, historia, politica,
trabajo y educacion. Escuela secundaria
y jovenes

Silvia Martinez*

Preliminares

Este articulo cumple una funcién intro-
ductoria dentro del apartado que encabeza y en consecuencia
su finalidad es aportar la informacion que se considera necesaria
para una adecuada contextualizacién de los casos que son ana-
lizados en el resto de las investigaciones que completan esta
seccién y la siguiente.

Para ello comienza realizando un recorrido histérico sobre
la provincia de Neuquén que permita reflexionar acerca de al-
gunos de los datos que se consideran relevantes. En ese analisis
se adopta una perspectiva genealdgica para mirar la Historia a
partir de la actual coyuntura, y sin agotar todas las posibilida-
des, asumiendo que “la genealogia parte de un problema o con-
cepto presente y trata de hacer un ‘mapa’, no de los
antepasados, sino de las luchas y los conflictos que configuraron
el problema tal como lo conocemos hoy” (Varela, 1997, en Dus-
sel y Caruso, 1999, p. 27). También analiza las caracteristicas
de la poblacién y el sistema productivo de una provincia con en-
clave petrolero y con fuerte impronta del Estado.

* Dra. en Educacion. Co—directora del proyecto de investigacion organizador del simposio
que propone esta publicacién.
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Dentro de ese contexto el sistema educativo publico ha
sido una herramienta valiosa y trascendente desde el Estado.

En este trabajo analizamos a las instituciones escolares
como dispositivo del Estado, que se ha construido en el marco
de un proceso historico de luchas, de cambios en el Estado
mismo, en sus sujetos y en otras instituciones.

Posteriormente mostramos, en cifras, el sistema educativo
en general y, especialmente, la educacion secundaria (comun y
técnica) para asi finalmente, desde este entramado, poder des-
madejar los hilos que van dando particularidad al sistema edu-
cativo y sus escuelas.

1. Neuquén: conformacion politico, econdmica, social

En esta primera parte se aborda la historia econémica y
politica de Neuquén, a partir de una periodizacién que, a los
fines practicos, permita mostrar la dindmica de los cambios que
se produjeron en el seno institucional, la sociedad y la econo-
mia, desde su incorporacion como Territorio al Estado Nacional.
Asimismo se da cuenta de algunas de las singularidades del sis-
tema educativo en cada momento enfocado.

¢ El Estado en la conformacion de la estructura eco-
nomica y social!
Neuquén es una provincia relativamente joven, teniendo
en cuenta que el 1 de mayo de 1958 asume el primer goberna-
dor. Sin embargo sus origenes podrian remontarse a 1884.

En el Territorio Nacional neuquino, la trama social durante
el periodo 1884-1955 se va configurando de acuerdo a la pre-
sencia que marcan la ocupacién militar, la necesidad de organi-

! La Provincia del Neuquén se halla ubicada en el noroeste de la Regidn Patagonica de la
Republica Argentina. Limita al norte con la provincia de Mendoza; al este y al sur con la
provincia de Rio Negro, y al oeste con la Republica de Chile. Ocupa una extension de
94.078 km?.
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zacion politico-administrativa, la extension del ferrocarril junto
a las obras de irrigacién y, fundamentalmente, el inicio de la ex-
plotacién de petréleo. Esta impronta estatal sobre la sociedad,
que continud desplegandose aun cuando el territorio nacional
se convierte en provincia de Neuquén, cristaliza en una econo-
mia especializada en actividades extractivas, impulsada desde
el Estado nacional. Esta dinamica es la que posibilitd el desarro-
llo de una burguesia comercial local que prosperé al amparo de
la actividad estatal (Bonifacio, 2009).

Si bien ya desde 1918, con el descubrimiento de petréleo
en Plaza Huincul, la region crece, tanto econémica como admi-
nistrativamente, merced al impulso del Estado nacional a la re-
gion, incluso con nuevos poblados que surgen en torno a la
actividad petrolera (Bonifacio, 2009), la relacién que establece
el Estado nacional con los recursos petroliferos de este territorio
nacional hace que se dilate el momento de su provincializacion.
Esta situacion permanece sin cambios hasta 1955, afio en que
el presidente Perdn la declara provincia, buscando ampliar el
mercado interno del pais. Para cuando esto sucede, el perfil eco-
nomico hidrocarburifero ya estaba consolidado. El eje Zapala-
Confluencia concentra el dinamismo territorial, al tiempo que
las localidades no petroleras quedan relegadas y no encuentran
eco en las politicas econdmicas provinciales (Bonifacio, 2009).

Con respecto a su poblacion, pese a que en la primera
etapa de la época finisecular hubo una fuerte presencia chilena
y aborigen, el mercado de trabajo estuvo caracterizado por una
fuerte demanda de mano de obra, que no llegaba a ser cubierta
por la poblacion local, lo cual dio lugar a un significativo aporte
inmigratorio de extranjeros, que se extendid hasta la década del
302 (Bandieri, 2005).

Se fue construyendo asi una sociedad peculiar, caracteri-
zada como “sociedad de frontera”, con sectores dominantes re-
presentados por una burguesia mercantil, cuyo desarrollo

2 Poblacién en Neuquén por nacionalidad: 1931 (72,2 argentinos y 27,8% extranjeros)
(Mases y otros, 1998, p.19)
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economico fue consolidandose a partir de su vinculacion con el
Estado y su rol de intermediaria comercial con otros sectores
sociales: chacareros, estancieros, crianceros y peones rurales
del interior (Masés y otros, 1998). La idea de sociedad de fron-
tera remite no solo a los limites con Chile, sino también a “una
frontera interna la cual delimita —en términos culturales, sociales
y econdmicos- cuales son las areas que han sido relegadas y/o
privilegiadas en el proceso de integracién de la nacion” (Masés
y otros, 1998).

[Este contexto de frontera fue, muchas veces], el humus social
y cultural sobre el que se construye una moral de pionero que
conduce en general, por el tipo de relacionamiento con el Es-
tado nacional, a tener a la vez que una vision critica del
mismo, un claro oficialismo en la medida que es la inclusién o
proximidad al estado, en este caso las instituciones locales, lo
que permite la resolucion de los problemas particulares y co-
tidianos. (p. 21)

Este tiempo entrafa una identidad en construccién, pro-
ducto de corrientes migratorias internas y externas que dan
lugar a un intenso didlogo cultural, a la vez que conflictivo. Es
una sociedad sin limites sociales claros —en donde la movilidad
es uno de los rasgos de este periodo- vy, culturalmente, un es-
pacio sin tradiciones (Masés y otros, 1998). Esta cultura de fron-
teras es quizas la que va aglutinando o concentrando las
cuestiones comunes y es fundamental en la construccion de la
identidad politica provincial.

Ante la crisis del 30, y luego con la Segunda Guerra Mun-
dial, caen las exportaciones de materias primas en el pais y, con
ello, las importaciones de manufacturas.

Se formula entonces un modelo de sustitucién de importacio-
nes, que da lugar a la traslacion de ingresos del sector agricola
al industrial (especialmente de las ramas alimenticia y textil).
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Esto produce una especial activacidn de la actividad extractiva
en la regién. (Ganem, 2009, p. 1)

En el plano local, la conformacién del espacio de partici-
pacién politica en elecciones presidenciales abre el camino a la
provincializacion del territorio, marcando asi el fin de esta era.

En junio de 1955, fue promulgada la ley nacional por la
cual el Territorio Nacional del Neuguén pasaba a ser provincia
y, en noviembre de 1957, fue sancionada la Constitucion pro-
vincial. A partir de entonces, se dan los primeros pasos en la
construccidn de un Estado provincial, de una dirigencia y un sis-
tema de partidos, como también de una estructura econdémica
propia (Quintar, 2015, p. 2).

Las bases del sistema educativo provincial ya aparecen en
la Constitucion Provincial promulgando la gratuidad, laicidad y
obligatoriedad de la educacion hasta el ciclo basico, incluida la
secundaria3.

Este periodo 1955-1990 esta signado por la constitucion
de Neuquén como Estado provincial, con la aparicién de un
fuerte liderazgo politico representado por el MPN (Movimiento
Popular Neuquino), que capta en los polos obreros el voto pero-
nista y asume un discurso en pro del federalismo econdémico y
politico, construyendo una narrativa de identidad provincial
unida a ideas de progreso, bienestar, federalismo y desarrollo.

A grandes rasgos, se prevé implementar una accion esta-
tal planificadora, orientada a impulsar aquellas “areas subdesa-
rrolladas” con una potencialidad econdmica y social “no
aprovechada” hasta el momento. En este contexto, durante las
décadas siguientes (sesenta y setenta) la produccion petrolera

3 Recién en 1943 nace el nivel medio en el territorio nacional, con la creacién de la Escuela
Técnica de Artes y Oficios de la nacién, con anexo comercial, mixto y profesional de mu-
jeres. En 1947, se transforma en Escuela Nacional de Comercio y, en 1951, incorpora el
anexo de la Escuela Normal. En este mismo afio, se crea la segunda Escuela Normal en
Zapalay en 1952, se crea la Escuela de Capacitacién Obrera en Cutral-Cé y una Escuela
Nacional de Comercio en Plaza Huincul (Racedo 2000 citado en Equipo FACE —2013-).
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se erige en la clave de la politica econdmica del gobierno (Yen-
tel, 2008).

Con una coyuntura politica delineada a nivel nacional por
el gobierno desarrollista de Arturo Frondizi (1958-1962), que
considerd la produccién petrolera como factor clave para el cre-
cimiento, se refuerza la concepcidén de que las localidades “pe-
riféricas” no eran objeto de politicas directas, sino que solo
serian alcanzadas por efecto del éxito de las localidades centra-
les (Noya, 2008, p. 7).

En 1964, con el triunfo electoral de Felipe Sapag, co-
mienza el proceso de formacidon de una burocracia estatal inte-
grada por politicos, técnicos y administradores, que controlaron
el aparato del Estado por mas de cuatro décadas. De esta ma-
nera, fue concluyendo un proceso de conformacion de la socie-
dad neuquina (Bonifacio, 2009).

El directo protagonismo del Estado, que se constituye asi
como Estado interventor, se enmarca en el periodo que com-
prende la década del sesenta hasta finales de los afios ochenta.
Se caracteriza por el protagonismo de un Estado nacional que
ejerce un férreo control en las empresas publicas que explotan
petrdleo, gas y producen electricidad; y la presencia del Estado
provincial, formulando y priorizando la inversidon en proyectos
de infraestructura social basica. En este periodo, el Estado pro-
mueve y consolida una amplia red de integracién, mediante po-
liticas asistenciales que satisfacen la constante necesidad de
trabajo y la cobertura de infraestructura de alta rentabilidad so-
cial: salud, educacién, vivienda y accién social (Bonifacio,
2009).

El sesgo que iba adquiriendo la estructura productiva neu-
qguina atrajo, en los afios sesenta, una corriente inmigratoria a
ritmo sostenido, dando inicio a un periodo de creciente expan-
sidon demografica, que trajo consigo un notable proceso de di-
versificacion social y modernizacion, transformando la fisonomia
cotidiana de la provincia. Los migrantes procedian de los secto-
res medios profesionales de los grandes centros urbanos nacio-
nales y de la clase trabajadora de distintos puntos de las
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provincias, asi como de familias chilenas que buscaban escapar
de la miseria y la dictadura (Palermo, 1988, en Bonifacio, 2009).

La década del setenta es el momento previo al despegue
econdmico y social de la provincia, impulsado tanto por la in-
dustrializacién de la fruticultura como por la construccién de
grandes obras hidroeléctricas y el incremento de la explotacion
gasifera y petrolifera, y se caracteriza por un mayor ingreso de
regalias de estos Ultimos rubros.

Ya entrados los ochenta y con el retorno al régimen de-
mocratico en el pais, a nivel local se mantiene la continuidad del
gobierno del MPN, en un marco de intensa actividad legislativa
de todo orden.

A comienzos de la década de 1960, la provincia tenia difi-
cultades con el sistema educativo. Por un lado, problemas con
la infraestructura, con el presupuesto y conflictos con el Estado
Nacional, del que dependian la mayoria de las escuelas;* por el
otro, las grandes distancias a las instituciones educativas para
los/as estudiantes que provocaban ausencias. En ese afio, Neu-
quén tenia el cuarto lugar en analfabetismo: 19%. Donde tenia
mayor presencia el Estado provincial era en las instituciones
educativas con una orientacién practica (Blanco et. al., 1998).

Ya en esta década, con el auge de las ideas desarrollistas,
los discursos sobre la educacién son articulados a partir de con-
siderarla como una inversion para el cambio social. En 1961, se
crea el Instituto Provincial del Profesorado Secundario y en
1964, sobre la base de éste, se crea la Universidad Provincial.

“Hacia 1968 persistian aun carencias significativas sobre
todo en el ambito de la ensefianza secundaria. Esta Ultima se
orientaba a la atencién de las ramas clasicas del ciclo: cursos
de escuelas normales, comerciales y liceos.” (Blanco et al.,
1998, p. 76) Este nivel solo tenia escuelas en las zonas mas po-
bladas de la provincia: Confluencia y Zapala.

4 En el afio 1963, habia 153 establecimientos educativos en la provincia, de los cuales
141 eran nacionales (Ministerio de Educacién de la Nacidn, censo escolar de 1970).
(Blanco y otros, 1998)
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En 1976, comienzan a transferirse las escuelas nacionales
a la orbita provincial. Respecto a la matricula, ya en 1980, tanto
de primaria como de secundaria, se duplicdé en relacidon con la
década anterior; sin embargo, se conservd un indice alto de
analfabetismo en las zonas rurales. En el afio 1978, se lanza el
programa EMERS, que intenta atender esta situacion deficitaria
de los espacios rurales. Este programa es el que también sera
el inicio del programa EMETAS, del cual una de las escuelas de
la muestra es heredera.

¢ Las politicas neoliberales en la década de los 90

La década de 1990 estd marcada por las rupturas y cam-
bios con el orden precedente. En especial en el plano local esta
signada por la escision al interior del partido gobernante, que
no solo se traduce en lo legislativo, sino que también se traslada
a toda la sociedad. Junto con la crisis del Estado interventor, la
implementacion de politicas neoliberales a nivel nacional vy la fi-
sura en circuitos productivos tradicionales, como es el caso de
la ganaderia menor, dardn como resultado un escenario cuali-
tativamente distinto.

Tras afios de manejo estatal de la explotacion, con el inicio
de la etapa de corte neoliberal, en 1991 se concreta la privati-
zacién de la explotacion petrolera y el Estado provincial co-
mienza a percibir, en materia de ingreso publico, una pequefa
porcion de las regalias hidrocarburiferas abonadas por las em-
presas privadas (Bonifacio, 2011).

El partido hegemdnico -el Movimiento Popular Neuquino
(MPN)- que, desde hace mas de cuarenta afos, gobierna inin-
terrumpidamente la provincia, en esta década vio suceder la al-
ternancia en la gobernacién de las dos figuras fuertes de la
politica provincial: en 1991, Jorge Sobisch asume como gober-
nador impugnando el tradicional liderazgo de Felipe Sapag.

> EMER :Expansion y Mejoramiento de la Educacion Rural
6 EMETA: Expansion y Mejoramiento de la Educacion Técnica Agropecuaria
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Al iniciar la década, la gestién de Sobisch se identificara
por la fuerte puesta en cuestion del anterior *“modelo neuquino”
de Estado planificador y el inicio de una serie de medidas acor-
des con las que se venian llevando adelante a nivel nacional.

Como resultado de estas modificaciones estructurales, y
de manera abrupta, se hace presente la imagen de un Estado
muy distinto a aquel Estado interventor de las décadas anterio-
res, destacado por sus aportes en materia de salud, educacion
y vivienda y como proveedor de fuentes de trabajo.

[En este sentido], la provincia se habia modernizado, teniendo
como principales fuentes de financiamiento las regalias, la co-
participacion federal de impuestos y los aportes no reintegra-
bles transferidos por el Estado Nacional. Ahora pasoé a obtener
sus fondos de un nuevo régimen de coparticipacion federal,
de los tributos provinciales. (Bonifacio, 2011, p. 74)

Se podria decir que este periodo, que da en llamarse “fase
del Estado neoliberal”, plantea una logica de intervencion en la
gue emerge la privatizacion de las empresas estatales. En este
transcurso, no se modifica la base de sustentacién productiva
anterior, fundada en la extraccion de hidrocarburos, pero des-
aparece la presencia de un Estado nacional que transferia re-
cursos financieros para la inversion de actividades productivas.
Aqui la intervencién estatal contribuye a la conformacion de una
sociedad polarizada, caracterizada por un creciente proceso de
desintegraciéon con altos niveles de conflictividad social.

En este nuevo contexto, la casi totalidad del valor agre-
gado procedente de la rama “extraccién de petréleo y gas” no
se plasmoé en inversiones dentro del territorio provincial, lo que
se puso rapidamente en evidencia en la mayoria de los sectores
de la sociedad (Bonifacio, 2009).

En 1991 se concretiza el proceso de privatizaciones que mo-
difica la forma de intervencion del Estado y las relaciones
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entre las empresas, ahora privatizadas, con la economia y la
sociedad en su conjunto. (Bonifacio, 2009, p. 72)

Estos procesos inmediatamente impactaron en la capacidad
del Estado para seguir desempefiando el rol que histérica-
mente habia asumido y sumieron a la sociedad en una pro-
funda crisis que se manifestd especialmente en el abrupto
crecimiento de las tasas de desocupacion y el aumento de las
desigualdades sociales, asi como en la decadencia de los sis-
temas de educacion, salud y vivienda. En fin, el neoliberalismo
se instalé en Neuquén y trajo aparejada una nueva forma de
articulacién entre el Estado y la economia y una nueva trama
de relaciones entre el Estado y la sociedad. (Bonifacio, 2009,
p. 74)

Con las riendas de la economia privatizada y el aumento
del desempleo (16,5 % para el afio 1995), el lugar del Estado
se transforma. Esto es mucho mas notorio para el caso de los
municipios pequefios y “periféricos”, los que, bajo la orbita del
Estado provincial, quedan con muy poco margen de maniobra.

En este panorama, aquellas localidades que no tenian un
perfil productivo propio y sostenido sintieron con mayor fuerza
su exclusion.

En este escenario el Estado provincial pretendio salvar estas
contradicciones desplegando un conjunto de practicas politicas
que legitimasen un modelo de acumulacion excluyente y sin
perspectivas de sustentabilidad a largo plazo.

En este sentido, la légica de funcionamiento del Estado pro-
vincial se podria caracterizar de la siguiente manera: Por un
lado ha realizado una ‘alianza estratégica’ con la empresa Rep-
sol-YPF y un pufiado de empresas extranjeras. Esta alianza
reproduce una estructura productiva de tipo enclave que pro-
duce una sociedad excluyente y degrada el medio ambiente.
Por otro, para contener el proceso de desocupacion y exclusion
social que genera esta forma de produccion, ha tenido que
adoptar una politica social destinada a encubrir la expoliacidon



CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

que significa mantener una estructura productiva de estas ca-
racteristicas. (Bonifacio, 2009, p. 76)

Desde octubre de 1995, el gobierno provincial neuquino co-
menzé a financiar y subsidiar programas de emergencia ocu-
pacional. La ley 2128 comenzé a auxiliar, en 1995, alrededor
de 12.000 trabajadores desocupados que inicialmente comen-
zaron cobrando 200 pesos; a fines del afio 2000 la cantidad
de beneficiarios ascendia a algo mas de 8.000 personas que
cobraban 150 pesos [...]. La importancia que habian adquirido
estos planes en el mercado de trabajo neuquino se advierte
en que para el afio 2001 daban cobertura a aproximadamente
al 7,4% de la PEA [poblacion econédmicamente activa] y al
30,3% de los desocupados contabilizados por el Censo. (Bo-
nifacio, 2009, p. 84)

Muchos de los recursos nacionales y provinciales que a
través de diversos programas se destinaban a los sectores de
menores recursos, eran enviados a los municipios, desde donde
se distribuian segun criterios establecidos.

Respecto del crecimiento econdmico de la provincia, para
el periodo 1993-2000 y en relacion con el PBI nacional, el PBG
(producto bruto geografico) no sufre recesiones fuertes como
las que presenta el primero a partir del afio 1998. En valores
porcentuales, contra un fluctuante 17,1 % de crecimiento del
PBI nacional, el PBG neuquino asciende a un 44,3% (Bonifacio,
2011).

Como en muchas de las provincias que atravesaron el pro-
ceso de privatizacién de empresas estatales —sobre todo de las
hidrocarburiferas—, y a pesar del ascenso en los porcentajes del
PBG, Neuquén sufre un crecimiento acelerado de las tasas de
desocupacion, en contraste con afios anteriores, en los que
abundaban las fuentes de trabajo. En este sentido, respecto de
la evolucion de los valores segun datos censales comparados a
partir de los relevamientos de 1991 y 2001, "mientras la pobla-
cion total crecid casi un 22% vy la PEA lo hizo en un 27,6%, la
poblacidn ocupada se incrementd apenas un 3% Yy la desocupa-
cion trepd del 6,4% en 1991 al 24,4% en 2001, registrando un
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incremento del 385,4%" (Bonifacio, 2011, p. 77).

Haciendo un analisis mas pormenorizado, en relacién con
el mismo lapso, si para 1991 los asalariados publicos represen-
taban un 28%, este valor se acrecienta en 2001, arrojando un
34%. Por su parte, los asalariados privados, que en 1992 re-
presentaban el 71,5% del total de la poblaciéon ocupada, en
2001 pasan a representar el 63% (Bonifacio, 2011). Este para-
ddjico aumento del porcentaje de asalariados publicos responde
a otro factor también caracteristico de la provincia por estas dé-
cadas: los “planes de empleo”.

En un escenario donde la desocupacidon se convirtié en una
dura realidad para casi un cuarto de la poblacion, el Estado
debié suministrar en forma masiva ‘planes de empleo’, lo cual
explica una buena parte del incremento del empleo estatal, ya
gue ‘los beneficiarios’ de estos planes pasaron a ser contabi-
lizados como asalariados publicos. (Bonifacio, 2011, p. 67)

Ante esta situacién, diferentes sectores de la sociedad
plantean desacuerdos con la corriente privatizadora que se plan-
tea en la provincia y el retiro del Estado. En esta linea es que
comienzan las puebladas que, desde Cutral-Cé y Plaza Huincul,
instalan una nueva estrategia de lucha y resistencia: los pique-
tes. También los sindicatos que agrupan a los empleados esta-
tales fueron actores muy presentes en la escena publica, con
constantes paros y movilizaciones (Rivas, 2003).

En el plano de la educacion, la década de los 90, en el
pais, plantea, desde sus configuraciones discursivas (Foucault,
1999, 2007), el acento en “la descentralizacion como eje del
ejercicio democratico y participativo y donde conceptos tales
como ‘gestion’, ‘proyecto’, ‘innovacién’, ‘reflexion’, ‘autonomia’
‘nueva escuela’, ‘cambio’, ‘participacion/democracia’, ‘autoges-
tion’, se afianzaron como el nuevo paisaje discursivo”. (Ball,
1994 y 1997; Youdell, 2006; Whitty, 2002; Da Silva, 1998; Pop-
kewitz, 1996; en Grinberg, 2009, p.82). Es en esta linea que la
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provincia de Neuquén aborda esta década con la transferencia
de los establecimientos de nivel medio y superior no universita-
rio, la firma del Pacto Federal Educativo y las primeras acciones
en torno a la instrumentacion de la reforma educativa (Rivas,
2003).

Es en este periodo que, a nivel nacional, se lleva adelante
el proceso de implementacion mas fuerte de aquellas acciones
involucradas en la aplicacion de la Ley Federal de Educacion; sin
embargo, en la provincia de Neuquén se planted un rechazo casi
unanime de la comunidad docente a esta ley, con un fuerte li-
derazgo del gremio ATEN (Asociacion de trabajadores de la edu-
cacion de Neuquén).

A la vez, es en estos afios que se realiza el mayor ajuste
salarial de la década en la provincia. Medidas tomadas a través
de 10 decretos imponen el “ajuste” en diciembre de 1995. Una
de ellas, la reducciéon del plus por zona desfavorable para toda
la administracion publica provincial, junto con otras acciones
(cobertura de licencias, congelamiento de la antigiiedad do-
cente, reduccion de montos para docentes segun categorias de
escuelas en las que trabaja, etc.), agrava el conflicto entre la
oposicion politica y el gobierno, en especial con el gremio de los
docentes, ATEN, que llego a paralizar no sélo el avance de la
transformacion educativa nacional sino cualquier otra accién que
pueda ser percibida por los docentes como una violacion a sus
derechos laborales (Rivas, 2003 y Blanco, 2004). Es asi como
se consolida un escenario de permanente conflicto entre el go-
bierno y los gremios docentes.

En 1992, el nimero de establecimientos educativos oficia-
les y privados ha venido disminuyendo, en tanto los cargos do-
centes y el ndmero de alumnos matriculados’” se han
incrementado. Tal es asi que, en el periodo 1992-1996, los cen-
tros de ensefianza oficiales pasaron de 797 a 660”. (Blanco y

7 Los cargos docentes en el sector publico se incrementaron de 13.580 a 15.465 y la ma-
tricula inicial en la educacién publica pasé de 122.397 alumnos a 138.200. (Blanco, y
otros 1998)
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otros 1998). Igualmente, el rol de la educacion publica sigue
siendo muy significativo en esta etapa en la provincia, teniendo
el 91,8% de los estudiantes bajo su 6rbita. La ensefianza pri-
vada era muy pequefa e incipiente en estos afios.

e La crisis en los 2000

Diciembre de 2001 marca, en la historia argentina, el hito
fundamental de una realidad en la que se condensaron y esta-
llaron las contradicciones del neoliberalismo de las ultimas dé-
cadas. Esta crisis da paso a una fuerte recesién a nivel nacional,
afectando gravemente el balance de divisas, un alto endeuda-
miento externo y la fuga masiva de capitales. Argentina se de-
claré en default y el consiguiente colapso de la convertibilidad,
en el marco de una profunda crisis financiera, terminé dejando
al pais en situacidon de agonia.

Cabe recordar que este periodo estuvo atravesado por de-
mandas contradictorias y en tensidon que, por un lado, apelaban
a los lazos de solidaridad y movilizacién popular frente a la in-
capacidad estatal; y por el otro, un imperioso llamado al orden
y a la recomposicion de la institucionalidad frente a la amenaza
de disolucion social, obligados a negociar con un sistema politico
en profunda crisis de representatividad. Este escenario de aguas
divididas, que conmovid hasta los cimientos la legitimidad del
régimen politico, abrié un formidable e inédito proceso de par-
ticipacion popular, mientras el Estado pugnaba por la recupera-
cion de su rol monopdlico de la gestion social.

A principios de 2003, la necesidad de una recomposicién
politica desde el llano fue dejando lugar a una creciente expec-
tativa de “normalidad”, que gand terreno en el mensaje social
del presidente Néstor Kirchner, con un proyecto permeable a los
reclamos del movimiento popular, cuya retérica antineoliberal
se amparaba en la emergencia de un nuevo polo latinoameri-
cano (Svampa, 2008).

En ese momento, la poblacion de Neuquén era de 474.155
habitantes, con un peso relativo del 1.3 % sobre la poblacidon
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total del pais, que ascendia a la sazon a 36.260.130 habitantes
(una densidad de 5 habitantes por km2), de acuerdo a datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, publicados
oportunamente por el INDEC.

En la provincia de Neuquén vuelve a ganar el Gobernador
Sobisch®, representante del proyecto neoliberal en el MPN.
Asume con medidas como el despido de personal contratado en
el Consejo de Educacion, la puesta en marcha de un proyecto
de autogestidon educativa, la disposicion de realizar las jornadas
en horario extraescolar, entre otras cuestiones que contribuye-
ron a tensar las relaciones en el sistema educativo.

De este modo, el gobierno decide suspender la aplicacion
de la Ley Federal de Educacién y producir cambios en la clpula
del CPE.

En educacién, en términos generales, podemos decir que
el plan de gestidon, se propone objetivos de mediano y corto
plazo, ninguno de los cuales incluye puntos de la Ley Federal de
Educacion. La ultima gestién del gobernador Sobisch termina
con el asesinato de un maestro®, producto de la represion poli-
cial ante un corte de ruta, en el marco de una protesta de los
trabajadores de la educacion: ATEN.

En el aflo 2006, se sanciona la Reforma Constitucional de
la provincia, en la que, entre otras cosas, se extiende la obliga-
toriedad de la educacion hasta la finalizacién del nivel medio
completo.

A la vez, ese mismo ano, a nivel nacional, se sanciona la
Ley de Educacién Nacional N° 26.206 (LEN), con la que se
vuelve a modificar la estructura del sistema en general, retor-
nando a la estructura anterior. Pero se extienden los afios de

8 Jorge Sobisch es tres veces gobernador de la provincia, con un periodo intermedio —
del 95 al 99— en el que es Felipe Sapag. Periodos de Jorge Sobisch como representante
del MPN: de 1991 a 1995, de 1999 a 2003 y de 2003 a 2007. Luego, Jorge Sapag, también
del partido provincial, por dos periodos consecutivos: de 2007 a 2011y de 2011 a 2015.
° Carlos Fuentealba muere el tres de abril 2007, esto trae una crisis al gobierno provincial
de impacto nacional.
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obligatoriedad, que abarca desde el Ultimo afio de la Educacion
Inicial (5 afios de edad) hasta el Ultimo afio de la escuela se-
cundaria (17 o 18 afos de edad), acumulando entre 13 y 14
afios de escolaridad obligatoria, segin la modalidad vy las juris-
dicciones. Para Neuquén, esto no significé ninglin cambio ya que
con la primera ley solo algunas escuelas habian adoptado la es-
tructura de la Ley Federal de Educacion (algunas privadas y un
plan acotado en pocas escuelas del interior).

En lo que respecta a las escuelas secundarias, en el afio
2006, la provincia contaba con un total de 114 escuelas, de las
cuales 91 eran publicas y 23 privadas (20%). La matricula del
nivel medio para este afio fue de 46.076 estudiantes, de los cua-
les 41.130 eran del sector estatal (89%) y 4.946 del sector pri-
vado (11%).

En el 2014, se sanciona Ley Organica de Educacion de la
provincia de Neuquén N© 2945, En su primer articulo, plantea:
“La educacion y el conocimiento son un derecho personal y so-
cial, y un bien publico. Ambos son una obligacién indelegable,
imprescriptible e inalienable del Estado provincial”.

A su vez, el Estado provincial es el responsable de fijar la
politica publica en las instituciones educativas, a través del CPE.
En su articulo 11, plantea que El Estado provincial, reconoce,
autoriza, supervisa y regula el funcionamiento de las institucio-
nes educativas a través del Consejo Provincial de Educacion.

2. Aspectos sociodemograficos y econémicos de la pro-
vincia de Neuquén hoy. Los jovenes y el trabajo

La provincia de Neuquén cuenta con una poblacién de
551.266 segun el censo 2010, habiendo crecido, en diez afios,
el 16,3%.
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Cuadro 1: Provincia del Neuquén. Poblacion total y va-
riacion intercensal absoluta y relativa por Departa-
mento. Afos 2001-2010

. Poblacién Variacién Variacién
P 2001 | 2010 absoluta relativa (%)
Total 474.155 551.266 77.111 16,3

Nota: la poblacién total incluye a las personas que viven en situacion de calle.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

A la vez, “El crecimiento demografico de Neuquén en los
afos 1970 a 2001 fue muy superior a la media nacional. La evo-
lucion del 2001 al 2010 también, pero con una notoria desace-
leracion, producto de la falta de atraccion de trabajadores hacia
Neuquén en ese periodo de crisis provincial” (Noya y Gerez,
2015). También, Neuquén cuenta con una poblacién joven: el
indice de envejecimiento!?, segin censo 2010, en el pais es de
40,2%; en cambio, en Neuquén, es de 24%.

En relacion con el crecimiento productivo, la provincia de
Neuquén tiene tres fuentes destacadas: las actividades agroin-
dustriales del complejo fruticola Alto Valle, el aprovechamiento
de recursos hidroeléctricos y la explotacion petrolera y gasifera.
Segun Noya y Fernandez (2004), el modelo de crecimiento eco-
nomico de la provincia se puede caracterizar como exdgeno de
extraccion y servicios, asimilables a un capitalismo de enclave!!.
Este tipo de economia extractiva (gas y petréleo) produce la de-
pendencia en la renta petrolera y la escasa innovacion e impo-
sibilidad de desarrollar actividades industriales en otras esferas
productivas. Es decir, mas del 60% de la riqueza generada co-
rresponde a la explotacion del petréleo y gas, lo que provoca

10 {nhdice de envejecimiento= poblacién de 65 afios y mas x100

11 Enclave ya que se plantea la extraccion del recurso natural hasta el agotamiento, con
consecuencias en la estructura del trabajo y en la distribucidn del ingreso (Noya y Fer-
nandez, 2004).
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una alta dependencia de la ganancia que genera este recurso
no renovable, lo que, a su vez, produce escasa diversificacion
en los puestos de trabajo. Segiin Noya y Gerez (2010), este mo-
delo econdmico provoca cierto riesgo a futuro con respecto a su
sustentabilidad. En la misma linea de analisis, Preiss O. y Lan-
driscini G. (2011) proponen que el modelo econdmico plantea
riesgos en la sustentabilidad futura de la economia provincial,
ya que los precios favorables de los hidrocarburos han permitido
expandir el gasto publico y privado, pero se cuenta con una

...reducida diversificacion de la matriz productiva y la concen-
tracion en la explotacidon de recursos naturales no renovables
gue no constituyen eslabonamientos industriales en territorio
neuquino. Queda planteada la necesidad de sumar nuevas
fuentes de dinamismo a la produccién de bienes y servicios,
en linea con el propésito de alcanzar una mayor diversificacion
de la economia provincial, que permita valorizar la capacidad
y conocimiento de la poblacion, la interconexion entre el sis-
tema econdmico y las instituciones educativas, el potencial
existente en las regiones mas postergadas en la esfera agri-
cola y turistica, la infraestructura de comunicaciones que in-
tegra el territorio, por mencionar so6lo algunas de las
potencialidades actuales que difieren sustancialmente de
aquellos escenarios que configuraban las condiciones iniciales
del 'despegue’ en los afios “60”. (pp. 12-13)

Si bien la situacién en la Provincia ha cambiado en estas
dos décadas, aun sigue siendo innegable la importancia que la
produccién hidrocarburifera tiene en el nacimiento y desarrollo
del territorio, en especial en algunas localidades de la provincia.
En la evolucién del Producto Bruto Geografico (PBG) desde el
afio 1993 al 2012 (en valores constantes), dividido en la apor-
tacién al mismo del Sector C correspondiente a la Mineria y del
resto de los sectores, se observa igualmente que el crecimiento
de 1% del promedio anual del PBI, en esos anos, en la actividad
minera plantea valores de — 2%. (Noya, 2015)

Con respecto a las categorias ocupacionales de la pobla-
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cion, encontramos que el sector asalariado publico representa
el 30,8% (disminuyendo con respecto al 2001, que era el 36%)
y el sector salariado privado representa el 47,9%, habiendo au-
mentado con respecto a 2001, que representaba el 39%, con
59.745 personas. En 2001, los trabajadores en cuenta propia
representaban el 16,3% y en el 2010, baja al 14,3%, segln

datos del censo 2010.

Cuadro 2: Poblacion ocupada. Prov. del Neuquén. Afo 2001

Poblacién ocu- Poblacion ocupada de 18 a
Categoria ocupacional pada de 14 aiios 24 aiios por edad simple
y mas segun categoria ocupacional
Total: 152.332 20.352

Obrero/empleado sector publico| 56.021 |36,7% 4919 24%

Obrero/empleado sector privado| 59.745 |39,2% 11.716 57,5%
Patrén 6.771 | 4,4% 234 1,14%
Trabajador por cuenta propia 24.865 16% 2.293 11,2%
Trabajador familiar con sueldo 1.053 0,69% 329 1,6%
Trabajador familiar sin sueldo 3.877 2,5% 861 4,2%

Elaboracion propia. Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos en
base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001

Cuadro 3: Poblacion ocupada. Prov. del Neuquén. Aiio 2010

Categoria ocupacional Poblacion ocupada Poblacién ocupada
& P de 14 afios y mas de 18 a 24 afos
Total: 252.845 34.993
Obrero/empleado sector publico| 77.898 30,8%
28.563 81,6%
Obrero/empleado sector privado| 117.862 47,9 %
Patrén 12.362 4,9% 913 2,6%
Trabajador por cuenta propia 37.414 14% 4.244 12,1 %
Trabajador familiar 7.309 2,9% 1.273 3,6%

Elaboracion propia. Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos en
base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010

207



208

CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

Segun los datos proporcionados por la Direcciéon de Esta-
disticas y Censos!?, la poblacién ocupada, de mas de 14 afos,
es de 252.845, de los cuales 34.993 son jévenes entre 18 y 24
afios. Representan un 13,8% de la poblacién ocupada. Esta po-
blacion joven, en estos Ultimos afnos, oscila entre un 40% de
ocupacion y mas de un 50% de inactividad tal como lo muestra
el diagrama que sigue. Como postulan Noya y Fernandez
(2004), son los jovenes una de las categorias sociales mas afec-
tadas por la desocupacion. La composicion de la poblacién pro-
vincial hace prever que, afno tras afio, un nimero mayor de
jévenes iran incorporandose a la poblacién activa, provocando
-simultaneamente- que esos mismos jovenes no logren encon-
trar trabajo a pesar de buscarlo.

En 2014 tasa de desocupacion fue del 16%, el porcentaje
de inactivos de un 54% de la poblacién joven.

Cuadro 4: Jovenes 18-24 aios por condicion de actividad
2014. Provincia de Neuquén

2014
Ocupado 24.844
Desocupado 4.739
Inactivo 35.609
65.192

Elaboracion propia. Fuente: Direccidén Provincial de Estadistica y Censos en
base a datos Encuesta anual de hogares urbanos

A la vez, podemos decir que esta provincia, cuya riqueza
econdmica se centraliza en la actividad primaria de la explota-
cion de recursos no renovables, concentra la masa laboral en el

12 Direccidn Provincial de Estadistica y Censos. Datos de la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos relevamiento del 3er trimestre a nivel provincial contemplando el Aglomerado
Neuquén-—Plottier y el resto de la provincia.
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sector “servicios” de la provincia. De esta manera, tal como afir-
man Noya y Gerez (2010), la rama del sector primario es la que
crea menos fuente de trabajo, ocupando sélo el 5%, mientras
que contribuye con el 62% de la riqueza de la provincia.

Estas caracteristicas que asume el mercado laboral son
una tendencia que se visualiza y se profundiza en estos ultimos
diez afos.

En la poblacién mayor de 14 afnos, las ocupaciones estan
concentradas especialmente en gestion administrativa, juridica,
contable y financiera, con un 15,2%; le siguen, luego, construc-
cion e infraestructura, con un 11,5%; ocupaciones de la limpieza
doméstica y no doméstica, 10,4 % y educacion, 9% (Censo
2010).

En esta poblacion, las ocupaciones en la produccion agri-
cola representan el 1,6% y la produccién ganadera, apicola-avi-
cola, forestal y de caza, 1,7%. Entre ambas representan
aproximadamente el 3% de la ocupacion.

Estos valores estan aproximadamente iguales en lo que
hacen a las ocupaciones de produccidn extractivas, que repre-
sentan el 3 %; en Ocupaciones de la producciéon de energia,
agua y gas, solo un 0,5%.

En las areas de servicios, petrdleo y agricultura, se en-
cuentra el 35 % (10087) de los jovenes ocupados, de los cuales
21, 3 % (6158) alcanzan como maximo estudio la secundaria
incompleta. De todos estos, 12, 2 % (3404) son del area de ser-
vicios.

En la franja etdrea de 18 a 24 afos, la concentracién
mayor en areas de ocupacion se encuentra en la construccion,
con un 17,2% y en la comercializacién, con un 13,83%. Luego,
con aproximadamente entre un 10 % y 11% se encuentran las
ocupados en limpieza doméstica y no doméstica y gestion ad-
ministracion, juridico, contable y financiero respectivamente. Tal
como lo muestra la Cuadro 5 de la poblacion de 18 a 24 afios
estimada segun la rama de actividad explotacion de petrdleo
por afio y nivel educativo en el 2014 (Encuesta anual de hogares
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urbanos. Direccidn Provincial de estadistica Neuquén), las acti-
vidades en las que se concentran estan relacionadas con activi-
dades de apoyo a la explotacion de otras minas y canteras o
extraccion de petrdleo crudo y gas natural, en las que los niveles
de instruccién en donde estd la mayoria es, como maximo, la
secundaria incompleta. Por ejemplo, en el 2014, del total de jo-
venes ocupados en esa rama 8,6% (2501), el 6% (1495) tienen
secundaria incompleta, mientras que los que poseen secundaria
completa representan el 2,6%. Los que tienen la secundaria
completa en su mayoria estan ocupados en extraccion de pe-
tréleo crudo y gas natural.

Otro dato relevante, teniendo en cuenta que los egresa-
dos/as de estas escuelas estan orientados a electromecanica y
al sector agropecuario, también encontramos un bajo ndmero
de ocupados jévenes y, a la vez, la mayoria tiene, como ma-
ximo, la secundaria incompleta, tal como se ve en la tabla “Po-
blaciéon de 18 a 24 anos estimada seglun rama de actividad
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca por ano y nivel
educativo”. Cuanto a la rama de actividad agricultura, etc., del
total de ocupados (4,4%) el 3,9% posee hasta secundario in-
completo y sélo el 0,5% secundario completo y mas.

Es decir que si bien en el imaginario de la sociedad neu-
quina hay, quizas, por referencia histérica -y revitalizado por el
descubrimiento de nuevas areas de explotacién, como Vaca
Muerta-, una expectativa de trabajo en el petrdleo, las estadis-
ticas revelan, en general y en particular, que es una minoria la
que se encuentra trabajando en esta drea y muy pocos son jo-
venes. A la vez, en donde estan trabajando se presume que son
actividades de baja calificacion, ya que se requiere solo primaria
como escolaridad completa.
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Cuadro 5: Poblacion de 18 a 24 aiios estimada por rama de ac-
tividad (petroleo, servicios y agricultura) segin nivel educa-
tivo alcanzado. Ao 2014

Areas /Nivel educativo Petréleo Servicios Agricultura
Hasta Secundaria incompl. 6% 12,2 % 3,9%
Sec. Completa o mas 2,6% 10,2 % 0,47 %
Porcentaje total por drea 8,6% 22,47% 4, 4%

Elaboracion propia en base a la Encuesta anual de hogares urbanos. Direccion
Provincial de estadistica Neuquén

A la vez, no solo la edad es importante en el ingreso al
mercado de trabajo, sino también la influencia del nivel de edu-
cacion alcanzado es destacable como diferenciador a la hora de
conseguir trabajo.

[Tal es asi que se encuentra] una situacién mas desfavorable
para el grupo de jovenes en relacion al grupo de adultos y para
el grupo de poblacidon que posee un menor nivel de instruc-
cion. Esto significaria que si bien, tener el secundario finali-
zado no implica la insercion inmediata, si es una herramienta
mas para cumplir con los requerimientos solicitados para los
puestos de trabajo. (Alvarez et. al., 2009)

Sin embargo, en funcion de los valores antes menciona-
dos, si bien es una edad en la que aun se esta estudiando en el
caso de secundarias aun incompletas o universidad o terciario
en curso, los que se encuentran trabajando en la areas antes
mencionadas (petrdleo, servicios y agro) son jovenes sin secun-
dario en su mayoria.
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Cuadro 6: Poblacion de 18 a 24 afos estimada por con-
dicion de actividad segun nivel educativo. 2014. Provin-
cia del Neuquén

Ao Nivel Educativo Condicién de Actividad
Ocupado | Desocupado Inactivo

Primaria Icr;iciac’:\:]pek:;igr;lc)luye edu- 346 _ 1135
Primaria Completa 1.917 692 2.918
2014 Secundaria Incompleta 13.451 2.497 16.371
Secundaria Completa 5.082 1.550 3.167
Superior Universitaria Incompleta 2.984 - 11.721

Superior Universitaria Completa 1.064 - -

Sin instruccién - - 297

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la direccién Provincial

de estadistica Neuquén

De los 28844 jovenes ocupados la mayoria 54,5 % al-
canza como maximo nivel secundaria incompleta. Esto también
plantea nuevas preguntas con el lugar del titulo secundario
como habilitador de puestos de trabajo.

Tal como lo muestra la tabla siguiente en el 2014 es sig-
nificativo que el 46 % de la poblacién de 18-24 afos se encuen-
tra estudiando. Y un nimero menor con secundaria completa
esta inactivo (3167).
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Cuadro 7: Poblacion de 18 a 24 afios estimada por con-
dicion de actividad segin condicion de asistencia y nivel

educativo alcanzado. Ao 2014

Condicion de

Nivel educativo

Condicidn de actividad

asistencia alcanzado
Ocupado | Desocupado Inactivo Totales
Prlma.r!a (mcIuYe 0 0 961
educacion especial)
Secundaria 2652 1099 13106 16857
Si, asiste -
superior. 2499 0 11075 13574
Universitaria
Ns./Nr. 0 0 0
Primaria Incompleta
(incluye educacion 346 0 174 520
especial)
Primaria Completa 1917 692 2918 5527
Secundaria Incompleta 10799 1398 3265 15462
Secundaria Completa 5082 1550 3167 9799
No asiste,
pero asistio ) ) o
Superior Universitaria 485 0 646 1131
Incompleta
Superior Universitaria 1064 0 0 1064
Completa
Sin instruccién 0 0 0
Ns./Nr. 0 0 0
Nunca asistio Sin instruccion 0 0 297 297
Totales 24844 4739 35609 65192

Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la

Provincia del Neuquén, en base a los datos disponibles en INDEC.

www.indec.gov.ar.\Sociedad\Microdatos de la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos.
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3. El Sistema Educativo neuquino.

La educacion neuquina esta caracterizada por una hege-
monia del sistema estatal.

La provincia, en el 2010, cuenta con 759 establecimientos
educativos, de los cuales 12,78% pertenecen al sector privado
y 87,22% al sector publico (662 establecimientos).

En estos establecimientos hay 119 unidades educativas de
Nivel Medio Comun (aqui se incluyen las escuelas técnicas, no
las escuelas de adultos), de las cuales 93 son del sector estatal
y 26 del sector privado.

El Consejo Provincial de Educacién, que fue creado por la
ley provincial N°© 242 del afio 1961 como area de gobierno res-
ponsable de organizar, dirigir y administrar la educacion de las
escuelas de la provincia. Sin embargo, a partir de 1987, afio en
el que se crea “el Ministerio de Educacion y Cultura, que tiene
la facultad de “fijar las politicas educativas de la provincia de
Neuquén en todos los niveles y modalidades”, las funciones del
CPE®3 quedan restringidas a “atender la ejecucion” de la politica
educativa y se transforma en un instrumento de aplicacién de
orden técnico y pedagdgico (Barco, 2004: 309 en Roldan 2015).
A lo largo de los afios, van modificando Ministerio o Secretarias,
pero se mantiene la restriccion de las competencias en la eje-
cucién de las politicas educativas del CPE.

El Decreto 1984/09, modifica la estructura organica del
Consejo Provincial de Educacion, (dependiente de la Secretaria
de Estado de Educacion, Cultura y Deporte) estableciendo a la
Direccion General de Nivel Medio y la Direccién General Técnica
y Formacidn Profesional dependientes de una Coordinacién Edu-
cativa.

13 Este organismo nace como el encargado de organizar y administrar la ensefianza de
todos los niveles (no el universitario). Esta compuesto por un presidente y dos vocales,
elegidos por el Poder Ejecutivo; dos vocales elegidos directamente por los docentes en
actividad y un vocal en representacion de los Consejos Escolares.
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e Escuelas secundarias y trabajo

El nivel secundario esta a cargo de la Direccion General de
Nivel Medio, del CPE; la Directora de Nivel Medio —en el afio
2013- plantea la problematica que genera la existencia en la
provincia la cantidad de planes de estudios y que, al carecer de
un disefo curricular provincial, no resulta facil la organizacion
del sistema. Ni siquiera las escuelas de la misma modalidad
comparten —necesariamente- el plan de estudios: plantean di-
ferencias en materias y cargas horarias. Incluso, a partir de la
introduccion de modificaciones a los planes de estudio mas tra-
dicionales, se han creado modalidades nuevas y numerosas
orientaciones dentro de las modalidades tradicionales (Bachiller,
Comercial y Técnica). Estas creaciones suelen estar basadas en
los mas diversos criterios: de necesidad regional, temas de in-
terés de los alumnos/as, etc!“.

Desde 2006 hasta el presente, se han dado humerosos in-
tentos de reducir esta diversidad por parte de la gestién provin-
cial, sin obtener grandes cambios. Ultimamente, la reforma del
nivel a partir de los parametros nacionales fue aprobada en
2014 y derogada en 2015. El gobierno nacional ha ido propo-
niendo acciones tendientes a instalar y desarrollar una modifi-
cacion de la organizacidon y las practicas pedagdgicas en las
escuelas secundarias. Sin embargo, en la provincia de Neuquén,
no se ha podido plasmar en politicas concretas que articulen con
las escuelas secundarias.

En el 2013, en una entrevista a los directores de Media,
Técnica, Planeamiento, plantean igualmente algunos de los pla-
nes que en el nivel se estan desarrollando. Por un lado, casi
todas las instituciones educativas de nivel secundario de la pro-
vincia - 81 publicas y 9 privadas- se encuentran incluidas en

14 Este es el caso de la nueva orientacién (Tecnicatura en Alimentos) de la escuela 2. Fue
creada por el equipo directivo y docentes de la escuela con asesoramiento de un equipo
de la Universidad Nacional del Comahue.
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los denominados “Planes de Mejora Institucional”,'> que prevé
la Nacién. Por otro lado también en la provincia se encuentra el
Plan Fines alcanza en el 2013 a 2600 estudiantes, a principios
de ese afio habia ya 4500 inscriptos nuevos. Este se implementa
en las dos modalidades: la terminalidad de estudios, para la fi-
nalizacién de 4° y 5° y para mayores de 21 afos, un bachillerato
con modalidad modular.

Respecto a la cantidad de unidades educativas de educa-
cion media, hay 119, de las cuales 24 son escuelas técnicas (3
son agropecuarias).

Escuelas secundarias comunes en numeros: bachillera-
tos, comerciales y técnicas

Para mostrar una cohorte completa en las tablas que si-
guen detallamos la matricula de todas las escuelas de la pro-
vincia, con las diferentes modalidades en el periodo 2008/9-13.

En la primera tabla, con la modalidad “bachiller” y “comer-
cial”, cohortes 2009-2013. Inician el afio 31.879 estudiantes y
terminan, en 5 afios, 4.154. Esto refleja que, durante este pe-
riodo, el indice de retencion fue del 41,11%, y que hay un des-
granamiento de 58,89%/6.

15 Segun la Resol. 88/09, Cap. 4, “Los Planes de Mejora Institucional, de acuerdo con las
prioridades que se definan en los Planes Jurisdiccionales, son un instrumento para avan-
zar en una transformacion progresiva del modelo institucional de la educacidn secundaria
y de la practicas pedagdgicas que implica, generando recorridos formativos diversifica-
dos.”

16 Tasa de desgranamiento: Es el cociente entre la cantidad de alumnos de la cohorte
que no terminaron el Ultimo afio de estudios y los alumnos que ingresaron con la cohorte.
Tasa de retencidn: Cociente entre la matricula del Ultimo grado y la matricula que ingresé
con la cohorte.
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Cuadro 9: Matricula por afio calendario segin afo de estudio.
Modalidad comin. Nivel medio. Carreras de 5 afos (bachiller y
comercial). Provincia de Neuquén. Cohorte 2009-2013

Ao calendario
Afo de estudio
2009 2010z 2011 2012 2013
Total 31.879 32.812 33.646 33.948 33.633
ler afio 10.104 10.062 10.142 10.235 10.114
2do afio 7.682 7.733 8.083 8.078 8.161
3er afio 5.219 6.007 6.225 6.382 6.149
4to aiio 4.821 4.885 5.022 4.969 5.055
5to afio 4.053 4.125 4.174 4.284 4.154

Fuente: Relevamientos Anuales 2009-2013- DINIECE - Depto. de Estadistica
-Direccidn de Planeamiento Educativo — Consejo Provincial de Educacion

En este sentido, las escuelas secundarias técnicas, que
cuentan con un 30% aproximado de la matricula de las escuelas
secundarias comunes, tienen un indice de retencién del 34,5%
y de desgranamiento, del 65,50%.

Cuadro 10: Matricula por afio calendario segin afo de estudio.
Modalidad comun. Nivel medio. Carreras de 6 aifios (técnica y
agropecuaria). Provincia de Neuquén. Cohorte 2008-2013

e dE Afio calendario
estudio 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 12.545 13.003 13.441 13.788 13.605 13.858
1er afio 3.814 3.784 3715 3.729 3.595 3.747
2do afio 2.917 3.037 3.160 3.214 3.049 3.208
3er afio 2119 2.185 2321 2.365 2.242 2313
4to afio 1.487 1.567 1.678 1.844 1.882 1.801
Sto afio 1.267 1.296 1.373 1.451 1558 1473
6to afio 941 1.134 1.194 1.185 1.279 1316

Fuente: Relevamientos Anuales 2009-2013- DINIECE - Depto. de Estadistica
-Direccidén de Planeamiento Educativo — Consejo Provincial de Educacion.
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e La articulacion escuela secundaria y trabajo!’

Desde la constitucion del sistema local'® ha tenido mayor
peso en la agenda educativa neuquina la problematica referida
a la educacion primaria, para garantizar la provision del servicio,
y con ello se evidencia el fuerte foco en el gobierno del sistema.
Esto produce un fuerte impacto en la historia de la articulacion
entre educacién y trabajo, que tradicionalmente se ha conside-
rado ubicada al término de la educacién primaria, ya sea en el
nivel medio o en sistemas posprimarios de formacién profesio-
nal.

El escenario de los ‘90, en todo el pais, se alojo, por un
lado, en la crisis organica del sistema educativo publico y, por
otro, en la crisis del mercado de trabajo tal como se lo conocia
hasta entonces. Dicha crisis afecta a la sociedad en sus princi-
pales organizadores sociales y afecta el lugar del trabajo y la
identidad de los trabajadores que habian recibido como herencia
el modelo del viejo trabajador fordista. En el pais, a partir de la
Ley Federal de Educacion, el nivel polimodal pretendio articular
educacion con trabajo (en el marco de las politicas de los 90).

17 Este apartado se basa en articulo “Escuela Media, contextos y discursos sobre el trabajo

en la Provincia de Neuquén” de Martinez, Fernandez, Ganem (2009). Revista de la Escuela

de Ciencias de la Educacion, Afio 5 N24. Rosario, Laborde, —.

18 Desde la dimensidn normativa ligada al gobierno de la educacién y sus leyes, y desta-

caremos aspectos relacionados a como la escuela media se relaciona o se relaciond con

el trabajo.

La estructuracion y gobernabilidad del sistema en la provincia se constituye a partir de

tres normativas fundantes:
< En 1957, se sanciona la Constitucion Provincial, en la que se sefiala el privilegio de
la difusion de la educacién primaria. Introduce enunciados que relacionan la educa-
cién con el trabajo junto con el mandato de crear escuelas especializadas en ramas.
< En 1962, se sanciona la Ley N2 242, que reglamenta la creacion del Consejo Pro-
vincial de Educacidn, en el cual se organiza, dirige y administra la educacion de las
escuelas de la provincia.
< En 1987, se sanciona la Ley Provincial N° 1733, que determina la politica y los ob-
jetivos del Plan Educativo Provincial (P. E. P). Uno de sus principales objetivos fue vin-
cular la educacion al proceso de desarrollo provincial, en la busqueda de
democratizar la educacion ampliando servicios y cambiando la relacién pedagdgica.
Los Medios claves fueron: la nuclearizacidn y la microplanificacién. (Martinez, Fer-
nandez, Ganem (2009).
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Para el caso de la educacion técnica, resulta de interés
mencionar que si bien no son establecimientos significativos en
cantidad, en comparacion con otras modalidades, si lo son en
cuanto a matricula, lo cual nos permite especular acerca de la
preferencia de la poblacion que, al seleccionar la modalidad a
seguir para sus hijos, les interesa a muchos aquellas mas cer-
canas al mundo del trabajo.

También, un espacio curricular articulador a todas las mo-
dalidades de la escuela secundaria es el régimen de pasantias o
practicas no rentadas que realizan estudiantes de los tres ulti-
mos anos del secundario en organizaciones productivas, educa-
tivas, de salud o seguridad. Este es un espacio en el que,
muchas veces, la concrecion y calidad de las experiencias edu-
cativas quedan libradas a la iniciativa de las instituciones y la
buena voluntad de las organizaciones receptoras (Martinez, Fer-
nandez y Ganem, p. 2009).

Al analizar la articulacién entre educacion y trabajo en las es-
cuelas secundarias a partir de los Proyectos de Mejora Insti-
tucional (PMI) presentados entre noviembre de 2010 y marzo
de 2013, relevamos vy clasificamos practicas pedagdgicas de
formacion para el trabajo en escuelas secundarias de la pro-
vincia y de la ciudad de Neuquén.?° Cabe aclarar que del total
de las escuelas estudiadas, el 53,8% y el 48,6% —-provinciales
y locales respectivamente- habia presentado en sus PMI algun
tipo de practica de formacion para el trabajo?!. (Equipo FACE-
UNCo, 2013, p. 148)

19 Este trabajo de campo fue realizado por Delfina Garino y Gisela Moschini entre abril y
mayo de 2013.

20 Entre las que encontramos: orientacidn vocacional y ocupacional, practicas profesio-
nalizantes o pasantias, cursos especiales orientados al mundo del trabajo —por ejemplo,
de seguridad e higiene industrial, sommelier, construccion natural, utilizaciéon de pesti-
cidas, tango gestion, otros—, emprendimientos productivos y visitas a instituciones orien-
tadas a la planificacién del proyecto laboral

2 Este dato fue construido por Delfina Garino a partir del relevamiento de los PMI (2010—
2013), correspondientes a 91 escuelas secundarias de la provincia de Neuquén.
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¢ A modo de cierre

El panorama recorrido que ha mostrado la conformacién
politica econémica y social de la provincia, los datos analizados
en los aspectos socio demograficos y econdmicos y las particu-
laridades del sistema educativo, permiten mostrar algunas de
las condiciones que plantea la provincia para las diferentes ex-
periencias escolares trabajadas en la investigacion que se plan-
tea en esta seccidn. A la vez las normativas relevadas (leyes,
decretos) explicitan intenciones politicas de esta época.

Sin embargo, las escuelas promueven, ensefan, viven y
actlan sus propuestas —complejas, no lineales, contradictorias
a veces- sobre el lugar de la educacion y el mundo del trabajo.
También son estas instituciones las que construyen modos de
accién de lo politico, es decir modos de convivir, de participar,
de construir la ciudadania.

En los proximos articulos de esta seccidn y en el apartado
3 nos adentraremos en la descripcidn, analisis y primeros resul-
tados de las escuelas de la muestra de la investigacion 2013-
17. En estas se aborda la idea de los proyectos escolares a
través de sus docentes, sus planes, sus egresados/as, estudian-
tes.

También se incluyen en este texto los conversatorios rea-
lizados en un evento de cierre del proyecto de investigacion, en
el Simposio ya mencionado, en donde se amplia el espectro de
docentes y escuelas que debaten desde sus experiencias.
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Proyectos escolares en clave de dispositivos:
inclusion de saberes y sujetos

*

Luciana Machado™ y Soledad Roldan™

En este capitulo pretendemos mostrar los
analisis realizados en el marco del Proyecto de Investigacion
“Escuela Secundaria, cultura politica y trabajo. Una mirada
desde proyectos escolares en la provincia de Neuqguén.” (PI
C101)t. En dicha investigacion nos propusimos abordar los pro-
yectos escolares que viabilizasen mecanismos de inclusién de
sujetos sociales y saberes que han sido histéricamente relega-
dos dentro del espectro de la cultura politica y el trabajo en es-
cuelas secundarias de la provincia de Neuquén. Para ello, se
realizdé un relevamiento exploratorio de proyectos escolares vi-
gentes en distintas escuelas secundarias de la provincia. A partir
del mismo, se seleccionaron proyectos que estuvieran vincula-
dos con la formacion politica y con el trabajo y, a partir de ellos.
se desarrolld el trabajo de campo en tres escuelas secundarias?
En las mismas se realizaron entrevistas (con docentes y equipo

"Docente e investigadora FACE UNCo

""Docente e investigadora FACE UNCo

! Este Proyecto de Investigacion se desarrollé durante los afios 2012—-2016, dirigido por
la Dra. Adriana Hernandez y Co—dirigido por la Dra. Silvia Martinez. La linea de analisis
que sigue este proyecto se inaugurd en el afio 2005.En este tiempo hemos trabajado en
diversas investigaciones vinculadas con la Escuela Secundaria, su reconfiguracion en el
marco de las pretensiones de universalizacidn del nivel y sus implicancias en la produc-
cién de formas de igualdad y desigualdad.

2 Desarrollamos una caracterizacion de las escuelas de la muestra al final del presente
capitulo.
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directivo) y grupos focales con estudiantes, asi como releva-
miento de informaciéon documental.

Particularmente en el Eje de Cultura Politica, abordamos
proyectos escolares de Recursado, un Organizador Escolar y
Cuaderno de Comunicaciones (OE), Talleres de Educacién Se-
xual (ESI) y proyectos que tuvieran que ver con la inclusién de
estudiantes migrantes latinoamericanos. Procuramos identificar
continuidades y rupturas entre los proyectos y entre los mismos
proyectos en distintas escuelas, indagando en la forma de im-
plementacién de los mismos y su definicion; los sujetos impli-
cados en su ejecucidon y los destinatarios, la duracién, las
tensiones presentes en su puesta en marcha. A partir de alli
construimos algunos ejes de analisis: tensiones entre la légica
individual y la desinstitucionalizacidn; la delimitacién de las fron-
teras escolares como estructurantes del adentro y del afuera es-
colar; lineas de fuga que habilitan pensar en tiempos, espacios
y en la inclusién de sujetos y saberes que escapan al formato
escolar moderno3.

En este marco, la nocién de dispositivo se transformd en
una herramienta tedrico-metodoldgica fundamental para pensar
los proyectos en su complejidad: sin reducirlos a una esencia o
a las intenciones fundantes. Por el contrario, pensar los proyec-
tos en términos de sus efectos. Entendemos a los dispositivos
como un régimen de produccién de subjetividad, como un con-
junto de practicas que nacen estratégicamente, con el fin de asi-
milar una emergencia. La idea del emergente, o del
acontecimiento, se observa en Foucault como otro indicio de su
propuesta posestructuralista: dado que ninglun ente existe in-
dependientemente de sus condiciones histéricas de posibilidad
(lo cual implica que no existen ontologias a priori, eternas, tras-
cendentales) siempre se trata de un devenir, siempre hay es-

3 Notas extraidas de los antecedentes elaborados para el Pl “Dispositivos de convivencia
en escuelas secundarias neuquinas. Una mirada sobre modos de tramitacion de los con-
flictos, produccion de subjetividades y saberes en la configuracion de dinamicas de in-
clusion—exclusion”, Directora: Dra. Adriana Hernandez; Co—directora: Dra. Soledad Roldan
(2017-2020).
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pacio para algo nuevo. De manera que tampoco es posible pen-
sar en redes de saber-poder fijas e inalterables, por el contrario,
para que éstas se reproduzcan es necesario que los dispositivos
surjan (estratégicamente) para reabsorber cualquier gesto
emergente que cuestione el régimen de existencia imperante,
de la misma forma, tampoco es posible para cada dispositivo
controlar todos sus efectos. Para Deleuze (1990) este movi-
miento se explica a partir de la nocion de lineas de sedimenta-
cién y lineas de fuga,; en la medida en que éstas son entendidas
como posiciones relativas (no absolutas) que operan en los dis-
positivos inscribiendo elementos reaccionarios y criticos (Fou-
cault, 1995) respectivamente. Las practicas que en cada caso
corporicen una u otra linea, dependeran de las condiciones his-
toricas de posibilidad. Pensar los proyectos en clave de disposi-
tivo nos ha permitido entender que los sujetos y los saberes no
preexisten a los mismos, sino que se constituyen en las condi-
ciones que éstos habilitan.

Asi, de nuestro analisis de los proyectos en tanto disposi-
tivos, surge la idea de pensar que algunos de ellos se constitu-
yen como lineas de fuga en tanto permiten alternativas en
relacidn con la estructura tradicional de la escolarizaciéon secun-
daria y ponen en tension su matriz elitista. En este sentido en-
tendemos que dichos proyectos habilitan trayectorias diversas
para los/as estudiantes, ofrecen tiempos y espacios de forma-
cion que visibilizan otros saberes histéricamente marginados -
como la sexualidad y el trabajo- y delinean subjetividades que
se distancian del patrén socio-cultural de clase media. Hemos
visto también que estos proyectos entran en tensién —en diver-
sas dimensiones- con el formato tradicional que, dando mues-
tras de su potencia histérica, puja constantemente por
reabsorber las lo que aparece como alternativa. Al mismo
tiempo, algunos elementos muestran su poder instituyente.

A continuacién, mostramos algunas dimensiones que han
guiado el analisis de los Proyectos escolares —surgimiento de los
proyectos, su implementacion y definicion, diferencias en torno
al origen- vy las lineas de andlisis que construimos a partir de
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alli institucion e individuos; los proyectos en la delimitacién de
‘lo escolar’, en tanto operan como fronteras escolares; y los sa-
beres, sujetos y tiempos-espacios que producen y que tensio-
nan algunos elementos sedimentados en el dispositivo escolar
moderno.

Caracterizacion de los Proyectos analizados en las dife-
rentes escuelas

Proyectos que abordan la Educacion Sexual Integral

Los dos proyectos referidos a Educacion Sexual Inte-
gral (ESI) analizados —escuelas C y M- surgen en el marco del
impulso adjudicado a esta tematica, a partir de la sancion de la
Ley Nacional de Salud Sexual y Reproductiva N° 25.673/2003.
En la escuela C se desarrolla un taller denominado “Sexualidad
y Adolescencia”. El taller se desarrolla ininterrumpidamente
desde el 2008 a la actualidad. El centro de salud del barrio en
el cual se ubica la escuela deja de dictar las charlas que tradi-
cionalmente brindaba a Ixs alumnxs de 2° afio, lo que motivo la
gestion de un proyecto institucional. El mismo se enmarca den-
tro de la Ley provincial N° 2.222 de salud sexual y reproductiva.
Se dictan cuatro encuentros de 80 minutos a contraturno, obli-
gatorios, agrupando estudiantes de dos cursos.

En la escuela M, el proyecto se elabora en 2013 y se im-
plementa durante ese afio y el 2014. Surge como iniciativa de
la asesora pedagdgica cuya historia personal y trayectoria pro-
fesional estd vinculada a la militancia gremial y a la participacién
en movimientos feministas. En primer lugar, se lleva a cabo en
las horas libres en respuesta a la preocupacion por el exceso de
las mismas. Al resultar dificil la implementacion el equipo direc-
tivo decide incluirlo dentro de las estrategias del PMI. En el do-
cumento se mencionan la Ley 26.206 y los plazos de aplicaciéon
de la Ley de ESI. Se implementa como taller optativo una vez
por semana (los dias martes), a contraturno, durante 80 minu-
tos, con lo cual quedan excluidos Ixs estudiantes del turno tarde
(Bachiller Sobreedad y Enfermeria).
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Proyecto de Recursado

El proyecto de Recursado estd establecido en la provincia
de Neuquén -desde febrero del ano 2010- a través de la Reso-
lucion 0151/10 titulada "Régimen de Calificacién, Acreditacion
y Promocion de Alumnos de Nivel Medio” (del Consejo Provincial
de Educacién). Sin embargo, muchas escuelas ya habian imple-
mentado este sistema con anterioridad.

En el caso de la escuela C, hay una clara referencia a la
Resolucidn y el recursado surge como respuesta a la misma, no
como un proyecto escolar especifico. El recursado se imple-
menta a contraturno, es decir, si el estudiante va al turno ma-
flana se inserta en un grupo del turno tarde, que no es su grupo
de referencia. Se realiza una seleccion de quiénes pueden re-
cursar. Los criterios de seleccion no estan formalizados sino que
recaen en la decisién del equipo directivo.

En la escuela M no se reconoce la normativa provincial
como fuente de origen en la implementacion. El recursado surge
en el afo 2010 a partir de la identificacion de una problema-
tica/demanda en la escuela por parte de la anterior directora
quien copia el sistema de otras escuelas en las que ya funcio-
naba. Se implementé para todas las materias de 1° a 5° afio en
dos modalidades diferentes para el ciclo basico y el ciclo superior
respectivamente. En el caso de 1° afio por la gran cantidad de
estudiantes, el recursado esta a cargo de los jefes de departa-
mento de cada area. En el caso de los estudiantes de 2° a 4°
aflo, se incorpora a los/as estudiantes recursantes al aula de
cada asignatura. Pueden elegir el turno, pueden recursar a con-
traturno. Los/as estudiantes pueden recursar hasta 5 materias
y la familia debe firmar una autorizacién. Las materias que se
recursan surgen de la demanda de Ixs estudiantes.

Organizador Escolar y Cuaderno de Comunicaciones

El "Organizador Escolar y Cuaderno de Comunicacio-
nes” fue analizado como un proyecto en si mismo. Es un cua-
derno anillado, que, ademas de cumplir con las funciones
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propias del tradicional cuaderno de comunicaciones, contempla
una variedad de instructivos y registros acerca de la vida esco-
lar. EI OE nace en el afio 2009 como iniciativa de un grupo de
docentes —actual equipo directivo- de la escuela C, en el con-
texto del proyecto de tutorias para los estudiantes de primer
afio, que buscaba asesorar a los ingresantes en “todo lo que
tiene que ver con la vida escolar” (Directora). En el afio 2010
se implementa formalmente.

El uso del OE contempla las siguientes funciones: Control
de los retiros (presentarlo en la entrada es condicidon necesaria
para dejar el establecimiento); Registro de: fechas de exame-
nes, calificaciones, notas de/a los padres, horarios; Soporte es-
crito de la normativa institucional; Manual de escritura y
actividad académica. Su uso es estrictamente personal. A prin-
cipio de afio el colegio le provee uno a cada estudiante, y en
caso de pérdida deben reemplazarlo por sus propios medios

Proyectos de formacion para el trabajo escuela M

Se tomaron las practicas profesionales desarrolladas en la
escuela M, que se plantean en la especializacion de algunas dis-
ciplinas que hacen al oficio futuro del auxiliar de enfermeria. De
esta manera a través de las practicas en hospitales y pasantias
en organismo e instituciones publicas de la salud, Ixs estudian-
tes van incorporando la practica laboral de la profesién y la pre-
paracion hacia el mundo del trabajo. Las propuestas de
formacion para auxiliar de enfermeria poseen un alto grado de
exigencia por el hecho de adoptar las pautas laborales que rigen
la profesion de la enfermeria. Ejemplo de ello, son las exigencias
derivadas de la cantidad de horas que duran las practicas pro-
fesionales, la doble jornada de escolaridad, los contenidos de
las materias y sus programas, y las que se desprenden de los
requisitos de higiene y seguridad que deben cumplir Ixs estu-
diantes, reguladas por las normativas que plantean los requisi-
tos para la formacion para el trabajo que exige el sistema de
salud para la propuesta educativa.
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Proyectos de formacion para el trabajo escuela N:

Si bien la escuela esta articulada a partir del trabajo, para
este estudio se tomaron los siguientes proyectos:

1. Semana de la posibilidad. Existe en cada cierre de tri-
mestre, jornadas de una semana donde los estudiantes
que aprobaron sus materias tienen la posibilidad de
participar de talleres propuestos por la institucion. Tie-
nen como objetivo brindar nuevos conocimientos o
plantear propuestas diversas como tejido recreacion,
deportes, cerdmica, murga, coro; que son pensadas
para el ciclo basico. En el caso del ciclo superior, los ta- 231
lleres los realizan una semana de actividad especial vin-
culada a su formacidon especifica con propuestas
nuevas. Por ejemplo, en gastronomia estan los chaci-
nados y pasteleria. En el caso de construccion, en esa
semana pueden optar por quedarse en la escuela o ir
al taller solidario que tiene que ver con colaborar con
alguna institucion o vecino de la zona que tenga una
necesidad relacionada con lo constructivo o habitacional
(hacer el techo, levantar alguna pared). En informatica
por ejemplo, edicion de videos.

2. Expo guardia: es un evento que se realiza por afio para
el cual los diferentes talleres realizan muestras y ven-
den sus productos a la comunidad educativa haciendo
extensiva la invitacién la comunidad en general (se
muestran los productos después del emprendimiento),

3. Las pasantias se organizan teniendo en cuenta los inte-
reses de los y las estudiantes del ciclo superior. Para
ello los docentes se abocan a ubicarlos en diferentes lu-
gares.

4. Formacion en talleres: Gastronomia, Informatica, Dise-
flos Constructivos y Agropecuaria.
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En relacion con el surgimiento de los proyectos

Uno de los aspectos que resultd relevante en el analisis,
fue el modo de surgimiento de cada uno de ellos, no tanto por
conocer quién los gestd, sino fundamentalmente por la pregunta
sobre sus posibles efectos. Podemos identificar dos grandes ra-
ices: en respuesta al encuadre normativo provincial/nacional y
en respuesta a una problematica que identifica la propia insti-
tucion.

Si bien podriamos afirmar que el origen no determina el
modo de implementacion ni el éxito del proyecto, si podriamos
pensar que en los casos en que los proyectos surgen como ‘ade-
cuacion formal’ a los imperativos del marco normativo mas am-
plio, las concepciones sobre los sujetos y las propias practicas
no varian; es decir, no se producen cambios en el dispositivo es-
colar mas amplio. Esto se puede ver concretamente en el caso
del proyecto de RECURSADO en cada una de las escuelas. En la
escuela C, no se reconoce como un proyecto propio sino como
una cuestion legal que la institucién debe cumplir pero no re-
dunda en una consideracion de los sujetos particulares, de sus
condiciones de partida, de las posibilidades de mejorar la im-
plementacién para habilitar otras trayectorias. Por el contrario
hay una mirada negativa respecto de los/as estudiantes que
recae en las posibilidades de los mismos de acceder al recur-
sado: “algunos alumnos nos han pedido el recursado y nos
hemos negado dadas las condiciones del perfil del alumno que
conociamos -suponemos lo conocen del barrio— que no daba
para que un adulto muy grande este con los alumnos de
quinto”; “es dificil juntar a alumnos con madres” “a los que re-
cursan no los quiere nadie” (Asesora Pedagogica - Escuela C).

El recursado aparece como un “privilegio” y no como un
modo de dar concrecién al derecho a la educacién: "Por un lado
esta bien lo de la facilidad pero por otro lado ya es mucha la fa-
cilidad. Ya es mucho. —Cuando van a la universidad, es la fecha,
tenés que rendir y ya esta. No hay recuperatorio y no hay tantas
facilidades como se les esta dando en la secundaria para que
tengan el titulo” (Profesora — Escuela C).
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No hay una mirada critica sobre la universidad y su matriz
selectiva, sino una demanda de adaptaciéon a esos modos ex-
cluyentes. El objetivo es que los/as estudiantes se acostumbren
a unas condiciones de cursado que son las que imperan en las
instituciones universitarias —a las que se supone estos/as estu-
diantes van a asistir- como si esas condiciones fueran naturales
y, por ende, incuestionables.

La caracterizacion del recursado como una “facilidad”
muestra que las dificultades en el cursado regular se adjudican
a los individuos y no al formato escolar que es histoérico y que
responde a ciertos patrones de clase/culturales que lo vuelven
selectivo.

Por otro lado, en la escuela M el recursado se implementa
desde el afio 2010 y no se reconoce la normativa provincial
como fuente de origen. La escuela elabora este proyecto a partir
de identificar una problematica y copia el modelo que estaban
llevando adelante otras escuelas pero ampliando su implemen-
tacion a los cursos del Ciclo Basico “viendo que las estadisticas
demostraron que los primeros y los segundos afios eran los que
mas materias se llevaban y los que mayor dificultad tenian para
rendir...” (Preceptora, Coordinadora Recursado)

Las causas de éxito/fracaso se atribuyen a su implemen-
tacion, al perfil de quienes lo llevan adelante, a las condiciones
de trabajo de los/as docentes.

Esto da cuenta también de la situacion de las instituciones
en relacién con la normativa provincial, cuestidon que hemos in-
dagado en trabajos anteriores,* mostrando que el vacio norma-
tivo histérico que el gobierno de la educacién ha instalado
respecto del nivel secundario, deja a las escuelas con un margen

4 En trabajos anteriores (Machado y Roldan, 2008; Roldan, 2013; Roldan, 2015; Machado,
2015) mostramos que, en contraposicion a la produccion de lineamientos a nivel de la
politica educativa nacional y de los desarrollos en otras jurisdicciones, en Neuquén ha
existido un vacio normativo a nivel provincial respecto de diversas dimensiones de la
vida institucional —entre ellas la convivencia—. Este rasgo se inscribe en una logica histé-
rica de la politica educativa que ha implicado decisiones y acciones muy poco sistematicas
que ha dejado librada la producciéon normativa a las escuelas.
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de accion muy amplio lo que tiene diversos efectos. En muchos
casos, las escuelas producen proyectos -mas o menos formali-
zados- que se adelantan a la normativa, proyectos que muchas
veces aparecen como “alternativas” (Puiggrds, 2003). Pero tam-
bién estas creaciones dependen de la capacidad de gestién, de
las trayectorias de los miembros de la institucién, etc. con lo
cual, esta situacion contribuye en muchos casos a profundizar
desigualdades entre las instituciones. Al no ofrecerse, desde la
politica educativa provincial, algunos criterios que funcionen
como un paraguas en el cual inscribir las acciones instituciona-
les, la direccionalidad de las mismas recae en las posibilidades
y voluntades individuales, profundizando la fragmentacién -ca-
racteristica de la matriz fundacional del sistema educativo neu-
quino—- que se asienta al tiempo que profundiza las desiguales
condiciones institucionales para definir sus lineas de accion.

En relaciéon con la implementacion y la definiciéon de los
proyectos

En el andlisis de los proyectos, se hace visible una dife-
rencia sustancial entre la escuela C y M en cuanto al modo de
entender los mismos. En la escuela C, las entrevistas evidencian
que ninguno de estos espacios se presenta con posibilidad de
recreacién o reconfiguracion por parte de los sujetos que parti-
cipan en ellos. No se concibe la posibilidad de que sean ‘algo’
distinto de lo que son, se los describe como cristalizados. El Re-
cursado se implementa porque asi lo dispone la normativa pro-
vincial y ante las dificultades en su ejecucion, no se piensa en
ninguna modificacién a nivel “escolar” que pueda contribuir a la
misma. Al Organizador Escolar, se lo presenta como un docu-
mento que tiene un funcionamiento estipulado, con un uso co-
rrecto y esperado: “se informa”,"mostrar cémo funciona”, “el
que lo empieza a usar, lo usa bien”. En la escuela C, se presenta
a los proyectos como cerrados, estaticos; se presentan en las
entrevistas como sedimentados, procurando absorber los emer-
gentes, sin posibilidad de cambios y definidos a priori. Los efec-
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tos de este modo de pensarlos, pueden ser diversos, uno de
ellos es que, al pensarse de modo estatico, los sujetos no se
vean como parte constitutiva de los proyectos, por lo cual no se
arriesgan a esbozar posibilidades de cambio, ya que se oculta
su caracter construido y, con ello, la posibilidad de que sea di-
ferente de lo que es.

Tanto en la escuela M como en la escuela N, las entrevistas
dan cuenta de diferentes disputas en torno a los proyectos, ten-
siones que aparecen en la vida institucional respecto de la ges-
tion de los mismos y discusiones no resueltas, que dan cuenta
de que los proyectos “estan siendo” -estan vivos—, esto es, la
definicién no responde a un sentido esencial: lo que “es” o lo
gue “deberia ser”. En estas escuelas, los proyectos se van cons-
truyendo, se van proyectando, ponen de manifiesto su caracter
flexible y dinamico.

Esto guarda relacion con el modo en que se entiende la
identidad institucional. En estas dos escuelas lo que aparece
como una constante es la disputa por la definicion de esa iden-
tidad en la que se evidencia su historicidad: las marcas de na-
cimiento de la institucién, las formas en que fue mutando por
diversas razones, la pretension de algunos de recuperar sentidos
originales y de otros de construir nuevos rumbos. En la escuela
M aparece clara la impronta respecto a la formacién que ofrece
la escuela en una de sus modalidades —que fue Unica en el mo-
mento de fundacidon- pero también las discusiones respecto del
cambio en la poblacién, las condiciones del trabajo que se habi-
litan, la necesidad de cambiar el plan de estudios. Del mismo
modo, también en la escuela N, aparece con fuerza la impronta
del nacimiento de la escuela -muy posterior al de la escuela M-
pero ligado a la atencidn de una poblacion especifica en funcion
de la cual la escuela construye su propuesta, modalidad, pro-
yectos, etc. Esa impronta es rediscutida en el marco actual a la
luz de los cambios en las condiciones de esa poblacion, a las po-
sibilidades que la escuela puede/debe ofrecer (salida laboral,
preparaciéon para la universidad).
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Estas tensiones no son un obstaculo sino, por el contrario,
se traducen en estas instituciones en proyectos, propuestas, dis-
cusiones, marchas y contramarchas, que posibilitan que la iden-
tidad institucional no se cristalice y se siga pensando en su
caracter historico. En este sentido, diremos que estas tensiones
no solo no se resuelven, sino que son constitutivas de la identi-
dad escolar y, mas aun, del modo en que los sujetos piensan la
escuela y su lugar en ella.

Los proyectos: intersecciones entre la institucion y los in-
dividuos

Los proyectos de ESI, Recursado y el O. E. son impulsados
y gestionados por diferentes actores escolares, cuya formacién,
trayectoria y compromiso personal le dan una impronta parti-
cular a los mismos. El de ESI, llevado adelante por la docente
de Biologia en el caso de la escuela C y por la Asesora Pedago-
gica y el Auxiliar de Laboratorio, en el caso de la escuela M; el
OE en la escuela C, disefiado por el equipo directivo. El proyecto
de Recursado, es coordinado por la asesora pedagdgica y “mo-
nitoreado” por el equipo directivo —en la escuela C- vy, en el caso
de la escuela M, es coordinado por una preceptora con mucha
antigliedad. A partir del analisis de los proyecto, aparece como
una variable fuerte el peso de ‘los individuos’ que los llevan ade-
lante tanto en la continuidad como en la forma que adoptan
estos proyectos. Al parecer, la duracién de estos proyectos estd
supeditada a personas particulares que los gestionan. Cabe des-
tacar que, si bien tanto el proyecto de ESI como el proyecto de
Recursado se encuadran en regulaciones nacionales y provin-
ciales respectivamente, la apropiacién que la escuela realiza de
dichas decisiones politicas es a través de la asuncion de refe-
rentes “insustituibles” que tienden a monopolizar y direccionar
la implementacion de las propuestas. Esto podria estar eviden-
ciando una pérdida de institucionalidad de los proyectos, en
tanto su duracién se encuentra estrechamente ligada a la per-
manencia de los individuos ‘fundadores’ en las instituciones.
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En las escuelas analizadas, estos proyectos se implemen-
tan a través de los Proyectos de Mejora Institucional (PMI)3,
pero en cada institucidn varian sustantivamente las propuestas
y tanto esto como su sostenimiento en el tiempo dependen del
perfil y la formacion de quienes los llevan adelante. De este
modo, quedan librados a cada responsable y a su formacion los
modos de implementacion de cada uno de los proyectos asi
como los sentidos que adoptan.

En la escuela M, el proyecto de ESI finaliza cuando la Ase-
sora no puede llevarlo adelante porque se ve sobrecargada por
las tareas de su cargo en la asesoria. Por otro lado, en el caso
del proyecto de trabajo que sostiene esta institucién, son varia-
das las menciones en las entrevistas a ciertas ‘personas’ —que
son mencionados/as a través de su nombre propio y no por su
cargo—que hacen posible el mismo, porque los conocen, porque
realizan el “contacto” con las instituciones en las que se realizan
las practicas, etc.

Esto puede pensarse en términos de lo que Dubet deno-
mina “la caida del programa institucional”, proceso que muestra
un corrimiento de lo institucional hacia lo individual. Mientras
que en el programa institucional moderno los actores eran con-
figurados por los roles que ocupaban al tiempo que estos ofre-
cian un marco de respaldo para las acciones/decisiones
individuales, actualmente

[...]la socializacion institucional ya no consiste esencialmente
en un aprendizaje de roles sociales —como los de alumno,
maestro, enfermero o médico-, porque la institucion como to-
talidad ya no se cristaliza en ellos, o, en otras palabras, porque

° Los PMI fueron impulsados y financiados desde el Ministerio de Educacion de la Nacion.
Resolucién del Consejo Federal de Educacion N2 88/09 aprobando el documento: “Ins-
titucionalidad y fortalecimiento de la educacidn secundaria obligatoria —Planes Jurisdic-
cionales y Planes de mejora institucional”. Los mismos fueron implementados en la
provincia de Neuquén de modo progresivo a partir de la segunda mitad del afio 2010 en
instituciones seleccionadas, hasta abarcar la cobertura planificada en el afio 2011. (Her-
nandez, Machado, Moschiniy Roldan, 2014)
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esos roles se fraccionan y deben ser habitados por la persona
cuando antes se esperaba que el rol la conformara. (Dubet,
2010, p. 24).

Al erosionarse el rol, los actores institucionales ya no en-
cuentran un discurso que legitime/sostenga sus decisiones, por
lo que el éxito/fracaso por sus emprendimientos recae en ellos
mismos. En este sentido, podriamos decir que los proyectos
dejan de tener la potencia que otrora otorgaba la institucion y
se constituyen a través de la impronta de los individuos que los
gestionan. Las nuevas formas de subjetivacion no responden
tampoco a la logica institucional moderna —centrada en la pro-
yeccién a largo plazo, en la produccion de identidades estables-
sino a formas mucho mas volatiles (Duschatzky y Corea, 2002).
Se evidencia un corrimiento de las instituciones, primando las
iniciativas personales. Este proceso muestra la pérdida de efi-
cacia de la red simbdlica del Estado, que se traduce al resto de
las instituciones.

Podriamos decir que si bien esta reconfiguracion de la 16-
gica institucional nos permite explicar algunas de las mutaciones
que se vivencian en la vida escolar, éstas no pueden explicarse,
en forma excluyente, ni desde lo institucional tradicional ni
desde lo individual. Asi entendemos que resulta potente estudiar
los proyectos porque dicen otras cosas de las instituciones, los
individuos y las dindamicas de produccidon de esta época.

Los proyectos en la delimitacién de ‘lo escolar’®

Frente a los diagndsticos que muestran una configuraciéon
social “liquida”, en la que las instituciones que solian delinear la
subjetividad ya no “marcan” del mismo modo las trayectorias

5 Recuperamos esta categoria y algunos de los andlisis del trabajo de Roldan (2015) para
pensar los proyectos que estamos analizando. En el mismo se trabaja a partir del su-
puesto de que el adentro y el afuera no tienen un contenido a priori y que su definicidn
configura, en la misma operacion, las fronteras escolares.
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de los sujetos, algunos proyectos aparecen como un modo de
producir o consolidar las fronteras escolares. El OE puede ilus-
trar este analisis. No sdlo las regulaciones puntuales que alli se
estipulan sino en si mismo el documento del OE, aparece como
un mecanismo para establecer dénde y cuando comienza la es-
cuela, cual es el limite entre el “afuera” y el “adentro”, ya que
se solicita para entrar y salir del establecimiento funcionando
como un DNI escolar.

I\\

Estos dispositivos reeditan algunos sentidos de la escuela
moderna: la definicion negativa del “afuera” -signado por el
caos, el desorden, los males que acechan a la juventud- y la
necesidad de producir un ‘encierro’ frente al afuera. Sin em-
bargo, no podemos pensar que en estos sentidos se agota la
significacion de los dispositivos. Las escuelas reconocen la
fuerza del afuera en la constitucién de los/as jévenes y la impo-
sibilidad de la escuela de anular esa influencia. Sin embargo, in-
tentan producir un limite que marque la diferencia entre ‘estar’
y ‘no estar’ en la escuela, entre ‘el/la joven’y ‘el/la estudiante’.

En este sentido, aunque en principio puede pensarse como
algo que replica una forma tradicional, la produccion de las fron-
teras puede constituirse en una linea de fuga, si podemos pen-
sar que lo que se ha sedimentado en las Ultimas décadas es una
interpelacion -desde diversos discursos— hacia la escuela para
“abrirse” al afuera. Entonces, la posibilidad de que la escuela se
ofrezca como un espacio-tiempo diferencial —-respecto de la vida
cotidiana de los sujetos- puede constituirse como una fractura
en los modos de constitucion de la subjetividad actual y quizas
es aqui donde la escuela puede recuperar su capacidad como
institucion.

éLos proyectos ofrecen sentidos diferentes a los cotidia-
nos? Esta es una pregunta que construimos a partir de pensar
de qué modo se construye la distincién respecto del ‘afuera y
los efectos de la misma en la produccién la importancia que
los/as entrevistados/as le otorgaban a esta dimensidn y refiere
a lo que la escuela propone como oferta. Podriamos pensar que
los proyectos que se desarrollan en cada una de estas institu-
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ciones intentan producir saberes distintos a los que se constru-
yen tras los muros escolares. Sin embargo, la configuracion de
esa oferta en funcién de la distincidon adentro-afuera, se vincula
al modo de concebir a los sujetos y al afuera.

Algunos proyectos se ‘ajustan’ al contexto, a los sujetos,
al afuera, pensados desde una definicion esencial, lo que anula
las posibilidades de pensar las formas que asumen como una
posibilidad entre otras. El proyecto de ESI en la escuela C, surge
de una preocupacion por las estudiantes embarazadas que se
transforma en eje del proyecto: la sexualidad y la maternidad
son abordadas desde el miedo y el peligro, a partir de una va-
loracién negativa —a priori- de esas experiencias. En este sen-
tido, existe una pretension de que las estudiantes sigan siendo
estudiantes y no se conviertan en madres. Se considera la ma-
ternidad como una experiencia propia de la adultez y, por lo
tanto, no escolar, por esto la necesidad de que las estudiantes
prolonguen su juventud -entendida como un tiempo en el que
se suspenden las demandas sociales y que separa de las expe-
riencias de la adultez. Esta es una definicidon que incluye a cier-
tos sectores sociales y que implica una consideracion de esas
experiencias como esencias, esto es, hay unas experiencias es-
pecificas que corresponden al mundo jévenes y otras que co-
rresponden al mundo adulto.

Por el contrario, en la escuela M, estas experiencias se
problematizan -la maternidad; los riesgos que se asumen frente
a ciertas situaciones de presion del grupo de pares; la experi-
mentacion de la sexualidad como algo no definitivo-. En este
sentido la oferta representa una discontinuidad respecto del
‘afuera’, pero esa ruptura no se establece a través de definicio-
nes esenciales acerca delo que los sujetos ‘son’ ni denostando
sus experiencias, sino mostrando otras formas posibles de estar
en el mundo, modos de vivir la sexualidad que no se reducen a
la genitalidad, pero tampoco al miedo, al peligro y al riesgo.

Esto también aparece en las discusiones que se dan en la
escuela N respecto de lo que la escuela debe ofrecer a los/as
estudiantes pensando en su futuro: si debe formar sélo para
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sostener un emprendimiento, si debe preparar también para la
universidad.

Las fronteras se producen también a través de las normas
escolares. Como hemos mostrado, frente a la “erosion del san-
tuario” (Dubet, 2010) que posibilitaba alejar a los sujetos del
caos representado en el “afuera” y al imperativo de que la es-
cuela se “abra” al afuera, las escuelas estan mostrando distintos
modos de delimitar el “adentro” mostrando donde y cuando co-
mienza “la escuela”. Las normas de convivencia en este sentido
cumplen un rol fundamental (Roldan, 2015).

El Organizador Escolar en la escuela C, como ya dijimos,
se constituyd como un dispositivo que permite la entrada y la
salida de la escuela delimitando la frontera. Del mismo modo,
ostenta un caracter profundamente disciplinario, ya que fun-
ciona como un registro exhaustivo que permite el examen vy la
vigilancia constantes de los estudiantes (registro de notas, con-
trol de la entrada vy la salida, fuerte presencia/exigencia de no-
tificacion a los padres). Sin embargo, en una segunda
aproximacion analitica a través del concepto de dispositivo,
aventuramos una hipotesis: el OE puede corporizar la trayecto-
ria de una linea de fuga (Deleuze, 1990), en relacién con la ma-
triz histérica del nivel secundario, que supone un estudiante con
un cierto capital cultural. En este sentido, el OE interrumpe esa
matriz, explicitando los cddigos de la cultura escolar que son
condicidn para un transito exitoso por la escolaridad secundaria.
Cuando hablamos de cédigos, estamos pensando concreta-
mente, en las guias para elaboracién de trabajos practicos, la
agenda para anotar fechas importantes, las grillas con los hora-
rios de consulta, cierres de trimestre, entre otras convenciones
que aparecen desarrolladas en el OE y que constituyen instruc-
ciones para “ser estudiante” que estos sectores sociales, a dife-
rencia del publico histérico del nivel medio, no han incorporado
en la socializacién familiar. El sujeto—joven es producido, por
este dispositivo, como sujeto-estudiante.

En la escuela N, una discusion acerca de la problematica
de las drogas, evidencia la pretension de volver a instituir las
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fronteras que parecen por momentos, haberse diluido:

Yo creo que los chicos tienen muy claro, y nuestro discurso
siempre es, es ese "Hay cosas que en la escuela no”; desde el
lenguaje que vos en la calle hablas como quieres, en tu casa,
como vos querés, pero aca en la escuela usamos, hablamos
de esa manera. Y en la escuela no se consume, no se fuma ni
tabaco, ni se consume alcohol, porque también hubo épocas
qgue teniamos alumnos que consumian alcohol adentro de la
escuela, eso ya no pasa mas. Y bueno, ahora el tema de... hay
que hacer mucho hincapié en el no consumo de drogas aden-
tro de la escuela, el riesgo de que eso implica, que el consumo
de drogas adentro de la escuela implica quedarse afuera de la

escuela. (Directora — Escuela N)

Como que el cédigo de barrio se instala en la escuela, como
qgue esta complicada la posibilidad de establecer como un lugar
cuidado, por decirlo de alguna manera, un lugar diferente. (...)
pareciera como que el cédigo del barrio, no hay una frontera
por decirlo de una manera entre el barrio y la escuela. (Ase-

sora Pedagogica - Escuela N)

La fuerte consideracion que se hace en esta escuela de los
jovenes que la habitan en cuanto a sus condiciones sociales,
tiene su contrapartida en el ofrecimiento de una propuesta es-
colar que interrumpa las condiciones de origen. En otras pala-
bras, la escuela no sélo visibiliza y el reconoce estas condiciones
—-como diferencia- sino que, a través de su propuesta, las pone
en cuestidon permitiendo que las mismas no se cristalicen como
“destino” de los sujetos (Roldan, 2015). En este sentido, la es-
cuela se instituye como espacio diferencial frente al afuera,
ofrece “otra cosa”, pone a disposicién otros cddigos, diferentes

a los del barrio.
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Proyectos como lineas de fuga: la homogeneidad en dis-
puta

Hemos sefialado anteriormente que de nuestra mirada de
los proyectos escolares en clave de dispositivos surgid la posi-
bilidad de pensar la posibilidad de que se constituyan en lineas
de fuga ya que se presentan de modo alternativo a la estructura
tradicional, sedimentada. Asimismo, hemos sefialado anterior-
mente que los saberes que se producen/habilitan en el seno de
los proyectos (Educacion Sexual Integral ESI, Trabajo, Recur-
sado, Organizador Escolar) algunos de los proyectos, de los sa-
beres que alli circulan, ponen en tensidn la matriz selectiva de
la educacion secundaria y algunos de los componentes del for-
mato a través del cual se materializé dicha matriz.

En el caso de ESI, una de las tensiones se produce en re-
lacién con la division disciplinar del conocimiento escolar y la
clara demarcacién entre las asignaturas. Los proyectos que
abordan ESI, aunque de modos muy diversos, plantean la ne-
cesidad de pensar otros modos de organizacién de los conteni-
dos escolares y la posibilidad de pensar éste como un tema
transversal, como una cuestién que escapa a la légica discipli-
nar. Esto se evidencia en la discusion respecto de las condiciones
en que debe tratarse la tematica: si es un taller las condiciones
laborales de los/as docentes son una dificultad para el sosteni-
miento del espacio, pero si se convierten en una asignatura se
le aplican las reglas de las demas asignaturas (por ejemplo, el
modo de acreditacién) y se pierde el sentido del trabajo parti-
cular con esta tematica (trabajo a partir de la problematizacion
de experiencias personales). Por otra parte, el perfil de quiénes
se hacen cargo del proyecto segun el modo en que se gestione
en cada institucién, incide en el enfoque y los saberes que se
habilitan en cada caso: sexualidad vinculada a la genitalidad, el
riesgo, el cuidado (en relacion a enfermedades y embarazos) o
la sexualidad en un sentido mas amplio, vinculada a multiples
experiencias, vinculos, deseos, placeres.

En el caso del Recursado la tension se produce entre la
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posibilidad de habilitar trayectorias alternativas para los/as es-
tudiantes y algunos elementos del nlcleo duro de la escuela se-
cundaria como la “asistencia” y la divisién de los grupos por
edades. En el primer caso, la asistencia aparece como una de
las grandes dificultades para estudiantes que recursan a con-
traturno y que por la carga horaria no pueden sostener este ré-
gimen.

El segundo elemento -la divisidon de los grupos por eda-
des- entra en tension con la convivencia entre ‘lo joven’ y ‘lo
adulto’ que implica el recursado: la presencia de jovenes con
experiencias ‘adultas’ -maternidad/paternidad- que colisiona
con un formato pensado para jovenes definidos en contraposi-
cion a estas experiencias. Esto también se evidencia en el pro-
yecto de ESI de la escuela C, que se origina en la preocupacion
por la presencia de estudiantes embarazadas, que ponen en evi-
dencia una estudiante no esperada, que interroga al formato es-
colar en cuestiones tales como la asistencia, la presencia de
bebés, la lactancia, entre otras.

En el caso del proyecto de vinculacion con el trabajo que
ofrece la escuela M, a través de la modalidad de formacion de
técnicos en enfermeria, el mismo aparece como una linea de
fuga en tanto se trabaja para la habilitacion de los saberes re-
lativos al mundo del trabajo y suponiendo que los sujetos no
responden al canon de la escuela secundaria: son adultos en su
mavyoria, para los cuales ésta puede ser la Gltima oportunidad
de incorporarse a la escolaridad. En este sentido, hay una dis-
puta entre la légica laboral y la légica educacional (del nivel
medio) en la definicién de la identidad escolar, que puede evi-
denciarse en distintas dimensiones:

KD

% la heterogeneidad etarea y la convivencia entre lo joven y
lo adulto (que mencionamos respecto del recursado) vs.
la homogeneidad que se supone deberia existir entre
los/as estudiantes y que caracteriza la otra modalidad de
la escuela (Bachiller);
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% la habilitacién de credenciales para el mundo del trabajo
que no requieren de la credencial de nivel secundario vs.
la necesidad del titulo secundario frente a la profesionali-
zacién de la enfermeria, oficio para el que prepara la es-
cuela;

7
*

la definicion de horarios de cursados especificos para los
ultimos afios (4° y 5°) porque suponen a estudiantes que
ya estan trabajando (el titulo de enfermeria se obtiene en
el 3° afio) vs. las dificultades con las que se encuentran,
frente al cambio de plan de estudio que estad en marcha,
para contemplar las trayectorias adultas.

Esta propuesta convive con una modalidad bachiller que
responde al canon tradicional de la escuela secundaria y tam-
bién con un bachiller *de sobreedad” que alberga a todos/as
aquellos/as estudiantes que han tenido una historia de fracaso
en otras instituciones. Esto hace que aparezcan como varias ins-
tituciones en una misma escuela, tal como lo destacan distin-
tos/as entrevistados/as.

Otro de nuestros ejes de analisis versd sobre los/as estu-
diantes migrantes en las escuelas, el modo en que son produci-
dos por el discurso escolar. Encontramos que las escuelas
producen diferentes formas de visibilidad-invisibilidad para los
mismos, segln sea el modo en que su identidad migrante es
comprendida. La pregunta que sigue a esta primera constata-
cion fue ¢Qué forma de visibilidad construyen?

En la escuela C, aparece la nocién de cultura como algo
que los sujetos portan y, desde aqui, los/as estudiantes migran-
tes son producidos a través de la nocidon de déficit cultural. Hay
una mirada negativa de los/as estudiantes de origen boliviano
por su insercion temprana en el mundo del trabajo. Aqui se in-
tersectan dos ldgicas: la mirada sobre la extranjeridad de quie-
nes provienen de paises limitrofes —valorada de modo diferente
a la extranjeridad de otros paises- y la concepcion de la escuela
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secundaria construida sobre la nocion de moratoria social, por
lo que se espera que los/as estudiantes-jévenes no trabajen.
No existe reconocimiento de estos/as estudiantes en términos
de su alteridad, su diferencia es tramitada en términos de ho-
mogeneidad y su identidad esencializada y desvalorizada
cuando interrumpe la matriz de la escuela secundaria (por
ejemplo, en la articulacion entre educacion y trabajo).

En la escuela M, prevalece la invisibilidad, paraddjica en
una escuela que se dedica a gestionar le revalida de los titulos
extranjeros. Podriamos decir que los/as migrantes, son produ-
cidos en el acto administrativo pero no son reconocidos en la
cotidianeidad escolar, estan "sdélo en los papeles”. La visibilidad
se produce para migrantes -no limitrofes—, que pueden ser in-
cluso individualizados. "Ha habido cubanos, una chica que era
procedente de Canada pero creo que tenia mucha familia aca
también. Bueno, después... en general son centroamericanos.
No sabemos muy bien a veces no les preguntamos.” (Profesora-
Escuela M).

La visibilidad se produce también en funcién de una iden-
tidad considerada en términos esenciales, codigos culturales y
sociales que se consideran inherentes a los sujetos de cierta na-
cionalidad. “(...) siempre hay mucho chileno. Chilenos mas que
bolivianos. Pero bolivianos también tenemos mucho. Y el boli-
viano es barbaro. Son gente que, para esto, que estan acos-
tumbrados al trabajo, son muy respetuosos, la poblacion
Boliviana. Y es muy enfocados en su tarea, en lo que ellos tienen
qgue hacer.” (Jefa de Practicas - Escuela M)

En ambas escuelas, se realizaron entrevistas a estudiantes
que fueron identificados por los/as preceptores/as como migran-
tes y que no lo eran. La invisibilizacién de los/as estudiantes mi-
grantes tiene su otra cara en la construccion de una imagen
estereotipada sobre los/as migrantes limitrofes que se funda en
una generalizacion y en la definicidon de rasgos fenotipicos.

En este punto es pertinente pensar de qué modo los dis-
positivos analizados procesan la diferencia y construyen condi-
ciones de igualdad, erosionando o sosteniendo uno de los ejes
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vertebrales de la escuela moderna: la homogeneizacion. Partir
de la nocién de dispositivo nos ha permitido pensar que el sujeto
no preexiste a la situacion escolar, a los proyectos, sino que se
constituye en las condiciones que los mismos habilitan.

Conclusion

Los desarrollos de este capitulo pretendieron mostrar las
lineas de indagacién y algunos resultados de los analisis cons-
truidos en el marco del proyecto de investigacion mencionado
al inicio, que se ofrecieron como objeto de debate en el Simpo-
sio “Discusiones en torno a la Escuela Secundaria: Formacion
politica y trabajo”.

El analisis sobre los proyectos escolares a través de la ca-
tegoria dispositivos permitiéo aprehenderlos en su complejidad,
habilitando una mirada que se aleja de la consideracion de una
supuesta ‘esencia’ de los mismos que estaria dada sélo por la
intencionalidad puesta en juego en su construccidén. En este sen-
tido, fue posible acercarnos no sélo a los objetivos explicitos de
los proyectos y a las intenciones de quienes los gestionaron sino
también a las tensiones que se gestan en su concrecién -no
como obstaculos sino como inherentes a los mismos-, a los sen-
tidos diversos que se configuran en su devenir y a los efectos
que producen. Esto permite afirmar que no puede establecerse
una relacién de determinacién entre lo individual y lo institucio-
nal y tampoco los proyectos pueden ser reducidos a una u otra
esfera, como si fueran excluyentes. Por el contrario, los proyec-
tos se configuran en las complejas intersecciones entre la ldgica
institucional y la légica individual y, al mismo tiempo, las exce-
den.

Este abordaje permitié advertir que los sujetos no pree-
xisten a los proyectos, sino que se configuran en el seno de los
mismos como “pibes”, “estudiantes”, “jovenes” “referentes do-
centes”, en sus posiciones de clase, género, extranjeridad, entre

otras. Los sujetos se configuran en los espacios y tiempos que

I/8A\Y
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los proyectos delinean para albergar sus experiencias y trayec-
torias diversas, que muchas veces, desafian la imagen del “es-
tudiante esperado” por la escuela secundaria. Por otro lado, esta
perspectiva habilitd un analisis respecto de los saberes que se
construyen, recuperando o revitalizando saberes que historica-
mente han estado presentes en la escuela -sobre la sexualidad
y el trabajo- pero circulando en los margenes, como saberes no
legitimos.

Es posible pensar, entonces, que el analisis de los proyec-
tos nos ha permitido pensar en los modos de inclusidén que las
escuelas producen en los intersticios de la matriz selectiva de la
escuela secundaria y su formato, que reaparece con fuerza, en
muchos casos, intentando absorber aquellos elementos disrup-
tivos y, en otros casos, desplazandolos al lugar de lo extra-es-
colar o lo no—-escolar. Esto nos lleva a pensar en las formas de
definicion del adentro y el afuera escolar —no ligados directa-
mente a un espacio fisico- en estrecho vinculo con las distin-
ciones entre /o escolar y lo no-escolar (Roldan, 2015). Despojar
a estas definiciones y distinciones de un contenido a priori o0 una
esencia y, por el contrario, pensarlas como producciones histo-
ricas, constituye no sdélo una invitacion sino una fuerte interpe-
lacion a quienes sostenemos que la escuela continda siendo un
espacio de produccion de subjetividades, experiencias, modos
de vida y concepciones de mundo. Pensar la dimension histérica
y, por lo tanto, politica acerca de las formas que asume la igual-
dad, implica entenderla como una pregunta, una busqueda y
una apuesta que no deben ser nunca clausuradas a través de
respuestas definitivas, al menos si sostenemos que una escuela
secundaria mas igualitaria y mas justa es posible.
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ANEXO

Caracterizacion de las escuelas

Escuela N

Creada en 2005, es una escuela publica de gestidn privada
gue depende del Obispado de la ciudad. Su titulacidon es Bachi-
llerato con Orientacién en Economia Social y Microemprendi-
mientos, y ademas otorga una Certificacién de la Direccién de
Adultos del CPE por 1805 horas segun la orientacién correspon-
diente: Disefos constructivos, Informatica, Agropecuaria y Gas-
tronomia. Recibe aproximadamente 250 alumnos/as, pro-
venientes de hogares de bajos recursos materiales. Ademas, la
mayoria de estos/as jovenes son la primera generacion de sus
familias que cursan y/o finalizan la escuela secundaria. Su pro-
puesta educativa se orienta a la formacién para el mundo del
trabajo, enmarcada en los principios de la economia social, es-
pecialmente a través de la formacién en los talleres, de la rea-
lizacion de emprendimientos productivos y del desarrollo de
practicas educativas en contextos reales de trabajo. Por ultimo,
es una institucion que intenta establecer articulaciones con el
entorno barrial, particularmente durante jornadas de trabajo so-
lidario en las que los/as estudiantes realizan diversas activida-
des solidarias para vecinos/as de la escuela.

Escuela C

La escuela “C” inicia sus actividades en el afio 1993. Esta
ubicada en el sector oeste de la ciudad, contigua a la zona de
bardas’. Atiende una poblacién variable de 650 estudiantes,
principalmente de sectores marginales. Asisten alumnos/as de
barrios cercanos, conformados por asentamientos que carecen

7 Las bardas son caracteristicas de la geografia de la ciudad de Neuquén. Se trata de
restos de una meseta, que no se han pulido agresivamente por ningun tipo de accion
natural debido a la dureza de la materia.
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de servicios basicos. La escuela esta organizada en tres turnos.
Cabe resaltar que si bien funciona un turno vespertino, el tra-
bajo de campo se realizé en el turno diurno, cuya matricula
equivale al 54,6 % del total mencionado®. En el turno tarde asis-
ten estudiantes que cursan el ciclo basico (1° y 2° afio segun el
plan de estudio provincial N° 008), mientras al tuno mafiana
concurren quienes cursan de 3° a 5° afo. A partir de 4° afio se
ofrecen dos ciclos orientados: Ciencias Naturales y Exactas y
Humanidades y Ciencias Sociales®.

La escuela lleva a cabo diferentes proyectos, algunos de
iniciacion propia, entre los cuales podemos mencionar el taller
de adolescencia y sexualidad, destinado a los grupos que cursan
segundo afo y la utilizacidon de un organizador escolar para el
seguimiento de los/las estudiantes. Otros espacios son financia-
dos a través de planes nacionales de gestién de recursos, como
es el caso de las tutorias para acompanar el ingreso al nivel.

Escuela M

La escuela “M” fue creada en el ano 1958, avocada exclu-
sivamente a la formacion de auxiliares de enfermeria. Su edificio
estd ubicado en la zona céntrica-sur de la ciudad de Neuquén.
Historicamente recibe estudiantes de diversos barrios, inclusive
de localidades vecinas, por el tipo exclusivo de ensefianza que
brinda, Unico en toda provincia. Concurre poblacién mayorita-
riamente perteneciente a sectores de bajos recursos y un por-
centaje alto de inmigrantes. Conviven jévenes de edades
heterogéneas que asisten a realizar sus estudios secundarios.
Su matricula asciende a un total de 810 alumnos/as. A lo largo
de estos 50 afios de existencia y, por diversas demandas de la

8 Seglin datos elaborados por la institucidn para el relevamiento anual 2014 solicitado
por el Ministerio de Educacién.

°En el turno vespertino la orientacidn es Perito Mercantil con orientacién en Adminis-
tracion de Empresas. Absorbe mucha poblacion joven (entre 16 y 21 afios) que abando-
nan el turno diurno por diversas razones.
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comunidad educativa, se han creado otras orientaciones. En
total la institucién ofrece tres propuestas:

Enfermeria: Los requisitos para ingresar a dicha modalidad
es tener entre 15 y 35 afios y estudios primarios com-
pletos. Consiste en el cursado de un plan concurrente
(N° 015) de tres afios de duracién, de doble jornada
para ir aprobando el ciclo basico de la escuela secun-
daria comun a la par de formarse como auxiliar. Luego
de obtenido el titulo de Técnico Medio en Auxiliar en En-
fermeria'® en 3° afio, se ofrece la posibilidad de finalizar
el ciclo superior de la escuela secundaria.

Bachiller Comun: funciona durante el turno mafnana (plan
provincial N° 008 para el ciclo basico y plan nacional N°
19 para el ciclo superior).

Bachiller Sobreedad: funciona en el turno tarde- para ma-
yores de 15 afios- destinado a estudiantes que han vi-
vido experiencias de fracaso y o carecen de vacantes
en otras instituciones.

La diversidad de opciones configura una realidad institu-
cional compleja motivo por el cual se implementan diferentes
estrategias destinadas a mejorar la calidad de las trayectorias
educativas. Por un lado, se ha ido diversificando la oferta edu-
cativa orientada a ampliar las posibilidades de la formacién para
el mundo laboral creando nuevas especialidades!!. Por otro lado,
se llevan a cabo proyectos de fortalecimiento de la convivencia
escolar, un taller de educacién sexual integral, de radio y una
singular adaptacion del proyecto de recursado, entre otros.

10 El titulo que se otorga tiene validez provincial.

11 Por ejemplo, en el afio 2004 se cred el plan concurrente de Asistente Técnico en Ad-
ministracién en Salud (plan provincial N°338).
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Formar para el trabajo en la escuela secunda-
ria desde la perspectiva de la economia social:
huellas en Ixs egresadxs

*okok

Delfina Garino™ Andrea Properzi** y Lucia Di Camillo

Dime, yo lo olvidaré.

Muéstrame, puede que lo recuerde.
Implicame, y lo entenderé.
(Benjamin Franklin)

Introduccion

No es una novedad plantear que las practicas y Ixs ac-
torxs, en un determinado contexto y momento histérico, son los
que imprimen caracteristicas y dindmicas que configuran o van
dando forma a los dispositivos institucionales por los cuales
transitan a lo largo de sus vidas, y que los dispositivos y las ex-
periencias que estos promueven, a su vez, van moldeando las
subjetividades de quienes participan en ellos.

Algunos dispositivos institucionales se orientan expresa-
mente a intervenir en los procesos de insercion laboral de Ixs
jévenes, tales como las pasantias, los talleres de oficios, las

* GETEJ-FACE-UNCo/PREJET—CIS—IDES—CONICET/CLACSO GT Juventudes e inclusion la-
boral”

** GETEJ-FACE-UNCo.
*** GETEJ-FACE-UNCo.
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practicas de emprendimientos, los laboratorios de cooperativas,
entre otros, y se puede plantear que si bien el escenario en que
se propone la formacion para el trabajo en escuelas secundarias
esta marcado por una crisis general que afecta a distintas insti-
tuciones tradicionales, las practicas pedagdgicas que se impul-
san en el marco de las instituciones educativas contintdan
configurando subjetividades. En este sentido, este articulo se
enmarca en investigaciones que ponen de manifiesto que el pa-
saje por la escuela secundaria, y mas especificamente por dis-
positivos pedagdgicos y de formacion para el trabajo, dejan
marcas en las construcciones subjetivas de Ixs estudiantes, e
incluso inciden en sus trayectorias posteriores (Jacinto, 2010,
Martinez, 2016 y Garino, 2017).

A partir de esto, este articulo se pregunta, por un lado,
por las incidencias que el pasaje por una escuela secundaria
centrada en la formacion para el mundo del trabajo desde los
preceptos de la ESyS! deja en sus egresadxs; y en segundo
lugar, acerca de los aspectos de la propuesta educativa que ge-
neran la especificidad de esta incidencia. Asi, los interrogantes
qgue guian este escrito seran: ¢Qué incidencia tiene el pasaje por
la escuela secundaria y por los dispositivos de formacién para
el trabajo en la construccion de subjetividades de Ixs egresadxs
de la Escuela N? éQué es lo que imprime especificidad a esta in-
cidencia? Es decir, équé es lo que genera que ante un mismo
dispositivo de formacion para el trabajo, esta escuela genere
cierta huella y no otra?

Para responder a estas preguntas, se retoma la propuesta
educativa de una escuela secundaria general de la ciudad de
Neuquén que denominamos Escuela N2, que pone en el centro
de su propuesta educativa a la formacién para el trabajo desde
la 6ptica de la ESyS y se analizan los sentidos que un grupo de

1 ESyS: Economia Social y Solidaria.

2 Se trata de la escuela Nuestra Sefiora de la Guardia. Se brinda el nombre por pedido
del Equipo Directivo de la institucion.
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egresadxs de la institucion construyeron acerca de su proceso
de escolarizacion y de la formacion para el trabajo recibida3.

Este trabajo se encuadra en los hallazgos del Proyecto de
Extension “Proyectos educativos a partir de la investigacidon-ac-
cion. Una propuesta de trabajo cooperativo para el disefo, el
analisis y la mejora de las propuestas educativas en la escuela
secundaria” (dirigido por la Dra. Silvia Martinez) y del Proyecto
de Investigacion “Escuela Secundaria, cultura politica y trabajo.
Una mirada desde proyectos escolares en la provincia de Neu-
quén” (dirigido por la Dra. Adriana Hernandez), que se desarro-
Ilaron en la FACE-UNCO entre 2013 y 2016.

El articulo se estructura en cuatro partes: en primer lugar,
la caracterizacion de la escuela secundaria y de los dispositivos
de formacion para el trabajo que desarrollan, asi como de Ixs
jovenes que reciben; en segundo lugar, la caracterizacién de los
principales preceptos de la ESyS; en tercer lugar, el analisis de
la incidencia del pasaje por la escuela y por los dispositivos de
formacion para el trabajo en las subjetividades de Ixs egresadxs
de la institucion, en vinculacidén con los postulados de la ESyS;
por ultimo, las reflexiones finales.

Escuela secundaria general, economia social y dispositi-
vos de formacion para el trabajo: el caso de la Escuela N

La Escuela N, es una escuela secundaria publica de gestion
privada (depende del Obispado de Neuquén), gratuita, de jor-

3 Especificamente, se trabaja a partir de los resultados de un grupo focal realizado en oc-
tubre de 2014, que contd con la participacion de egresadxs de las cohortes 2011y 2012
de la institucidn. La actividad se estructurd en tres partes: en la primera Ixs egresadxs
debatieron a partir de la frase “Dicen que la escuela secundaria no sirve para nada”; en
la segunda se les solicité que en grupos pequefios anotaran en un afiche las cuatro ex-
periencias principales de su paso por la institucion educativa y luego las explicaran al
resto del grupo; finalmente, en el tercer momento se les solicitd que de manera andnima
y por escrito expusieran los aspectos que modificarian de la escuela y/o de la propuesta
educativa.
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nada extendida, que esta ubicada en las ciudad de Neuquén.
Otorga el titulo de Bachiller especializado en Economia Social y
Practicas de Emprendimientos que articula con talleres de for-
macion profesional (certificados por medio de una Certificacion
para el Mundo del Trabajo) en cuatro orientaciones: Disefios
constructivos, Informatica, Agropecuaria y Gastronomia.

Su origen se remonta al afio 2001, cuando equipos de tra-
bajo de varias OSCs de la ciudad realizaron un sondeo en los
barrios donde actualmente estd emplazada la institucidon, que
arrojo entre otros resultados que el 34,5% de Ixs jovenes de
entre 13 y 18 afios de edad relevados no estudiaba ni trabajaba;
que para el afio 2005, 250 nifixs de la zona no tendrian banco
en las instituciones de nivel secundario y que el 75% de Ixs jo-
venes que estaban por fuera del circuito escolar volverian a la
escuela si se les ensefiaran algun oficio. A partir de este diag-
nostico inicial se cred la escuela, que abrié sus puertas a co-
mienzos de 2005, destinada a jovenes provenientes de hogares
de bajos recursos materiales.

Estd ubicada en una zona semirural de la ciudad, com-
puesta principalmente por asentamientos informales cuyos ser-
vicios de gas, agua y luz son deficitarios y las tenencias de la
tierra son precarias. En los Ultimos afios, el Instituto Provincial
de Vivienda y Urbanismo de Neuquén construyd barrios de vi-
viendas en la zona. Se encuentra alejada del centro de la ciudad
y el transporte publico de pasajeros circula con poca frecuencia.

Los objetivos de la institucidon se dividen en tres ejes
fundamentales, que son la formacién de ciudadanxs cri-
ticxs, el desarrollo de una capacitaciéon que habilite la prose-
cucion de estudios superiores y la formacion para el mundo del
trabajo.

4 Neuquén es la capital de unas de las provincias que componen la Patagonia Argentina.
Su matriz productiva se caracteriza por la extraccion de petrdleo y gas, desarrollando un
modelo de crecimiento econdmico exdgeno de extraccion y de servicios, asimilables a
un capitalismo de enclave (Noya y Fernandez, 2004). Los desarrollos en otros sectores
econdmicos, asi como la diversificacidon de puestos de trabajo son escasos, y la Provincia
presenta una elevada dependencia de la renta petrolera.
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La particularidad es que la formacién para el trabajo atra-
viesa toda su propuesta educativa, y parten de considerar el
valor formativo del trabajo, que se cristaliza de distintas mane-
ras. Por un lado, por la articulacion entre teoria y practica, que
supone la implementacion de pedagogias activas intentando su-
perar la educacién bancaria tradicional, asi como la reflexion cri-
tica sobre el mercado laboral (Garino, 2017). Por otro lado, la
implementacion de distintos dispositivos de formacion para el
trabajo (Jacinto, 2010) en dos lineas principales: a) la capaci-
tacion en los diferentes talleres, en los que se propone la plani-
ficacion y puesta en marcha de proyectos productivos
autogestionados poniendo en practica los conocimientos adqui-
ridos en los diferentes talleres antes mencionados, con el fin de
promover capacidades para generar estrategias auténomas o
cooperativas de insercién laboral; y b) experiencias en diferen-
tes ambitos laborales (por ejemplo, empresas publicas o priva-
das, asociaciones, organismos estatales, cooperativas,
empresas recuperadas, etcétera), orientadas a generar oportu-
nidades para que Ixs estudiantes desarrollen experiencias (por
ejemplo, pasantias) que les permitan tomar contacto con la re-
alidad laboral a la que se enfrentardn una vez egresados. El plan
curricular plantea que durante 1° y 2° afio todxs Ixs estudiantes
roten por los cuatro talleres a lo largo del afio y en 3° elijan uno
de ellos, en el que se especialicen hasta 5° afio. A partir de 3°
afo, se imparten materias especificas destinadas a acompafiar
la elaboracién de un emprendimiento productivo, ya que durante
ese aflo Ixs estudiantes comienzan a planificar y escribir el pro-
yecto de un microemprendimiento que deben ejecutar durante
4° y 5° afio.

Directivos y docentes de la institucién consideraban al
mercado laboral como un espacio complejo y precario, que no
ofrecia puestos de trabajo de calidad (es decir, dignos) para
todxs, en el cual Ixs jévenes eran quienes encontraban mayores
dificultades para insertarse en empleos, o lo hacian de manera
inestable e informal. Por esto, desde la escuela se propone una
vision alternativa a la hegemadnica respecto de la sociedad y del
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mundo del trabajo basada en los preceptos de la economia so-
cial y, enmarcada en esta perspectiva, la capacitacion para la
realizacion de emprendimientos productivos (Garino, 2017).

El perfil de egresados que busca formar es el del empren-
dedor (en un sentido amplio), en el que es central la formacion
de sujetxs criticxs y autonomxs, que no dependan del asisten-
cialismo gubernamental y puedan reconocer situaciones de ex-
plotacion laboral.

Como se planteaba anteriormente, desarrollan un abanico
de practicas que pueden ser consideradas como dispositivos de
formacion para el trabajo, definidos como “las intervenciones,
enmarcadas o no dentro de politicas publicas, que se proponen
explicitamente intervenir para mejorar la insercion laboral de
Ixs jévenes” (Jacinto, 2010, p. 32), que pueden estar orientados
a la finalizacion de la escuela secundaria, a la obtencion del pri-
mer empleo, a la realizacion de practicas laborales o formacion
profesional, o al desarrollo de emprendimientos.

En este sentido, en primer lugar ofrecen capacitacion en
talleres de formacion profesional en los que Ixs estudiantes re-
alizan emprendimientos productivos. Esto supone la formacion
en el oficio seleccionado, y ademas la articulacion con materias
de la orientacién en Economia Social (tales como Contabilidad,
Economia Social, Teoria de Microemprendimientos y Practicas
de Microemprendimientos) en las que se busca la formacién in-
tegral para la elaboracion de proyectos productivos asi como fa-
vorecer la autonomia, la autogestion y el cooperativismo en Ixs
jévenes y en sus procesos de insercion laboral. Ademas, estos
emprendimientos muchas veces suponen la venta de los bienes
producidos a clientxs externxs de la escuela, de manera tal que
conectan la institucidon con la comunidad.

Un aspecto a resaltar en este sentido, es que la institucion
también pone en practica la autogestién, en el sentido de que
no solo se habla o se transfiere (a Ixs estudiantes) la autoges-
tion, sino que se practica desde la misma gestion educativa. En
efecto, si bien reciben el aporte estatal para el pago de los sa-
larios de la planta docente, para llevar adelante el proyecto ins-
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titucional, la comunidad educativa autogestiona los recursos a
través de multiples estrategias, tales como: la elaboracion de
proyectos para ser presentados a diferentes instituciones u or-
ganizaciones financiadoras, la comercializacién de los productos
elaborados en los talleres, la organizacion de eventos y activi-
dades para recaudar fondos, a través del aporte mensual que
hacen las familias a la cooperadora®, etcétera. Asi, con grandes
dificultades y esfuerzos, por medio de la autogestioén, se cons-
truyo el edificio y se lo equipd, se realizaron mejoras y amplia-
ciones edilicias, como asi también se sostiene tanto la
institucidon, como las actividades articuladas en el proyecto ins-
titucional.

En segundo lugar, durante el cursado de 5° afio se imple-
menta un proceso de orientacidon vocacional amplio, en el que
se trabajan los intereses de Ixs jovenes, se les ensefian estra-
tegias de busqueda laboral, de armado de curriculums vitae, se
presentan planes de estudios y campos de accién de las carreras
universitarias que les interesan, entre otras actividades. La par-
ticularidad es que, en funcidn de este proceso, se planifican las
pasantias.

En este sentido, conscientes de las dificultades que supone
montar un emprendimiento productivo, y de que Ixs jovenes
muchas veces se insertan en el mercado laboral en relacién de
dependencia, el objetivo de las pasantias refieren a acompa-
farlxs en sus primeras inserciones laborales y/o aportar expe-
riencias de trabajo en dmbitos mas protegidos que aquellos a
los que suelen acceder, con el propdsito de ampliar su capital
social. Ademas, es una estrategia que usa la institucién para
evaluar y ajustar las practicas, contenidos y propuestas educa-
tivas de la escuela (Garino, 2017).

La particularidad de esta propuesta es que se planifican a

5> Cabe mencionar que este aporte es infimo y hay poca recaudacion. Ademas, a ningun
estudiante se le niega la entrada ni el derecho a clases, exdmenes, tramites y demds ac-
tividades pedagdgicas. Es decir, no funciona como el arancel de una escuela netamente
privada.
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partir del proceso de orientacion vocacional, y las organizacio-
nes en las que las realizan son seleccionadas en funcion de las
perspectivas de formacion y de insercién laboral de Ixs jévenes.

Ademas, todxs Ixs estudiantes de 5° afio participan de
estas practicas, lo cual supone su democratizacion: en efecto,
todxs acceden a procesos de aplicacion de conocimientos ad-
quiridos previamente y de formacion en técnicas y habilidades
in situ, todxs generan antecedentes para sus busquedas labo-
rales posteriores, mejorando su posicionamiento a la hora de
buscar un trabajo (Jacinto y Dursi, 2010). Asi, esta manera de
planificar las pasantias no solo supone una mayor apropiacion y
enriquecimiento personal (consecuencia del ajuste de estas
practicas a los intereses vocacionales de Ixs jovenes), sino que
ademas no reproduce las desigualdades generadas en el pro-
ceso de escolarizacién y en la sociedad en general (Garino,
2017).

En cuarto lugar, la escuela propicia la realizacién de inter-
venciones solidarias en la comunidad, en las que también for-
man para el trabajo a Ixs estudiantes. Estas son oportunidades
para que Ixs jovenes adquirieran nuevos saberes y a su vez apli-
quen conocimientos aprendidos en los talleres. Al mismo
tiempo, Ixs forman en valores como la solidaridad, el compafie-
rismo y el trabajo en equipo. Esta propuesta de realizar inter-
venciones en la comunidad, se encuentra formulada en el
Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la escuela, en tanto
postula que se busca brindar “una educacién de calidad, aten-
diendo las necesidades de la comunidad” y “articular la pro-
puesta educativa de la institucion a las necesidades
comunitarias de la zona” (PEI Escuela N, 2007, p. 4y 15).

En quinto lugar, durante tres semanas al afio (denomina-
das Semanas de la Posibilidad) se dictan cursos especificos en-
marcados en las cuatro orientaciones de la escuela. Estas son
tres semanas ubicadas en el cierre de cada trimestre, en las que
se suspende la actividad académica cotidiana y Ixs estudiantes
de 1° a 3° aio con calificaciones bajas permanecen en las aulas
para recuperar contenidos y de esta manera evitar el retraso.
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Paralelamente, Ixs jovenes de 1° a 3° afio que han aprobado los
contenidos de las materias, asi como todxs Ixs estudiantes de
4° y 5° afo, realizan diversos talleres de capacitacidon para el
trabajo o de formacion artistica.

Esta diferenciaciéon en la participacion se vincula con la
idea del cuerpo docente de que Ixs jovenes que se encuentran
cursando el Ciclo Superior han adquirido la cultura escolar y ha-
bitos de estudio necesarios para desarrollar estrategias que les
permitan avanzar en la cursada de manera mas auténoma, a la
vez que se prioriza que estos jovenes reciban formacidon com-
plementaria en el marco de los talleres que cursan, como forta-
lecimiento de la preparacién para su pronta insercién en el
mercado de trabajo, mientras que Ixs jovenes que estan entre
1° y 3° afio requieren mayor asistencia para la incorporaciéon de
habitos de estudio y la promocién de las asignaturas.

Entonces, mientras que en el aula se focaliza en los cono-
cimientos que algunxs estudiantes no han podido aprender a lo
largo del trimestre, en los talleres se busca ampliar sus capaci-
dades con el aporte de especialistas en diversas areas, en sin-
tonia con las propuestas educativas de las cuatro orientaciones
de la escuela. Los contenidos de estos cursos de formacion para
el trabajo varian segun la planificacion especifica de cada taller,
Ixs especialistas que aceptan dictar cursos y la disponibilidad de
fondos para pagarlos.

Ademas, por la forma de implementacion de los dispositi-
vos de formacion para el trabajo, la institucion opera como in-
termediaria en los procesos de insercidn laboral de jévenes, y
esto lo realiza de distintas maneras: por los contactos que even-
tualmente docentes entablan entre estudiantes y empleadores,
o bien cuando algun joven queda trabajando de manera efectiva
luego de una pasantia, finalmente, cuando Ixs jovenes desarro-
llan emprendimientos fuera de la institucion y solicitan aseso-
ramiento a docentes de la escuela (para montarlos, calcular
costos, para resolver problemas que se suscitan en su desarro-
llo, entre otros).

Otro eje importante de la propuesta educativa refiere al
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seguimiento personalizado que se realiza de Ixs estudiantes y
gue muchas veces facilita los procesos de escolarizacién de Ixs
jovenes. En efecto, tanto la proximidad de las relaciones entre
docentes y estudiantes que se propicia en la institucidon, como
el desarrollo de estrategias pedagdgicas orientadas a ayudar a
que Ixs jévenes aprendan los contenidos y promuevan las asig-
naturas, operan en este sentido.

Respecto de las estrategias pedagogicas, se implementan
profesores ayudantes en algunas asignaturas del ciclo basico,
mesas de examenes extraordinarias para estudiantes de 5° ano
y clases de apoyo al cierre de cada trimestre, enmarcadas en
las Semanas de la Posibilidad.

Finalmente, desde la institucion se promueven practicas
pedagdgicas que se orientan a la problematizacion de las rela-
ciones de produccién propias del capitalismo (y de las conse-
cuencias que acarrean respecto de las condiciones de existencia
de gran parte de la poblacion, especificamente de explotacion
de los sectores mas bajos), entre las que se destaca la visita de
todxs Ixs profesores de la escuela a las casas de Ixs ingresantes
a 1° afio, con el objetivo de que Ixs docentes conozcan las con-
diciones de vida de Ixs jovenes. De esta manera, los factores
extraescolares (histéricamente excluidos de los procesos edu-
cativos) permean la institucidon educativa. A su vez, este cono-
cimiento de las situaciones en las que Ixs jovenes realizan sus
cursadas, muchas veces evita que las condiciones socioecono-
micas se constituyan en causal de abandono o expulsién de Ixs
estudiantes de la escuela, de forma tal que esta practica favo-
rece la retencién de Ixs alumnxs en la institucion (Garino, 2017).

En otras palabras, la escuela no sdlo visibiliza y reconoce
las condiciones socioecondmicas de Ixs jévenes, sino que a tra-
vés de su propuesta las cuestiona, permitiendo que las mismas
no se cristalicen como “destino” de Ixs sujetxs (Roldan, 2015).
Ademas, el esfuerzo pedagdgico se orienta a la problematiza-
cion, a una lectura critica de la realidad, a:

Liberar los espiritus de los estudiantes de la influencia incons-
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ciente de ideas opresivas sobre su clase, su género, su raza o
su condicion étnica porque esas ideas los paralizan, los debi-
litan y los separan de las oportunidades de lograr una vida
mejor. (Fenstermacher, G. y Soltis, J. 1999, en Rey Leyes,
2003, p. 6)

A partir de los postulados de la ESyS y de la descripcion
de la propuesta pedagdgica de la institucidn, se plantea como
hipétesis de trabajo, entonces, que la vision de ESyS tallaba en
las practicas pedagodgicas de la institucion, y de alguna manera
eran las que daban pistas para aproximarse a las respuestas de
los interrogantes que se plantearon al inicio de este articulo,
entre ellos: éQué es lo que imprime especificidad a la incidencia
del pasaje por esta escuela en las subjetividades de Ixs jovenes?
Es decir, équé es lo que genera que ante un mismo dispositivo
de formacién para el trabajo, esta escuela genere cierta huella
y ho otra?

Con el objetivo de responder estas preguntas, a continua-
cion trabajaremos la incidencia del pasaje por la institucion en
las subjetividades de sus egresadxs.

La ESyS: algunos preceptos fundamentales

Antes de analizar las huellas de los dispositivos de forma-
cion para el trabajo y del pasaje por esta institucion en las sub-
jetividades de Ixs jovenes, se vuelve necesario esbozar algunos
de los postulados de la ESyS.

En primer lugar, es necesario analizar qué se entiende por
economia. En términos generales, se puede decir que es una
ciencia social que estudia como se organiza una sociedad para
obtener sus medios de existencia, la base material para la re-
produccidn de esa sociedad en el tiempo. Siguiendo a Coraggio,
se puede plantear que:

una Economia es el sistema de procesos de produccién, dis-

265



266

CONVERSACIONES EN LA ESCUELA SECUNDARIA. POLITICA, TRABAJO Y SUBJETIVIDAD

tribucion, circulacién y consumo que, a través de principios,
instituciones y practicas, en cada momento histérico organizan
las comunidades y sociedades para obtener las bases mate-
riales de resolucion de las necesidades y deseos legitimos de
todos sus miembros, actuales y de futuras generaciones, de
modo de permitir la reproduccion y desarrollo de la vida, sos-
teniendo los equilibrios psiquicos, interpersonales, entre co-
munidades y con la naturaleza (Vivir Bien o Buen Vivir).
(Coraggio, 2011, p. 345)

Esta concepcion remite al concepto de vida humana, que:

Implica que la existencia de cada individuo requiere el reco-
nocimiento del otro, de la vida de los demas y de la natura-
leza. El concepto de vida en general implica ademas
considerar a la naturaleza como un sujeto cuya existencia
como complejo bidtico es un objetivo de las sociedades hu-
manas que supera lo meramente funcional (la naturaleza
como recurso). (Coraggio, 2011, p. 346) (La cursiva es nues-
tra)

Se puede afirmar, entonces, que este paradigma considera
a las personas y a la naturaleza en su integralidad y como fines
en si mismos, no como medios para alcanzar un fin determinado
(por ejemplo, para la acumulacion de ganancia caracteristica del
modo de produccién capitalista); y en este sentido, muchas de
las problematicas actuales (tales como las ecoldgicas-ambien-
tales, pobreza, desempleo, analfabetismo, extractivismo, distri-
bucién desigual de las riquezas, entre otras), devienen de la
implementacién del modelo econédmico capitalista. De esta ma-
nera, como plantea Coraggio:

Aunque la misma existencia del capitalismo indica que una so-
ciedad puede sobrevivir con una economia que permite la ex-
clusion de la vida de una gran parte de sus miembros y el
deterioro de los ecosistemas, la definicion propuesta puede in-
terpretarse como la afirmacion de un principio ético. A la vez
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indica que, cuando la economia no resuelve esa negatividad
se genera la amenaza de un desastre social y/o ecoldgico
(como el que experimentamos actualmente) resultante de la
inadecuaciéon del capitalismo con la cohesion y reproduccion
de la sociedad por lo que la reproduccion de la vida requieren
transformaciones o ajustes estructurales en el modo social de
produccién. (Coraggio, 2011, p. 347)

En este contexto, la ESyS hace referencia a modelos eco-
nomicos alternativos al hegemaénico, orientados a resolver las
condiciones para la vida de todxs en armonia con la naturaleza.
La ESyS entendida de esta manera, estd en un proceso de cons-
truccién, y es traccionada por una lucha cultural de muchos y
diferentes grupos de personas a partir de sostener y/o poner en
practica estos valores y principios en sus modos de organizacion
para resolver las necesidades.

A su vez, se entiende a la economia no solo como ciencia
social sino como construccion social, es decir como configura-
cidon de instituciones y vinculos entre personas y sociedades
para la resolucion y abordaje de sus necesidades materiales.
Esta definicion no es solo tedrica o filoséfica sino practica, ya
gue configura el caracter de las politicas publicas y las interven-
ciones sociales, entendiendo la politica como configuracion de
lo social. Es necesario aclarar ademas, que ESyS no es “econo-
mia pobre para los pobres”, y reiterar que refiere a toda la so-
ciedad, al sustento del hombre en sociedad, a la reproduccion
en armonia de la vida humana y de su soporte vital: la natura-
leza.

Asi, la ESyS entiende que la organizacion de las activida-
des econdmicas (de extraccidn, produccién, intercambio, distri-
bucién y consumo de bienes y servicios), son organizadas y
realizadas en otro marco de valores y principios, entre ellos: en
equilibrio y armonia para el sostenimiento de la biodiversidad
de la naturaleza; respetando la vida de todo y de todxs; parti-
cipacion democratica en la organizacién y en la toma de deci-
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siones; primacia del ser humano y del fin social sobre el capital;
poder de decisién; intercultural; plural; autonomia; emancipa-
cion; complementariedad, reciprocidad, solidaridad.

De esta manera, se vuelve central en este paradigma la
consideracion de las personas en su totalidad, la construccion
de consensos por medio del didlogo y la negociacion, la organi-
zacion para alcanzar metas consensuadas de manera colectiva,
etcétera. Aquellos principios y valores configuran modos de or-
ganizacion social basados en la economia para la vida y no para
la reproduccién del capital. Segun Coraggio (2011), uno de los
principios éticos de la ESyS es el de la reproduccion ampliada
de la vida o ética de la responsabilidad (accion solidaria, reco-
nocimiento del otro social y la naturaleza, libertad positiva), que
se contrapone a la ética de la reproduccion ampliada del capital
privado o ética de la irresponsabilidad (accidén estratégica, indi-
vidualismo egocéntrico, libertad negativa).

Finalmente, se puede sostener que estas cosmovisiones
van provocando rupturas que posibilitan otros modos de hacer
las cosas, otra pedagogia. En este sentido, se entiende que hay
un giro epistemoldgico, casi intangible e imperceptible, que se
nutre de otra cosmovision de mundo, de trabajo, de educacion,
y fundamentalmente, de otra concepcion de sujeto, de ser hu-
mano, de vida. Esto posibilita que se geste (o re cree o exista)
una pedagogia diferente.

A continuacion, describiremos la propuesta pedagdgica de
la Escuela N.

Huellas del pasaje por la escuela en la construccion de
las subjetividades de sus egresadxs y su vinculacion con
la ESyS

A partir de los hallazgos del grupo focal realizado con
egresadxs de la escuela, se puede plantear que el pasaje por
esta institucién habia afectado la construccién de las subjetivi-
dades de distintas maneras.
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Por un lado, Ixs alumnxs valoraban que desde la institucion
los habian hecho participar en experiencias, actividades y pro-
yectos de diversa indole (tales como la formacion para el trabajo
en talleres, la realizacion de emprendimientos productivos y de
pasantias, la participacién en la construccién del edificio de la
escuela y en intervenciones solidarias en el barrio, etcétera),
que los habian ido formando tanto en contenidos académicos y
en habilidades, como en sus subjetividades:

La escuela ensefd a potenciar a cada uno y darle la posibilidad
a cada uno y salir adelante y a formarse con la idea para pen-
sar, la posibilidad de pensar y crear estos debates que siempre
se hacen. (egresadx, Escuela N)

Cuando pegamos pisos me sirvié muchisimo. (egresadx, Es-
cuela N)

La escuela nos ensefié a poner un piso, a salir a vender, a
hacer bizcochuelos, ayudar en las casas, en el barrio, lo soli-
dario, aprendimos a trabajar en conjunto. (egresadx, Escuela
N)

Con el tema de soldadura sé soldar, muchas cosas. También
tuve la pasantia, en la calle Buenos Aires en un restoran, es-
tuve dos afos y medio ahi. (egresadx, Escuela N)

Si tengo que pegar un ladrillo lo voy a pegar, si tengo que sol-
dar una puerta lo voy hacer lo he hecho en mi casa, lo he
hecho en la casa de una tia. Si tengo que hacer una torta no
tengo problema. Si me tengo que dar mafia con la computa-
dora... (egresadx, Escuela N)

Pero ademas, lo distintivo de la incidencia, era que en los
distintos fragmentos de los relatos de Ixs jovenes se podian
identificar dimensiones que referian a la autogestion, caracte-
ristica central del paradigma de la ESyS. Entre otras, se desta-
caban el agenciamiento, el didlogo y los debates como
estrategias para la generacion de consensos, que a su vez su-
ponian la negociacion, la organizacidn y la participacion para al-
canzar distintas metas, siempre enmarcado desde una
perspectiva solidaria.
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En este sentido, Ixs estudiantes se organizaban y llevaban
adelante las acciones necesarias para alcanzar metas y objeti-
vos fijados desde la institucién o pautados por ellxs mismos lo
cual, segun sus relatos, solia hacerse de manera colectiva. En
este sentido, durante las distintas instancias del grupo focal Ixs
jovenes hicieron referencia a una multiplicidad de proyectos que
habian llevado adelante, entre los que se destacaban juntar
plata para viajes de estudio, conseguir elementos para practicar
cierto deporte, participar en concursos de baile, etcétera, que
daban cuenta de la manera en que Ixs alumnxs se fijaban obje-
tivos, se organizaban y trabajaban para cumplirlos de manera
conjunta. Esto, a su vez, daba cuenta de la construccién de un
agenciamiento en Ixs estudiantes:

Queriamos jugar y no teniamos pelota. De todos los talleres
hacian emprendimientos y todos ponian algo para juntar plata
para el viaje, entonces pusimos un poco mas y compramos la
pelota. (egresadx, Escuela N)

No se permitia la reventa, pero el grupo compré chupetines y
alfajores para vender y juntar fondos para los viajes. [En la
escuela] lo que se vende se elabora, pero los de 3° hacian re-
venta asi que juntamos a las chicas para hacer reventa. Nos
juntamos y decidimos qué haciamos. Haciamos nuestras pro-
pias reglas. (egresadx, Escuela N)

Llegé [nombra a su compafiero] con la noticia [de un concurso
de baile], el baile se organizé, algunos no queriamos, pero fui-
mos todos. Nos organizamos los tiempos, como hacer el baile,
nos cambié la idea de la opinién que teniamos de los otros
companeros. Habia prejuicios de que no iban a trabajar, tam-
bién [sucedia] en los eventos [de caterin]. Con los que menos
contaban eran los primeros en estar. (egresadx, Escuela N)
Se hacian jornadas de limpieza. De 1° a 5° todos ponian su
granito de arena y ayudaban, con la meta de limpiar y cuidar
la escuela. Habia que organizar los grupos y dirigirlos. (egre-
sadx, Escuela N)

En estos procesos, los acuerdos eran generados a partir
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de debates entre Ixs estudiantes, de manera tal que los objeti-
vos a alcanzar y las decisiones respecto de las estrategias para
lograrlos eran construidas colectivamente por medio del didlogo,
favoreciendo la horizontalidad en la toma de decisiones. De esta
manera, la negociacién era un aprendizaje que se trabajaba en
cada debate o discusion:

El tema del pensamiento: aca te abre mucho la mente. Por
ejemplo aca todos nos juntamos entre todos y opinamos
todos, todos diferente y ninguno pensamos igual y eso te
ayuda a que bueno yo no opinaba asi entonces me quedaba
en mi cabeza y la forma de opinar cada uno, y esta bueno.
(egresadx, Escuela N)

La profesora nos tiraba un tema, se armaba pero todos llega-
bamos al mismo punto, por ahi peleaban, pero me gustaban
los debates, aunque yo no decia nada. (egresadx Escuela N)

Los de gastronomia eran los que mas trabajaban, al final se
pudo debatir, aclarar las cosas. Generd solidaridad entre los
talleres, fortalecio el tener que organizarse y poner objetivos
en comun que era juntar plata para el viaje. (egresadx, Es-
cuela N)

De los debates, nosotros queriamos hacer algo, nos salia cada
cosa de uno y ahi charlabamos todos que queriamos algo bien.
(egresadx, Escuela N)

El hecho de que el didlogo tuviera un lugar central en las
practicas destacadas por los jovenes como importantes en sus
pasos por la escuela, da cuenta de que el encuadre en los pre-
ceptos de la ESyS no era meramente formal.

En este sentido, desde esta perspectiva se asumia como
principio ético “la reproduccion ampliada de la vida de todos [...
] supone niveles de didlogo y cooperacion, de decision colectiva,
de reconocimiento de las necesidades y de disefio de estrate-
gias para su gestion colectiva” (Coraggio, 2011, p. 105). Por lo
tanto, los procesos pedagdgicos para favorecer el (los)
didlogo(s), como reflejan los relatos, son fundamentales no sélo
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como parte de la construccidn colectiva de conocimientos en el
proceso de ensefanza-aprendizaje, sino que ademas, “en
cuanto relacion democratica, el didlogo es la posibilidad de que
dispongo para, abriéndome al pensar de los otros, no perecer
en el aislamiento” (Freire, 1993, p.148).

Para Ixs estudiantes, el didlogo era importante no sélo por
tener la posibilidad de plantear propuestas en el &mbito de una
clase, sino discutirlas, consensuarlas y llevarlas a la practica,
como asi también enriquecerse con la mirada(s) del(Ixs) otrx(s)
en el intercambio de opiniones:

Te abre mucho la mente, tenés opiniones diferentes. (egre-
sadx, Escuela N).

La palabra, en este sentido, adquiria ademas una dimen-
sion activa, lo que implicaba (y a su vez permitia) imprimir un
caracter de aprendizaje significativo a partir de las propias ex-
periencias. No sélo en el hecho en si de llevar a la practica una
actividad o proyecto determinado, sino en el mismo proceso de
didlogo colectivo®.

Por otro lado, esta posibilidad de didlogo colectivo y apren-
dizaje significativo favorecia el agenciamiento, también funda-
mental en la construccidén de alternativas al modelo capitalista
y transformacion de la (las) sociedad(es). De manera general,
se entiende la capacidad de agencia del sujeto como la capaci-
dad que posee una persona o un colectivo para actuar, y a su
vez, como privilegio del conectarse y moverse (verbos) frente a

6 Este proceso puede remitirse ademds, al concepto de hermenéutica diatdpica que uti-
liza Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 111). Sin ahondar en el concepto, se resaltan
algunos aspectos a los cuales remite el mismo, tales como: que se presenta como una
herramienta que ofrece una nueva forma de creacién de conocimientos, en un contexto
colectivo, interactivo, intersubjetivo y en red, que atiende las exigencias de un dialogo
intercultural, la puesta en contacto de diferentes horizontes de comprensién del mundo,
que sirven para el encuentro y el enriquecimiento mutuo. Sousa Santos retoma el con-
cepto de Panikkar, y lo plantea como una necesidad para superar el idealismo del didlogo
intercultural, y descolonizar el saber. Véase también, Sousa Santos, B. de (2010). Desco-
lonizar el saber, reinventar el poder. Montevideo, Uruguay: Ediciones Trilce.
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las (id)entidades (nombres), para explicar la accion Ema Lopez
(2004). Asi:

la agencia como potencia se refiere a la capacidad-posibilidad
de producir un efecto de novedad frente a un trasfondo de
constricciones normativas [lo cual no refiere] a la agencia
como una propiedad individual o poseida por un agente, sino
a la interrelacion de elementos que pueden permitir la emer-
gencia de un acto. (p. 17)

Por otra parte, ademas de la autogestion, adquiria rele-
vancia en los relatos la valoracion de la dimensién vincular, tanto
con otrxs estudiantes, como con docentes y directivos. En este
sentido, los vinculos entre pares eran caracterizados por el com-
pafierismo, por la ayuda hacia otrxs y desde otrxs:

Acé era conocer a los compafieros y hacerte amigos, no habia
tenido hasta entrar aca, compartir experiencias con cada uno
de los chicos aca, no siempre me llevaba bien, pero siempre
estaban para apoyar. (egresadx, Escuela N)

Respecto de las relaciones entabladas con Ixs adultxs de
la institucion, en los fragmentos del grupo focal se visualizaban
dos valoraciones diferentes respecto del rol que se les asighaba.
Por un lado, postulaban que les permitian realizar distintos pro-
yectos que proponian y Ixs acompafiaban en los procesos que
suponia el trabajo para alcanzarlos, tal como se desprende del
siguiente fragmento:

Nos dejaban hacer. Nos daban mas prioridad, nos hacian caso.
Cansabamos al [director], pero nos dejaban hacer. (egresadx,
Escuela N)

Por otro lado, valoraban la contencion recibida, que en al-
gunos casos era percibida como facilitador de sus procesos edu-
cativos:
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Lo que si me sirvid de la escuela es el apoyo que siempre,
tanto yo como los demas, es el apoyo que hemos obtenido de
parte de los profesores y de parte de la directiva. (egresadx,
Escuela N)

Lo bueno es que tenia mucha contencién, por ejemplo te pa-
saba algo, andabas rebelde al menos tenias con quien hablar
y te habria la mente, para que pienses de otra manera. (egre-
sadx, Escuela N)

Todos son unas excelentes personas... cuantas cosas me tu-
vieron que bancar, me tendrian que haber echado. (...) Por
ejemplo, yo estaba enfermo y no avise y cayo [el preceptor]
y [la directora], yo estaba en la cama y ellos fueron y estu-
vieron conmigo. (egresadx, Escuela N)

Acé bueno porque en otra escuela se falta y listo, no viene
mas... aca no es un numero mas. (egresadx, Escuela N)
Como el sentido de pertenencia de la institucion como el sen-
tido de mas alla del acompafnamiento, del vinculo alumno pro-
fesor, crece ese vinculo como decir de persona a persona. No
te ven como un alumno mas, como un pibe mas. No sé si han
llegado a sentir ese acercamiento de hijo o de sobrino o so-
brina pero si de un amigo o amiga, tanto entre nosotros como
alumnos como el vinculo de alumno profesor, con algunos
hemos discutido pero ese sentido, llegar a un sentido de amis-
tad, también se valora porque en otra escuela, que he reco-
rrido varias, (...) es faltaste, faltaste y si no querés venir mas
no vengas (...) en cambio aca se va una persona y se extrafia
y en otra escuela no ves la hora de irte. (egresadx, Escuela
N)

Esta contencion daba cuenta de la consideracion de ma-
nera integral que tenian Ixs docentes y directos de la institucion
respecto de Ixs jovenes, atravesados por circunstancias y situa-
ciones que condicionan los procesos educativos, sin reducirlxs
a la dimensién de estudiante solamente. Esta caracteristica tam-
bién es central en la perspectiva de la ESyS, que pone en el cen-
tro a la persona con todas sus dimensiones (no sélo el ser
estudiante, o trabajador, o madre, o desocupado, etcétera).
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En este sentido, uno de los principios éticos de la ESyS,
como se mencionaba anteriormente, es el de la reproduccion
ampliada de la vida o ética de la responsabilidad, lo cual con-
lleva que el acento esté puesto en la primacia de la persona, en
el ser humano.

De esta manera, la postura de reconocer a Ixs estudiantes
como sujetos en su integralidad (con su historia, trayectoria, in-
mersos en ciertas condiciones estructurales) y no como un mero
objeto al cual se debia llenar de contenido o un cuerpo para en-
trenar y domesticar, era la que circulaba en la institucion y se
desprendia de los relatos de los jovenes. Esta postura, a su vez,
resulta fundamental para forjar los valores y principios en que
se basa la ESyS. En efecto, implica una interpretacion de hom-
bre y de mundo, que orienta y caracteriza la practica educadora
como una pedagogia por y para la vida. En palabras de Sousa
Santos:

Es reconocer al otro como sujeto de conocimiento, es progre-
sar en el sentido de elevar al otro del estatus de objeto al es-
tatus de sujeto (..) la solidaridad es una forma de
conocimiento que es adquirida mediante el reconocimiento del
otro, el otro puede ser conocido solo si se le acepta como un
creador de conocimiento. (Sousa Santos, 2006, p. 27-31)

Por otra parte, en el relato de Ixs jovenes se ponia de ma-
nifiesto que la dimensidon procesual y organizativa adquiria una
valoracion prioritaria:

Generd solidaridad entre los talleres, fortalecié el tener que
organizarse y poner objetivos en comun que era juntar plata
para el viaje. (egresadx, Escuela N)

Finalmente, cabe destacar que Ixs estudiantes valoraban
la formacion en valores, entre los que se destacaba la solidari-
dad, central en el paradigma de la ESyS. En efecto, la mayoria
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de los relatos daban cuenta de que en las distintas actividades
y proyectos que se impulsaban, solian considerar al otrx (fueran
compafierxs de la escuela o vecinxs del barrio), tratando de ayu-
darlxs a mejorar sus realidades. Ademas, algunxs jovenes des-
tacaban que les habia quedado una impronta solidaria como
consecuencia de lo aprendido y de las dindmicas propuestas en
la institucion:

Ser solidario. Siempre me gusté ayudar a los demas. Fui a
muchas casas [del vecinos del barrio] a ayudar. La gente te
esperaba con los brazos abiertos. [El preceptor] era la cabe-
cilla. La gente te juzga antes de entrar, pero ellos sabian que
le iba a ayudar y ella llegé a llorar porque agradecia los que
habiamos hecho. Termind la Semana de la Posibilidad y se-
guimos yendo para terminar lo que habiamos empezado. Yo
lo veo en mi familia ahora, mis viejos hacen mucho esfuerzo.
Yo no queria a mis hermanos y les dije que los iba a ayudar
para que estudien y le compré utiles. Si él no estudia, me paga
todo lo que gasté. Ahora hace el esfuerzo de estudiar. Yo me
queria ir de casa de chico, de no querer a mi hermano, ahora
lo ayudo. Mi papa me ayuda a terminar la casa, ver a la gente
feliz, de que vas y le das una mano, entre todos. La experien-
cia fue espectacular. Todo lo que se hizo y lo que se va a
hacer. Me marcé lo solidario, ayudar a otra persona, todos los
dias de la vida hay que ayudar. Siempre me portaba mal con
mi familia, ahora es todo distinto. (egresadx, Escuela N)

De primero a quinto todos ponian su granito de arena y ayu-
daban, con la meta de limpiar y cuidar la escuela. (egresadx,
Escuela N)

Efectivamente, el principio de solidaridad en el paradigma
de la ESyS, es uno de los pilares fundamentales, y “el valor ba-
sico de la economia” (Coraggio, 2011, p. 16). La solidaridad no
desde su acepcion filantrépica, sino como relaciones de recipro-
cidad, entendiendo que:

Solidaridad no implica igualdad, ni siquiera equidad, sino re-
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glas aceptadas de distribucion y arreglos de reciprocidad de
algun tipo, donde recibir obliga a retribuir de algin modo, es-
tablecido por usos y costumbres, a quien dio o al grupo al que
pertenece el dador o a algln otro miembro de la comunidad.
(Coraggio, 2011, p. 103)

Asi, la practica educativa que posibilitaba acciones solida-
rias en ese sentido, habilitaba ademas los aprendizajes signifi-
cativos que favorecian la re-significacion del (Ixs) sujetx(s)
como agentes posibles de transformacion de la realidad, trans-
formandose a su vez, en red-comunidad, dinamizando los pro-
cesos de construccion de alternativas frente a los modelos
excluyentes como lo es el capitalista.

Reflexiones sobre el papel de la concepcion de la ESyS en
la construccion de otra pedagogia: a modo de cierre

A partir de estas reflexiones, se puede plantear que la
practica educativa en esta escuela era abordada desde la con-
cepcion de ESyS, en tanto paradigma que orientaba la labor de
Ixs docentes de la institucion, y que se proponia la formacion
para el mundo del trabajo mostrando y construyendo un modelo
de desarrollo alternativo al hegemdnico, de manera tal de cons-
tituirse como una construccion social alternativa que incluyera
los sectores excluidos de la cuidad.

En esta propuesta, el trabajo y la formacién para el
mismo, no era pensado desde una logica instrumental, orien-
tado a la acumulacion de ganancia, sino desde una racionalidad
reproductiva y como aquello que genera autonomia en los suje-
tos. Segun Coraggio:

La Economia del Capital, organizada en empresas, se orienta
por la reproduccién ampliada del capital (acumulacion) y la
absolutizacion de la racionalidad instrumental. Una Economia
del trabajo se orienta por la reproduccién y desarrollo de la
vida humana y sus formas de organizacién del trabajo y del
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metabolismo socio—natural estédn subordinadas a una raciona-
lidad reproductiva (Hinkelammert y Mora, 2005). En una los
trabajadores son meros propietarios de un recurso que ad-
quiere y organiza el capitalista, en otra son sujetos de la pro-
duccion, en pugna por su autonomia desde el interior del
sistema capitalista. En una la potencia del trabajo ha sido
transfigurada en potencia del capital, en la otra se recentra en
su fuente humana junto con la energia de la naturaleza y sus
procesos. (Coraggio, 2011, p. 125)

Esto significa que el trabajo se entendia en su forma an-
tropoldgica y no como fuerza productora de plusvalia, y esta
concepcidn de trabajo era un aspecto central que se visualizaba
en la misién de esta escuela. A su vez, esta vision del trabajo y
este encuadre en los preceptos de la ESyS, eran los que permi-
tian pensar en otra pedagogia, en otra educacién: no se edu-
caba desde la mirada de capital/recurso humano, ni para la
formacion de mano de obra para el capitalismo, sino desde la
mirada del capital social, que ponia el eje en Ixs estudiantes
desde una mirada integral.

De esta manera, la formacién en ESyS que proponia la ins-
titucion, era aquello que habilitaba la generacidon de este tipo de
huellas en Ixs egresadxs. Ademas, esta perspectiva es la que
aportaba una pista para profundizar los procesos de reflexion
(espiralados y compartidos) que a su vez permitieran desentra-
fnar y nutrir a los procesos de construccion de aprendizajes a
partir de las practicas, tanto en la escuela como en otros ambi-
tos.

Asi, los sujetos que llevaban adelante las practicas educa-
tivas en la Escuela N, teniendo presente la concepcion de la
ESyS, su intento de entender-la y comprender-Ila cada vez mas,
el como hacer para llevarla a la practica y la reflexién continua
de esta, hacia que esta otra pedagogia se concretara en los sig-
nos mas pequenos, muchas veces dificiles de expresar o hacer-
los visibles para introducirlos como contenidos en un “programa
formal”.
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En esta construccién, la practica adquiria un lugar central:

Uno de los sentidos que mas se rescata es el sentido de per-
tenencia que a uno le surge apenas empieza a caminar aca en
la escuela, porque esta escuela para todos nosotros, para mu-
chos es Unica, esta escuela no es una escuela mas, esta es-
cuela no tiene un numero, tiene un nombre, esta escuela es
una propiedad, creo que todos nos hemos apropiado de la es-
cuela como un segundo hogar. Algunos mas, algunos menos,
creo que este sentido de pertenencia va creciendo con esto de
pegar los pisos, esto de levantar una pared y vas aprendiendo
aparte de levantar una pared, vas fijando tu vida vas viendo
como se hace y de qué manera se hace y con quien lo haces.
La gente que te rodea también influye en tu crecimiento. Y en
otra escuela si ves algo roto, alguien esta encargado de venir
y arreglar eso, o sea uno pone de su parte para venir y arre-
glarlo pero aca si, muchos hemos visto algo que esta roto o
esta mal y vamos y lo arreglamos o decimos “no, para, esto
no se hace porque no se tiene que hacer”, es darte cuenta un
poquito el sentido de que estas rompiendo algo que es tuyo y
ese sentido es muy lindo cuando empezas a valorar las cosas.
(egresadx, Escuela N)

Pero ademads, estas practicas no se realizaban u orienta-
ban de cualquier manera. En efecto, se vinculaban con el cémo
hacer y se las podia encontrar en las practicas de aquellxs su-
jetos que tenian la postura de dar-le lugar al ser humano en
una relacién dialdgica de proceso de ensefianza-aprendizaje en
todo su sentido, y desde un vinculo de paridad en el sentido de
“poder ser” diferentes humanamente, con diferentes roles, pero
iguales socialmente.

Sélo hace falta (desde un rol educador en su mas amplio
sentido) generar las capacidades para ofrecer condiciones ade-
cuadas para que acontezca el desarrollo personal, que desde
esta perspectiva no es un desarrollo en soledad, individual, sino
que es un proceso que debe darse de manera colectiva, en co-
munidad. Tal como se mostrd a lo largo del articulo, en los re-
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latos de Ixs egresadxs acontecian varios de esos signos, y cre-
emos que basta con estos relatos para ilustrar: "aca no es un
numero mas” (egresadx, Escuela N); “en esta escuela no era
un numero mas” (egresadx, Escuela N).
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Presentacion

Lucila da Silva, Delfina Garino, Gisela Moschini y
Romina Fuentes

El Primer Simposio “Discusiones en torno
a la escuela secundaria: formacién politica y trabajo” cumplié
con los dos objetivos que nos habiamos propuesto. Por un lado,
se conservo el formato académico tradicional de intercambio de
reflexiones tedricas y trayectorias investigativas. Y por otro lado,
el dispositivo “Conversatorio” materializd un espacio donde fue
posible discutir con la comunidad educativa resultados y proble-
maticas surgidas a lo largo de nuestro trabajo de investigaciént.
En ese sentido, creemos que lo acontecido en los conversatorios
contribuye a erosionar los supuestos que sitlan al desarrollo de
la investigacién educativa en una esfera completamente sepa-
rada de la vida escolar. La apuesta de estimular la presencia de
representantes de las distintas escuelas secundarias de la zona
permitié un encuentro en el que las voces de los miembros del
sistema pudieron habitar las problematicas de la investigacion.
En este apartado se relinen 12 articulos que buscan plasmar al-
gunas de las experiencias que atravesaron estos valiosos en-
cuentros.

Las discusiones que se desplegaron al interior de los con-
versatorios -y que se reflejan en los presentes escritos— busca-
ron analizar algunas funciones y discursos acerca de la

1 Proyecto de Investigacidn de la Facultad de Ciencias de la Educacién, Universidad Na-
cional del Comahue: C101 “Escuela secundaria, cultura politica y trabajo. Una mirada
desde proyectos escolares en la provincia de Neuquén”, dirigido por la Dra. Adriana Her-
nandez y co—dirigido por la Dra. Silvia Martinez.
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educacion secundaria en el contexto actual, signado por trans-
formaciones politicas, econémico-sociales y culturales de va-
riada intensidad. Estos derroteros pueden ser inscriptos en un
tejido de producciones que apuntan a ensayar respuestas res-
pecto a "qué enseflamos” —qué saberes se producen en los dis-
tintos espacios escolares, como son los procesos de produccién
y legitimacidn- y "a quiénes” —qué subjetividades son produci-
das en los distintos dispositivos escolares. A su vez, recono-
ciendo la compleja red de elementos que configuran el campo
social, cobran relevancia tanto la perspectiva de género como
la voz de sujetos inmersos en diversas dindamicas de
inclusion/exclusién, entendidas como mecanismos que reprodu-
cen las desigualdades, pero que a su vez constituyen el escena-
rio donde generar resistencias se vuelve posible.

En el primer apartado, titulado “Tensiones y debates en la
escuela secundaria” se agrupan cuatro articulos cuyas discusio-
nes se centran en las problematicas asociadas a los procesos de
masificacion y la obligatoriedad del nivel. El ingreso de nuevos
publicos disloca los tradicionales modos de hacer escuela, ins-
taurando renovados mecanismos de seleccion y formas de tra-
mitar conflictos asociados a las funciones y desafios de la
escuela contemporanea. La extension y expectativas en relacion
a la educacion técnica, la produccién y negociaciéon de normas
escolares, la participacion estudiantil, los vinculos intergenera-
cionales, la relacion con el mundo del trabajo y las trayectorias
educativas configuran las tematicas a partir de las cuales se es-
tructuran los escritos.

El segundo grupo de articulos sobre los conversatorios, ti-
tulado “Subjetividades y saberes en disputa”, reline aquellos es-
critos que visibilizan las disputas en torno al qué y al para quién
de la Educacién Secundaria. Estos articulos, y los debates que
presentan, dan cuenta de reconfiguraciones sobre los saberes
que circulan y promueven las escuelas secundarias, y de las
subjetividades que recibe y construyen las instituciones educa-
tivas. Se destacan perspectivas contrahegemaénicas de la eco-
nomia y de la sociedad, educacién sexual integral, sexualidades,
migrantes, jovenes con discapacidad, entre otros.
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Finalmente, los articulos reunidos bajo el titulo “Acerca del
dispositivo: el conversatorio, construccién, desarrollo y evalua-
cién”, presentan distintas voces acerca del dispositivo principal
del simposio: el conversatorio. Describen sus actividades y ob-
jetivos, como se materializd el propdsito de generar un encuen-
tro y como esta instancia posibilité dar voz a los propios sujetos
en tanto protagonistas y portadores de saberes y experiencias
significativas. Asi, se presentan trabajos en los que se relata el
origen, las decisiones involucradas, la puesta en accién y la eva-
luacién de tres conversatorios.
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I Tensiones y debates en la escuela secundaria

Inclusion y selectividad.
Repensar las fronteras escolares frente al
desafio de la universalizacion

Soledad Roldan®, Lucila da Silva™, Cynthia Hernandez™",
Mariela Rossetto™"" y Mariela Farias

Kok sk kK

Ideas inaugurales

El nivel secundario ha tenido historica-
mente un caracter selectivo que operé a través de dos grandes
mecanismos. Un primer mecanismo ubicado en la ‘frontera’: la
misma idea de que el secundario era sélo para algunxs!, le per-
mitia asegurar el ingreso de una poblacién relativamente homo-
génea, desalentando a otros grupos sobre la posibilidad de
ingresar. Y un segundo mecanismo, ubicado en el ‘adentro’ es-
colar —que reforzaba el anterior-, operando a través de un for-
mato escolar construido en base a pautas socio-culturales de

* Dra. En Ciencias Sociales, Docente de Ciencias de la Educacion — FACE-UNCo) Integran-
tes del Equipo organizador del Simposio, correspondiente al Proyecto de Investigacion
(C101)“Escuela Secundaria, cultura politica y trabajo. Una mirada desde proyectos es-
colares en la provincia de Neuquén” (2013-2016), dirigido por la Dra. Adriana Herndndez
y co—dirigido por la Mg. Silvia Martinez. Facultad de Ciencias de la Educacion, UNCo.
** Licenciada en Ciencias Politicas (Becaria doctoral IPEHCS—UNCo— CONICET).

*** profesora en Ciencias de la Educacion — FACE-UNCo, Docente de IFDC Educacidn Fi-
sica Viedma.

**** Docente de Psicologia — FACE-UNCo.

*d*E* Estudiante Ciencias de la Educacion — FACE — UNCo.

LEl uso de ‘x’ para reemplazar una vocal que alude al género masculino o femenino del
sustantivo/sujeto, procura poner en disputa los binomios mujer/varén, masculino—fe-
menino, visibilizando las ‘limitaciones’ que imprime el lenguaje a lo que entendemos
como la ‘pluralidad’ de géneros y sexualidades.
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clase media a las que los sujetos debian adaptarse para poder
permanecer (Roldan, 2015).

Los procesos de masificacion de la escuela secundaria han
redundado en la ampliacion —cuantitativa y cualitativa—- de la
matricula, motorizada por el ingreso de sectores que no acce-
dian a la escolarizacién secundaria. Si bien el crecimiento ma-
tricular no es un fendmeno nuevo en la historia del nivel,
actualmente adopta especificidad a través de la obligatoriedad?.
Esto pone en jaque la gramatica de una institucién construida
originalmente para una elite y con una impronta generalista, hu-
manista y enciclopédica que no ha sido afectada sustantiva-
mente por las diversas reformas propuestas en la historia del
nivel (Southwell, 2011).

Por supuesto, la existencia de la ley no implica una con-
crecién automatica de sus principios, ya que esto implica el
cambio en los discursos en torno al nivel, que son construccio-
nes de larga duracion. La ley®> marca el terreno v, si bien las ope-
raciones de selectividad no desaparecen, van adoptando nuevas
formas.

La pretension de universalizar el nivel medio pone en ten-
sion las coordenadas con las que pensabamos el espacio-tiempo
escolar y nos obliga a revisar su identidad, sus referentes, sus
limites, sus margenes. Nuevos sujetos y también viejos sujetos
con nuevas identidades aparecen en la escena escolar, tocan a
sus puertas, apuntalan y quiebran sus muros. Se filtran nuevas
ideas y algunas preguntas. Se reeditan viejas ideas y se inten-
tan construir nuevas respuestas. Las fronteras se fortalecen, se
corren, se penetran, se caen y se reconstruyen. En cualquier

2En Neuquén la obligatoriedad del nivel medio se concreta en la Constitucién Provincial
aprobada en febrero de 2006, mientras que a nivel nacional se concreta en la Ley Nacio-
nal de Educacion (26.206) aprobada en diciembre de ese mismo afio.

3 Laura Zabala, estudiante que participd del conversatorio nos dice lo siguiente: “Queria
aportar que otro factor importante que aparece en esta discusion es el desconocimiento
de las nuevas legislaciones vigentes: la ley de educacion 26.206, ley de proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes n226.061, ley de educacion sexual integral n226.150,
gue son de suma importancia para pensar a Ixs estudiantxs como sujetxs de derecho”.
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caso, la dimension escolar o el crecimiento de la matricula tiene
efectos cualitativos en el modo de pensar la escuela como or-
ganizacion y las relaciones en su interior. Una de las cuestiones
en las que este impacto se dibuja es respecto de la emergencia
o aumento de la diversidad de sujetos y situaciones a las que
se atiende.

En el caso de las escuelas publicas, como se afirmdé mas
arriba, estos procesos han redundado en la ampliacidon —cuanti-
tativa y cualitativa- de la matricula, motorizada por el ingreso
de sectores que no accedian a la escolarizacion secundaria. En
el caso de las escuelas privadas, el impacto de estos procesos
asume otras formas ya que el aumento de la matricula y, sobre
todo, la modificacion en la poblacion, puede asociarse al des-
plazamiento de sectores medios desde el &mbito publico al &m-
bito privado de escolarizacion.

En este punto nos interesa mostrar que la preocupacion
por los cambios en la matricula —que aparecen, en principio,
como una cuestion meramente cuantitativa- se despliega tam-
bién en una dimensién cualitativa. Esto se cristaliza, por ejem-
plo, en las estrategias institucionales disefiadas para gestionar
lo que es leido como diferencias con los recién ingresados a la
escuela.

El objetivo de este espacio es discutir en torno a estas es-
trategias y mecanismos que las escuelas ponen en juego en la
tramitacion de lo que aparece como un conflicto: la ampliacién
de la matricula y el ingreso de ‘otros’ sujetos al espacio escolar.
En este sentido, nos proponemos analizar las nuevas formas de
selectividad que operan en la frontera escolar y en el transito
por el territorio escolar. Ademas, es posible afirmar que en estos
mecanismos continlia operando la idea de que la educacién se-
cundaria es un privilegio de “pocos” y que el ingreso y la per-
manencia constituyen un acto de caridad hacia Ixs estudiantes.
En ese sentido, se intentard recuperar las experiencias y prac-
ticas concretas que se conciben en las escuelas en los intentos
por darle concrecion al principio de la educacion como derecho
social y a la educacion inclusiva. Siguiendo esta argumentacion,
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entendemos que si bien son nociones muy difundidas, estas lec-
turas sobre la educacién en términos de inclusiéon no son univo-
cas, y resulta por eso interesante rastrear los diversos
significados que se les atribuyen cuando son abordadas expe-
riencias y practicas concretas.

El objetivo de esta propuesta es, entonces, poner a discu-
tir y revisar nuestras propias concepciones y nociones acerca de
la educacion secundaria, pensando en los efectos que las mis-
mas producen en la configuracién de practicas escolares, vin-
culos pedagdgicos y trayectorias estudiantiles particulares.

Dinamica del conversatorio

El conversatorio contod con la participacion de 31 personas,
en su mayoria docentes y algunos estudiantes universitarixs. La
duracion fue de dos horas aproximadamente. Hubo una activa
participacion de Ixs asistentes en los diferentes momentos del
encuentro.

La dinamica del conversatorio se disend y concretd en tres
grandes momentos, que pretendieron tener un acercamiento a
las nociones y concepciones en distintas instancias: individual,
grupal y plenario. El objetivo fue recuperar las voces individua-
les —que suelen perderse en las discusiones de grupo mas am-
plio- para que luego puedan entrar en un momento de
intercambio y discusion en grupos pequenos que implicara tam-
bién un trabajo de argumentacién. La instancia de plenario per-
mitid mostrar no solo las producciones sino también las
discusiones —acuerdos y desacuerdos- surgidas del intercambio
grupal. A continuacién exponemos brevemente los momentos
que estructuraron el trabajo durante el conversatorio.

Primer momento: Trabajo Individual

En esta instancia se solicitaba un relato por escrito, en
base a una de las siguientes opciones:
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Opcién 1: Relatar una situacion, experiencia, practica es-
colar o proyecto que consideren que contribuye a garantizar el
«derecho a la educacion secundaria» o que exprese la idea de
la «educacion como derecho».

Opcién 2: Relatar una situacion, experiencia, practica es-
colar o proyecto, que consideren que expresa la idea de la «edu-
cacion como privilegio/ selectividad».

En cualquiera de los dos casos, describir —individualmente
y por escrito- la situacidon, experiencia o proyecto, conside-
rando:

- Surgimiento: écomo surge?
- Sujetos que intervienen: équé sujetos estuvieron implica-
dos?

- Justificacidon: épor qué consideran que se sostiene sobre la
idea de educacion como derecho o educacién como selec-
tividad, segun corresponda?

La situacion/experiencia/proyecto podia ser de caracter
institucional, grupal o individual; actual o pasada; de duraciones
diversas (desde una situaciéon cotidiana hasta un proyecto es-
colar que perdurd en el tiempo). No necesariamente debian ser
protagonistas de la situacion/proyecto relatado.

Segundo momento: Trabajo en Pequefos Grupos

En esta instancia, se conformaron grupos de 5/6 personas
y se solicitd a cada participante que exponga su produccion in-
dividual en el grupo. Luego del intercambio, cada grupo debia
seleccionar uno de los relatos individuales, justificando su elec-
cion y argumentando en qué sentido esta situacion, practica o
proyecto materializaba mecanismos de selectividad—exclusion o
derecho-inclusiéon (de la educacion secundaria). Se solicité ade-
mas, que unx de Ixs integrantes del grupo registre la discusion
al interior del grupo.
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La segunda consigna de este momento solicitaba construir
otra versidn de la misma situacién. Esto apuntaba a promover
la reflexion y el cuestionamiento acerca de las nociones aporta-
das en la instancia individual, para permitir imaginar otras po-
sibilidades.

Cada grupo apuntd, en un afiche, las ideas centrales vin-
culadas al relato seleccionado, la justificacién y la nueva ver-
sion.

Tercer momento: Trabajo en Plenario

En esta instancia se realizd la puesta en comun por grupo.
El registro de este momento hizo énfasis en la justificacion de
la situacion seleccionada (por qué referia a la educacion como
derecho o a la educacidon como privilegio; por qué producia
igualdad o desigualdad). En este sentido, se intentdé no dar por
supuestas las ideas expresadas, sino habilitar la explicitacion de
los sentidos que las mismas implican.

La propuesta inicial: el conversatorio en accion

...problematizar es construir un obstaculo en lo que por habito
se considera cierto; este escollo o roca resulta de marcar una
diferencia en un mecanismo de repeticion; introduce, ademas
una inquietud en un universo de creencias. (Antelo, 1999, p.
104)

Frente a la pretension por universalizar el nivel secundario
équé hacemos en las escuelas? Esta fue una de las preguntas
que inauguro el conversatorio invitando a que cada participante
cuente una experiencia concreta de su quehacer diario o de su
vivencia (en el caso de Ixs estudiantes que participaron).

La ley establece la obligatoriedad y nos pone frente al des-
afio de pensar qué hacemos para darle concrecion a ese princi-
pio legal. Es decir que la ley que establece la obligatoriedad
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marca el terreno de lo posible, pero por si sola no produce ni
determina el campo de las practicas escolares. En esa linea de
reflexion, se propuso a los participantes que piensen en dos
grandes ideas que, como supuestos, estuvieran en la base de
las practicas institucionales cotidianas: la educacién secundaria
como derecho o la educacién secundaria como un privilegio. En-
tendemos que nuestras concepciones ‘producen’ realidades,
esto es, el modo en que comprendemos el mundo —-escolar en
este caso- tiene efectos sobre lo que hacemos, el modo de ha-
cerlo, los vinculos que construimos, etc.

El desafio no es pensar sdlo en la intencidn inicial que guia
determinada practica o proyecto sino también en los efectos que
produce concretamente en ciertas coordenadas de tiempo y es-
pacio. Muchas practicas producen efectos que se contraponen
con la intencidn inicial. Por otra parte, es importante decir que
en esta instancia la intencién no fue afirmar de modo conclu-
yente como es una practica inclusiva o si una practica es inclu-
siva 0 no, sino por el contrario reflexionar respecto de los
sentidos que le adjudicamos a las acciones educativas que se
llevan adelante en las escuelas cotidianamente y pensar en las
diversas dimensiones —complejas e incluso contradictorias— que
se ponen en juego en las mismas, entendiendo que producen
efectos diversos en funciéon del modo en que se concretan en
diversas situaciones. No existen respuestas definitivas ni “la re-
ceta” que nos permita saber los pasos a seguir para construir la
igualdad de una vez y para siempre.

Inclusion: éestamos hablando de discapacidad?

Un grupo importante de relatos individuales (30%) refiere
a situaciones de inclusidn en las que estan implicadxs estudian-
tes con discapacidad o -tal como son denominados en algunos
casos— “personas con Necesidades Educativas Especiales” o
“problemas de aprendizaje” diagnosticados por un profesional
de la Medicina.
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En muchos casos aparece la tension entre la educacion
comun y la educacion especial, en términos de a qué institucio-
nes y sujetos corresponde responder por la educacién de Ixs es-
tudiantes con discapacidad. Se enumeran proyectos vy
experiencias que intentan sortear los obstaculos que estos es-
tudiantes enfrentan en su transito por la escuela secundaria. Se
plantearon también, en este punto, una serie de discusiones
respecto de la distincién entre términos como integracion, igual-
dad, inclusién. En la instancia del plenario la discusién se centro,
por momentos, en una profundizacion de esta perspectiva. Lo
interesante en este punto y algo que recuperamos en el cierre,
es preguntarnos por qué vinculamos rapidamente la nocién de
“inclusion” con la trayectoria de estudiantes con discapacidad.
En otras palabras, por qué es tan dificil pensar en las dificultades
que tienen Ixs estudiantes para permanecer en la escuela se-
cundaria, aun si no tienen ninguna discapacidad. Claramente,
las barreras que encuentra una persona con discapacidad -ar-
quitectdnicas, pedagdgicas, didacticas- son evidentes e incluso,
menos dificiles de asumir como una falencia central de la insti-
tucidn escolar en su totalidad. Pero, el analisis cambia cuando
nos enfrentamos a otras situaciones que hacen que un estu-
diante deje de asistir a la escuela, causas que en muchos casos
son desconocidas para nosotrxs porque se ha naturalizado la
idea de que “el secundario no es para todxs”.

Respecto de los procesos de aprendizaje especificamente,
la diversidad de ritmos y formas de aprender aparece con
mucha fuerza en relacién a las personas con discapacidad. Esto
ha hecho que en muchos casos, cuando percibimos ritmos de
aprendizaje que no se ajustan ‘al promedio’ intentemos desde
las instituciones buscar explicaciones desde otros campos dis-
ciplinares -medicina, psicologia, psicopedagogia, psiquiatria-
para justificar esta diversidad. Esto no permite poner en discu-
sion las categorias que ordenan el aprendizaje escolar: la simul-
taneidad y la gradualidad -vinculada a la divisién por edades.
Estos dos elementos son centrales para comprender una supo-
sicién que ha configurado la ensefianza historicamente: que
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todxslxs estudiantes de una misma edad aprenden lo mismo, al
mismo tiempo y del mismo modo*. Esta presuncién, que es la
base para la construccidon de la repitencia y la sobreedad?, surge
cuando entra al aula un estudiante con discapacidad.

Algunas intervenciones mostraron también una ruptura
con la vinculacién directa entre inclusién y discapacidad:

Aprender el sentido de la diversidad cultural, individual e ins-
titucional, superando un primer «nivel de inclusién». Es decir,
dentro de la escuela diluir el: ‘'nosotros’ recibimos a los 'otros’
nuevos, incluimos a Ix@s chicx@s con sindrome de Down o
alguna discapacidad motriz. Superar es ver que 'nosotros’
somos todos. (Participante del conversatorio, 2016)

Todos partimos que trabajamos en contextos diversos, mas
alla de la discapacidad, no todos los chicos son iguales y todos
tenemos que permanentemente adecuar a cada uno las es-
trategias de enseflanza y las propuestas de aprendizaje®. (Par-
ticipante del conversatorio, 2016)

4 Es importante destacar que la nocién de gradualidad fundada en la division etaria no
existio siempre. Incluso si pensamos en la obra de Comenio “Didactica Magna” en la que
hayamos las categorias fundacionales de la escuela moderna, la gradualidad no esta vin-
cula a la edad. Para Comenio la gradualidad implica que la ensefianza tenga un orden de
lo mas simple a lo mas complejo. La fuerza de la edad en la delimitacién del aprendizaje
escolar comienza a delinearse a partir de la concrecion de los sistemas educativos na-
cionales y se profundiza luego por la incidencia de los desarrollos de la psicologia evolu-
tiva.

° Es importante recordar que estas son categorias sociales, no surgen de la realidad; son
construcciones que permiten definir cuando un/a estudiante/a se aleja de la trayectoria
esperada en el sistema educativo.

¢ Algunas investigaciones han avanzado en complejizar esta relacién. La nocién de “es-
tudiantes en situacion de desventaja educativa” es un concepto que intenta enfocar la
atencion no sélo en Ixs estudiantes con discapacidad, sino en todxs aquellxs que tienen
alguna dificultad u obstaculo para su trayectoria escolar. Este concepto ha sido trabajado
por el proyecto de investigacion “Narrativas escolares e innovacién en practicas educa-
tivas inclusivas; configuraciones de apoyo. Investigando colaborativamente.” (FACE-
UNCo), dirigido por la Dra. Beatriz Celada)
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Construyendo “sentidos” presentes para la escuela se-
cundaria

Sabemos que la escuela secundaria fue concebida pen-
sando a Ixs jovenes en el futuro, esto es, como un transito hacia
lo que viene después: la universidad y, en un sentido mas mar-
ginal, el trabajo. Algunas de las experiencias que se expusieron
se fundamentaban en dar “sentido” a la escuela secundaria que
no tienen que ver so6lo con un para qué en el futuro; experien-
cias que no necesariamente se vinculan con una utilidad en fun-
cion de un trabajo futuro o del ingreso a la universidad.

Uno de los relatos describe la organizacién de actividades
para la Semana del Estudiante, por parte de Ixs mismxs estu-
diantes. Se argumenta “El derecho a la educacion es ‘estar pre-
sente’ en el ejercicio de la toma de decisiones, en participar en
la produccion de actividades” (Participante del conversatorioRe-
lato conversatorio, 2016). La experiencia se presenta como un
modo de pensar la educacién como un derecho. En este sentido,
el ejercicio de la ciudadania se entiende como un ejercicio pre-
sente 