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PRESENTACION. En muchas ocasiones se nos presentan situaciones, imagenes e

incluso problemas que nos hacen preguntarnos si estamos transitando por buen ca-
mino. Creo que esto es atin mas pertinente cuando se trata de la educacion, un campo
en el que basicamente se trabaja para el futuro. Es que si s6lo abordaramos el presente
de la educacion estariamos mirando una parte de toda la pelicula.

Es cierto que el presente tiene urgencias que requieren tanto esfuerzo que parece incon-
mensurable, pero también debemos hacernos algo de tiempo y de espacio para abrir el pa-
norama y poder —en lo posible- anticipar imagenes del futuro.

Los nifios y las nifias que en 2015 ingresen a sala de cuatro estaran egresando del sistema
educativo a finales del 2028, los que opten por la Universidad se estardn incorporando ple-
namente al mundo laboral en el 2035 y se jubilaran en el 2070. ;Cémo serd el mundo, la
sociedad en ese momento? ;Los estamos preparando para que vivan, trabajen y se desarro-
llen en esa sociedad? ;Lo estaremos haciendo correctamente?

Hace 21 afios no existia la web, hace 15 no existia wi fi, pen-drives ni el estudio del genoma
humano, ni el blackberry, hace 6 afos recién aparecia facebook, sélo 5 afios de edad de
twitter y whatsapp’, y hace 3 no existian las pantallas Led. Si también pensaramos en pro-
gramas de television, en situaciones mundiales, en cambios culturales, en formas de tra-
bajar, en cémo se ha transformado nuestra relacion con los libros (si la Wikipedia fuera
un libro tendria mds de 22 millones de paginas). Con todo esto, probablemente nos dari-
amos cuenta de que nadie pudo prever semejante cantidad de cambios.

El mundo que habitardn ciudadanos infantiles y adolescentes cuando sean adultos esta
tan lejano del que nosotros habitamos como el nuestro estuvo respecto del de nuestros
bisabuelos, acaso mas. Si nadie pudo prever siquiera aproximadamente los cambios de los
ultimos 20 anos, jcémo seriamos capaces de pensar el mundo, el pais, nuestra provincia
dentro de 5, 10, 20 afios, y ni hablar dentro de 50? ;Podremos?

Cuando decidimos aceptar el reto de pensar esta propuesta que finalmente denominamos:
“2030, escenarios de la educacion en La Pampa, tensiones, desafios y acuerdos”,
nos provoco miedos, porque pensamos en la edad que cada uno de nosotros tendra en
aquel ano, en dénde estaremos. Temor a la innovacion. Miedo al futuro, en definitiva.

Luego entendimos que el mediano y largo plazo se construyen desde el presente, desde
cada intencion y accidn que ponemos en juego todos los dias. El 2030 es muy lejanoyala
vez muy cercano; pero sabemos que lo que hoy hagamos tendra efecto mucho mas ade-
lante. Que los nifios y las nifias que se incorporan al sistema educativo tendran una opor-
tunidad dnica e historica de formarse: ;podemos permitirnos alguna posibilidad de
equivocarnos, de manera que ellos pierdan quizd esa tinica oportunidad? En algun sentido,

es desafiante darse cuenta que “Cuando creiamos que teniamos todas las respuestas, de
pronto, cambiaron todas las preguntas™.

2000 wi fi, 2000 pen-drive, 2000 genomahumano, 2002 blackberry, 2005 skype, 2006 hd, 2008 facebook, 2009 twitter, 2009 wathsapp,
! Frase atribuida a Mario Benedetti.
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Debemos tener una actitud critica con el presente, con lo que nos pasa hoy y estar cons-
cientes de que estamos construyendo el futuro. Todos tenemos alguna idea de como va a
ser, pongamosla en comun. Este es el ejercicio que estamos proponiendo, pensar juntos el
futuro...

El futuro esta sujeto a grandes dosis de incertidumbre y de riesgo. Para no hipotecarlo, es
necesario optimizar los medios y recursos disponibles, utilizando la prospectiva como he-
rramienta de trabajo. Creemos que es posible construir el futuro, alterar tendencias y rom-
per inercias. Posiblemente, el interrogante mds importante es si podemos preparar a los
chicosy chicas para un mundo que atn no existe, pero del cual tenemos algunas tendencias
significativas.

La idea de una mejor educacién es un tema que a nadie deja indiferente y queremos apro-
vechar ese interés colectivo, intergeneracional y multicultural para discutir abierta-
mente al respecto.

Es en cierto modo un llamado, y hasta una provocacion a examinar lo que estamos ha-
ciendo hoy para que aquello que se plantea como escenarios posibles llegue a ocurrir.
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1. Introduccion

La educacion es un derecho social fundamental y un bien publico que nos compromete a ge-
nerar las condiciones necesarias para su desarrollo y a pensar su futuro, con las certezas e in-
certezas que se tengan en el contexto histérico del que participamos al inicio de la tarea. Se
trata de una labor esencialmente politica, que necesita algunas definiciones en el presente para

alcanzar los logros deseados en el futuro.

En este marco, entendemos que la prospectiva es una herramienta valiosa para avanzar con
este trabajo y en lineas generales, puede definirsela como un proceso sistemadtico y participativo
para identificar trayectorias posibles de un sistema a partir de recopilar visiones y conocimientos, que

puedan orientar las decisiones en el presente y —a la vez- movilizar acciones conjuntas.

Asumimos la tarea de construir escenarios con la participacion de diversos actores, unos esce-
narios que revelen perspectivas, que de algin modo permitan asociar lo que se nos presenta
fragmentado y que conduzcan, mas adelante, a definir estrategias y gestionar las acciones que
resulten necesarias para llegar a una mejor educacion. Mas aln, escenarios o imagenes de futuro
que contribuyan a estructurar politicas de accién comun y concertada de distintos sectores en

torno a la educacién.

Ciertamente, lo que compartimos mas adelante en este documento de trabajo tiene la preten-
sion de colaborar en esta tarea politica y de ninguna forma clausurar las miradas, las acciones
y los deseos sobre nuestra educacion. Con la conviccion de que la educacion construye un
mejor futuro y que en ese proceso se hilvanan también el pasado y el presente, este trabajo es
una invitacion a encontrar juntos algunas definiciones que nos indiquen caminos posibles para

mejorar la educacién de nuestros nifios, nifias y jovenes.

Ahora bien, pensar y construir algunos escenarios posibles de la educacién para proximas dé-
cadas es una tarea que requiere, inicialmente, revisar y volver a mirar como se configuran las
actuales condiciones del campo educativo. Y en esa mirada que analiza y describe, se ponen en
juego aspectos ideologicos, politicos y pedagogicos que estan presentes actualmente en las re-
presentaciones de los actores y constituyen un punto de partida, aunque no necesariamente
formen parte de los nuevos escenarios. En esa tarea estan -a la vez- los limites y los desafios de
esta tarea: pensar nuevos escenarios reconociendo los actuales pero sin cefiirse a un estado de

las cosas que en ocasiones suele presentarse como certezas.
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Se trata, en algun sentido como lo plantea Diker (2005), de abandonar la pretension prescriptiva
de la pedagogia; renunciar a la promesa de cambio, preguntar sin conocer la respuesta, habilitar
y habilitarnos el encuentro con la multiplicidad, con lo no pensado, con lo no anticipado, es

decir, con el otro y con el enigma que el otro porta.

¢Cudles son las tensiones que hoy existen respecto de la educacién? Es una pregunta que puede
tener muchas respuestas. En ellas se mezclan proyecciones basadas en datos objetivos del pre-
sente, estudios de tendencias, prop0sitos manifiestos, voluntad politica, que se sitian entre
lo inevitable, lo posible, lo imprevisto y lo deseable. El ejercicio tendria que plantearnos un pa-
norama ambicioso de identificacion de los grandes vectores portadores de cambio y de cons-

truccion de futuros.

El reconocimiento del escenario educativo tiene multiples formas de abordarse, aunque nos
parece aqui que revisar las tensiones que aparecen en la actualidad es uno de los caminos po-
sibles para pensar y construir los escenarios futuros. De esta forma, lo construido configura
una aproximacion inicial que articula experiencias recogidas en el territorio, ideas de algunos
autores que piensan la educacion de estos tiempos con algunos presupuestos ideoldgicos, po-

liticos y pedagoégicos recuperados para esta instancia.
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2. El punto de partida: las tensiones de este tiempo

El punto de partida fue entonces recoger las tensio-
nes alrededor de la educacion que estan impresas en
este momento histdricoy con ellas se elaboré un do-
cumento, con la intencion de provocar otras cons-
trucciones. A continuacion, se presenta una sintesis

de esas tensiones:

Inclusion/ calidad: La inclusion educativa es un eje
de las politicas publicas en los ultimos doce afios,
que ademas han incorporado con mayor énfasis el
debate por la nocién de calidad. Asumiendo que en
el campo de las ideasy las practicas se reconocen aun
posturas que escinden la inclusion de la calidad, apa-
rece como necesario, entonces, reponer la vincula-
cion estrecha entre estas aspiraciones. A partir de
estas consideraciones, surgieron mdltiples interro-
gantes ;Como abordar en forma integral las practicas
de exclusion, revisando los factores internos y exter-
nos a la escuela? ;Cémo lograr una escuela para
todos, una escuela mas inclusiva, con mayor partici-
pacion, donde los estudiantes estan y participan del
proceso de aprendizaje, que crea comunidad dentro
de ladiversidad? ;Cémo lograr que una escuela en el
proceso de mirarse a si misma reconozca y haga
lugar a situaciones que la atraviesan desde el “afuera”,

a otros sujetos y conocimientos?

Sujetos/ Vinculos / Instituciones: Estas dimen-
siones son validas para interpelar los escenarios ac-
tuales, entre otras razones porque permiten
interrogarse acerca de cudles son las nuevas configu-
raciones de los vinculos entre sujetos e instituciones
y qué otros agentes participan ahora de aquellas. De

este modo, surgen los siguientes interrogantes: ;Como

abordar desde el sistema educativo la tension entre la

fragmentaciony la reinvencion de la comunidad? ;Qué
rol le compete a las instituciones en el modelo de so-
ciedad actual? ;Como contribuye la institucion “es-

cuela” en la reconstruccion del tejido social?

Educacion/Sistemas educativos /Aprendizajes:
Los espacios en los que se promueven los procesos
de ensefnanza y aprendizaje se han transformado en
sus condiciones objetivas, materiales y simbolicas.
También se han modificado los modos de produc-
cion de subjetividades, en los que la tecnologia es el
soporte material de nuevas elaboraciones culturales.
En este sentido, reconocer los distintos espacios en
los que se producen procesos de enseiianza y de
aprendizaje supone comprender la educacion como
un conjunto de procesos formativos que se desarro-
llan en diversos dmbitos sociales, desde los cuales se
produce, intercambia, transmite y adquiere cultura.
;Cudl serd el futuro de la escolarizacién ante las nue-
vas formas de provision educativa y modalidades de
aprendizaje? ;Con qué estrategias habra que inter-
venir en el sistema educativo para que supere su pro-
pia fragmentacion? ;Como seran, donde estardn
ubicadasy como se relacionaran entre si las aulas del
futuro? ;Qué sentido y funciones corresponden a la
escuela como medio de socializacion y conoci-
miento? ;Qué nuevas formas de socializacion, con-
trol y cohesidn social estan conviviendo con las
escolares? ;Qué nuevos modos y procesos de inclu-
sion, exclusion y segmentacion se estan produciendo
en estas nuevas modalidades de ensefianza y apren-

dizaje?

11
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3. La tarea de construir escenarios

En el marco de este trabajo, los escenarios constitu-
yen la presentacion de futuros posibles construidos
a partir de problemas e hipdtesis y de la trayectoria
de eventos o situaciones que permiten pasar de un
estado de origen a otro futuro. Su conformacion debe
reunir condiciones de pertinencia (que refiera a
problematicas abordadas), coherencia (que exista
una correspondencia entre las diferentes partes que
conforman el escenario, es decir que no se contradi-
gan), verosimilitud (que el escenario sea creible), im-
portancia (que aborde los aspectos mas relevantes de
las problemdticas) y transparencia (que explicite los
supuestosy consideraciones que hacen a la imagen fu-

tura). Es posible distinguir dos tipos de escenarios:

*Tendencial: representa aquello que se es-
pera suceda en un periodo determinado si las
politicas y las acciones de los diferentes acto-
res continuaran el comportamiento actual sin
mayores cambios. La mirada estd puesta en cdmo

se proyecta en el tiempo la situacion actual.

*Deseado: se trata de un escenario de ruptura
ya que implica modificar las tendencias exis-
tentes a través de acciones especificas que
cambien la trayectoria de los acontecimientos.
Se configura como vision a la cual se espera lle-
gar, y a la vez, como una hoja de ruta que nos

sirve para orientar los objetivos a cumplir.

Las tensiones de este tiempo proporcionaron las pre-
guntas y problemas que configuraron el trabajo de
campo desarrollado entre los meses de octubre/14 y
enero/15. Ese trabajo de campo incluyd la realizacién
de un seminario con especialistas, encuestas a agen-
tes del sistema y actores sociales de otros sectores,

grupos de discusion con coordinadores, directivos,

docentes, estudiantes y familias de todos los niveles
educativos, entrevistas en profundidad a actores de
la gestion politica, gremial, del campo productivo y
de los medios de comunicacion, como asi también

entrevistas a especialistas del campo educativo.

La informacién utilizada para construir los escena-
rios que se presentan mas adelante proviene funda-
mentalmente de los actores consultados a través de
entrevistas, encuestas, grupos de discusiéon y dan
cuenta de aquellas percepciones existentes en un es-

pacio social mas amplio que el escolar.

Por otra parte se consideraron informes, estudios y
antecedentes de los problemas abordados, lo que
permite delinear las tendencias que mas condicionan
la evolucion del escenario actual. Por ejemplo, aque-
llas tendencias referidas a la dindmica demografica,
la matriz productiva, las politicas educativas provin-

ciales y nacionales y el marco normativo existente.

3.a Seminario “2030 -Escenarios de la Edu-
cacion en La Pampa -Tensiones, desafios

y acuerdos”

Realizado en octubre de 2014 con la participa-
cion de diferentes especialistas del campo
educativo, este seminario permitio intercam-
biar reflexiones, saberes y experiencias sobre
las tensiones construidas en el documento ini-
cial. Ademas, posibilitd socializar con actores
de diferentes sectores la propuesta de trabajo

y los primeros debates.

Participaron alrededor de cuatrocientos invi-
tados entre los que se encontraban presentes

funcionarios del gabinete educativo, directo-
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res de escuelas, miembros de los equipos téc- *Que tuvieran representacion las familias de los
nicos, docentes, supervisores, integrantes de estudiantes de cada nivel.

las organizaciones no gubernamentales, re-

presentantes gremiales y trabajadores de los *Que pertenecieran a distintas regiones de la

medios periodisticos. provincia.

3. b Encuestas 3. d Encuesta a especialistas

Con esta herramienta se obtuvo informacion- La encuesta se disefié considerando las pro-

de caracter general- que permitié ampliar al- blematicas construidas en las distintas ins-

gunas percepciones previas, con un sentido tancias previas del proceso de trabajo e

complementario respecto de las otras instan- incluy6 preguntas sobre aspectos estructura-

cias metodoldgicas. El cuestionario fue elabo- les, de gobierno del sistemayy la micro politica

rado a partir de las tensiones: 1) Inclusion / escolar en los diferentes niveles educativos. Los

calidad, 2) Sujetos/ vinculos / instituciones, destinatarios de la encuesta fueron especialis-

3) Educacién / sistemas educativos / apren- tas del campo educativo, las ciencias sociales y

dizajes. El instrumento incluyé preguntas de funcionarios del Gabinete de educacion.
alternativa fija y en algunos casos opciones de

. , . 3. e Entrevistas en profundidad
valoracién, como asi también preguntas

abiertas sobre problemas y desafios educati- . .
Fueron realizadas con diversos actores clave,
vos del presente y del futuro. . . . -
como por ejemplo, funcionarios de distintas

. ., esferas de la gestion estatal, referentes gre-
3. ¢ Grupos de Discusion

miales, actores del mundo productivo, de los

Con el desarrollo de los grupos de discusién medios de comunicacién y autoridades de la

se diversifico la informacion disponible para Universidad Nacional de La Pampa. El total

la construccién de los escenarios deseados. Se de consultados ascendid a catorce y los temas

conformaron cinco grupos de discusién -uno que estructuraron la entrevista fueron los si-

por cada nivel educativoy otro con estudian- guientes: politica educativa, inclusidn, cali-

tes de educaciéon secundaria-, a partir de al- dad, relacion entre educacion y mundo del

gunos criterios: trabajo, formacion y ejercicio de la ciudada-

nia, vinculacion de la escuela con el contexto,

*Que al interior de cada grupo y por tanto de nuevas subjetividades, pacto educativo, TIC,
cada nivel estuvieran representados actores de entre otros. Es a partir de todo este material
distintas jerarquias y niveles de actuacién: co- recogido y procesado que se construyeron los
ordinadores, directores, docentes. escenarios que presentamos en la tercera

parte de este documento.



14

Tensiones, desafios y acuerdos

4. Validacion de escenarios

El proceso de definicion de estos escenarios implica
necesariamente una reflexion sobre las oportunida-
desy los retos que estan por venir, sobre las tenden-
cias observadas y sus puntos de inflexion. Para poder
construir diferentes escenarios es necesario visibili-
zar de mejor forma los actores y las interrelaciones
intersectoriales que configuran la etapa de desarrollo

actual.

Es decir, una pertinente lectura de la realidad actual.
Es desde alli que nos sera posible identificar con
mayor claridad las dimensiones que permiten expli-

citar de mejor forma los escenarios.

Los escenarios que en este tiempo podamos cons-
truir sobre la educacion pampeana en el 2030 re-
quieren de instancias de validacion con actores
sociales que han participado del procesoy probable-
mente también con otros que no lo han hecho. Es
una accion necesaria para compartir lo producido,
para hacerlo conocer y enriquecerlo. Incluso proba-
blemente necesitan ser pensados mas alld de una
gestion de gobierno, no solo por la temporalidad que
implican, sino también por la necesidad de estable-
cer con legitimidad los desafios y acuerdos que guien

las acciones.

5. Desafios y acuerdos

Una vez acordados con los actores los escenarios de-
seados para la educacion en 2030, el tltimo paso sera
llegar a establecer los acuerdos sociales a partir de
los desafios. Es que pensar la educacion del 2030 es
una propuesta ética y politica que propicia el didlogo
y la bisqueda de acuerdos que le permita al Estado
y a la sociedad en su conjunto seguir siendo precur-

sor de las politicas de derecho y justicia.

Estos escenarios de futuro deben ser capaces de ser
leidos y comprendidos por la sociedad en su con-
junto, por lo tanto deben ser parte del universo de re-
ferencia de los actores. Todas las estrategias y
acciones previstas tienden a lograr la plena partici-
pacion de los actores, institucionesy sectores que ex-
plicita o implicitamente forman parte de la

educacion.
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I1
IMAGENES DEL ESCENARIO ACTUAL EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA

15
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1. Introduccion

Para poder avanzar en la construccién de escenarios tendenciales y deseados es necesario —
en primera instancia- esbozar algunos trazos del contexto provincial. Es decir, se deben detectar
y caracterizar las dindmicas que condicionan el futuro, denominadas “tendencias pesadas”. Di-
chas tendencias refieren a aquellos “comportamientos irreversibles (o de muy dificil reversion) que
son lo suficientemente poderosos como para estructurar las realidades bdsicas de una region, afectando
el juego de opciones, recursos, oportunidades y amenazas...”?. Este conjunto de tendencias consti-

tuyen las condiciones para construir los escenarios de la educaciéon de La Pampa en el 2030.

2. Situacién actual

2. a Contexto Territorial

Ambiente: Nuestra provincia se encuentra
localizada en el centro geografico del pais,
aunque participa fuertemente de la Region
Patagonica en lo politico e institucional. Por
motivos de indole social y por historia, al estar
ubicada en un area de transicion entre la
pampa humeda, Cuyoy la Patagonia presenta
caracteristicas de cada una de estas regiones.
Esto ha generado un territorio modulado en
direccion NE-SO, lo que ha condicionado la
ocupacion del espacio y la organizacidn terri-

torial de la provincia.

El Noreste de la provincia se ha configurado
historicamente a partir de una mayor dina-
mica productiva, social y econdmica en detri-
mento del resto de la provincia, en contraste
con el sector Suroeste. Prueba de esta dispari-
dad, es que en las tres principales ciudades
(aglomerado Santa Rosa-Toay, General. Picoy
General Acha) se localiza el sector mas dina-

mico y desarrollado del territorio. Entre las

ventajas se puede citar la privilegiada ubica-
cion de la provincia en el mapa nacional, bien
conectada con el resto de las jurisdicciones y
detentando un lugar de articulacion entre los
cuatro puntos cardinales del pais. En las ulti-
mas décadas el Estado provincial ha intentado
modificar estas condiciones de desarticulacion
territorial interregionales a través de politicas

activas de planeamiento e inversion publica.

Ciudades: para abordar una descripcion del
sistema urbano provincial elegimos, en pri-
mera instancia, dos caracteristicas de la dina-
mica demogréfica: la evolucion de la variaciéon
intercensal y de la poblacion urbana. La pri-
mera de ellas registra la variacion porcentual
de la poblacion provincial desde el afio 1970
hasta el dia de hoy. En 1901 se verifica en la
provincia un crecimiento poblacional muy por
encima del total nacional. A partir de alli se re-
gistra un decrecimiento progresivo hasta laac-
tualidad perforando en el periodo 2001 - 2010

el piso establecido por la tendencia nacional.

2 Javier Medina Vasquez y Edgar Ortegdn, 2006, Manual de prospectiva y decision estratégica: bases tedricas e instrumentos para Amé-
rica Latina y el Caribe, ILPES — CEPAL - Santiago de Chile
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Evolucion variacion intercensal

—=&— La Pampa

1980 1991

Esto nos permite decir que en La Pampa se
viene registrando un progresivo y sostenido
estancamiento en la dinamica demografica
respecto de la tendencia nacional. Otra cues-
tion que merece atencion es la evolucién de
la poblacién urbana en el periodo conside-
rado. La tendencia provincial, comparada con

el total nacional, registra un mayor creci-

miento entre 1970 y 1991, mostrando un con-
traste entre la provincia y la totalidad del sis-
tema urbano nacional, mas tempranamente
urbanizado. A partir de 1991 ambas tenden-
cias muestran un recorrido similar, a pesar de
que la provincia registra un porcentaje de po-

blacién urbana menor que el total del pais.

Porcentajes

Evolucion poblacion urbana
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En lo que respecta a la estructuracion del sis-
tema urbano provincial nos parece interesante
tomar como referencia la caracterizacion reali-
zada en el trabajo “La Pampa... una mirada al

horizonte”, donde se define al complejo de

asentamientos humanos por dos sistemas: el
integrado#y el no integrados, la delimitacion
entre los mismos estd dada por una linea dia-
gonal que atraviesa la provincia de NO hacia

el SE.

-
Realicd int. Al'vsgr
Gral. Pico
E. Castex
= Cnia Bargn
Sants lsabele Vicloricae
':-ETDM . Calrild *
9 6 Santa Rosag
« Limay Mahuida Mecachin
Pusiéry Chacharramendi « Gral. Acha
T cuatrache o
w s oo Ma
yo Bemasconi *
.[)HJ': & -
Case ts Pledra ;| * Puslches bt
1 8
= V. {F) L
Gdor. Duvll 9
Sislema wbana imlegrado La Adalg-e
1, Norte
2, Cenlra oesie Satema urbano No integrado
3, Cantral 6, Naroeste
&, Cantral sur 7, Sudoeste e !
b, Cantro=spdoasts 8. Sur

9. Sudeste

Fuente: “La Pampa... una mirada al horizonte”, Ministerio de la Produccion, Gob. De La Pampa, 2da. Edicion, Santa Rosa, 2014.

Un breve estudio de las ciudades de toda la provincia desde su jerarquia dentro del sistema nos arroja

el siguiente cuadro:

%La Pampa... una mirada al horizonte”, Ministerio de la Produccidn, Gob. de La Pampa, 2da. Edicién, Santa Rosa, 2014.

4Se entiende como Sistema Urbano integrado a la porcién NE de la provincia fuertemente interconectada y estructurada desde lo terri-
torial y conformada por cinco subsistemas (ver grafico): SS Norte, SS Centro Oeste, SS Central, SS Central Sury SS Centro Sudeste.
5Se entiende como Sistema Urbano No Integrado a la Porcién SO de la provincia débilmente interconectada y con carencias en la es-
tructuracion territorial y conformada por una localidad principal y varios poblados con escasa poblacién.
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Sistema Urbano Provincial

Calel,La Gloria, Cereales y otros

Categoria urbana Ciudades Cantidad
Capital y Ciudad Industrial Santa Rosa, General Pico 2
Ciudades Industriales medianas| General Acha, Eduardo Castex y Realico 3

Nivel 1 Int. Alvear, Quemu Quemd, Ing. Luiggi, Victorica, Macachin 7
Guatraché, y Colonia 25 de Mayo
Cabeceras
Micro Regionales | pivel 2 Rancul, Caleufu, Trenel, Bernasconi, Santa Isabel, La Adela, 16
Jacinto Arauz, y otros
Nivel 3 La Maruja, Conhelo, Lonquimay, Rolon, La Humada, 15
Puelén, Puelches, Anguil y otros
Centros de Servicios Rurales Trili, Falucho, Cnia. Emilio Mitre, Casa de Piedra, Lihuel 20

Fuente: “La Pampa... una mirada al horizonte”, Ministerio de la Produccion, Gob. De La Pampa, 2da. Edicién, Santa Rosa, 2014.

Ahora bien, si volcamos esta jerarquia de
acuerdo al peso de cada uno de los sistemas -
el Integrado y el No Integrado - se pueden ob-
servar dos cuestiones que consideramos cen-
trales: la primera es cuantitativa y nos dice que
el Sistema Integrado aloja a casi el 92% de la

poblacion de la provincia. La segunda es de

cardcter cualitativo y nos habla de la comple-  alaregion de influencia.

jidad de la red de asentamientos en cada uno

de los Sistemas.

El Sistema Urbano No Integrado (S.U.N.L.) re-
cién aparece con una ciudad en nivel de Cabe-
cera Comarcal Nivel 1, y su participacion
siempre es minoritaria en el resto de las cate-
gorias, lo que demuestra a las claras el bajo
nivel de complejidad del sistema, y por ende

de los servicios urbanos que se puedan prestar

Categoria urbana

Sistema Urbano Integrado | Sistema Urbano No Integrado

Capital y Ciudad Industrial

Ciudad Industrial mediana
Nivel 1

Cabeceras

Micro Regionales | Njyel 2

Nivel 3

Centros de Servicios Rurales

Sistema Urbano Provincial
Integrado y No Integrado

Poblacion

Porcentaje sobre el total

2

14
11
12

293,161

91,91%

Fuente: Area Estadistica Subsecretaria de Coordinacién MCyE en base a datos tomados de “La Pampa... una mirada al horizonte”,
Ministerio de la Produccion, Gobierno de La Pampa, 2da. Edicién, Santa Rosa, 2014.
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de ciudades por niveles en S.U.

icipacion

Part
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m S.UN.L
m S.U.lL

Capital y Ciudad Industrial ~ Cabecera Comercial
Ciudad Industrial mediana Nivel 1

Cabecera Comercial ~ Cabecera Comercial ~ Centro de Servicios
Nivel 2 Nivel 3 Rurales

Sobre las condiciones de vida: la provincia
de La Pampa presenta, en relacion al resto del
pais, buenas condiciones de vida en lo que
hace a calidad constructiva de las viviendas,
provision de servicios, infraestructuray accesoa

equipamiento de salud, educacion y de cultura.

Como ejemplo de lo que afirmamos tomamos
dos indicadores elaborados por el INDEC en
base al Censo Nacional de Poblacion, Hogary
Vivienda del 2010. El primero de ellos es la Ca-
lidad constructiva de materiales de la vi-
vienda: La Pampa presenta un 76,3% de
viviendas construidas con materiales satisfac-
torios, solo por debajo de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (85,6%), Santa Cruz (80,5%)
y Tierra del Fuego (79,7%) y con mejor desem-

pefio que el resto de las provincias.

Otro indicador de las condiciones de vida son
las viviendas particulares con sistema sa-

nitario con descarga de agua: la provincia

presentd al 2010 un 97,1% de viviendas, solo
por debajo de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (98,00%) y, por ende, con mejor desem-

pefio que la mayoria de las provincias.

Sobre la descentralizacidn: Si a esta des-
cripcidn realizada desde la geografia es nece-
sario superponerle una mirada institucional
sobre la organizacion del territorio, la primera
precision es que nuestro pais se organiza
como un régimen federal ya que se reconoce
que las Provincias son anteriores a la Nacién,
y por ende las atribuciones de esta son dele-

gadas por las provincias.

Estas sancionan sus constituciones en donde
se establece el régimen para la eleccidn de las
autoridades del Poder Ejecutivo, de sus repre-
sentantes en el Legislativoy la composiciéon de
la Justicia °. En lo que respecta al régimen
municipal, cada jurisdiccion establece la or-

ganizacidn del mismo bajo el principio de au-

8La nacion puede intervenir en las provincias solo para restablecer el orden constitucional en el caso de que éste fuera alterado.
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tonomia. Esta atribucion supone un gran des-
afio para la ejecucion de politicas publicas,
evidente en la Provincia de La Pampa, por la
heterogeneidad en términos de cobertura te-
rritorial, atribuciones, jerarquias y capacidad
de gestion de cada localidad, lo que condi-
ciona el real ejercicio de la autonomia otor-
gada por las constituciones Nacional vy

Provincial.

A esta estructura institucional comun a todo
el pais se le suma, en el caso de La Pampa, la
organizacién por microrregiones devenida
por la Ley N° 2461/097. Esta norma apunta ba-
sicamente a la definicion de 10 (diez) micro-
rregiones en la provincia, cada una de las
cuales agrupa a varias localidades. La ley tiene
tres efectos: uno geografico, uno institucional
y uno de mecanica presupuestaria para inver-

sion en obra publica.

El que atafie a la geografia tiene que ver con la
definicion de las diez microrregiones, las cua-
les agrupan a distintas localidades y cubren la
totalidad de la provincia . Estos recortes terri-

toriales se complementan con una apuesta

2. b Dinamica demografica de la provincia

Transiciéon demografica de la poblacion de
la provincia de La Pampa: Tal como lo
hemos tratado en el punto anterior, la provin-
cia de La Pampa ha registrado desde el
CNPHyV1991 una progresiva disminucion de

lavariacion intercensal. En el CNPHyV2o010 La

institucional ya que en el articulo 1° de la Ley
se crea el Consejo Provincial de Descentrali-
zacion, conformado por un representante de
cada microrregion y tres representantes del
Ejecutivo Provincial; el que acordara por con-
senso las acciones a desarrollar en el territorio.
Los articulos 3°, 4°y 5° estipulan la creacion
de un Fondo de Financiamiento Federal y
asigna los fondos para la constitucién del

mismo.

Desde el Capitulo II al VIII se especifica un
menu de distintos programas posibles de ser
implementados en cada localidad. Hacia el
final del texto de la ley aparecen las clausulas
transitorias que definen al indice de coparti-

cipacion de cada localidad.

Un somero andlisis de la ley permite observar
que, si bien se establece una estrategia de re-
gionalizacion a partir de la division del terri-
torio provincial en 10 microrregiones , aparece
como necesario profundizar los alcances de la
ley con relacion una politica de descentrali-
zacién que aborde a la region como espacio-

problema.

Pampa se encuentra entre las provincias de
menor crecimiento, compartiendo con la pro-
vincia de Corrientes el tercer lugar con una va-
riacién de 6.6 % y por encima de los territorios
de Santa Fe (6.5%) y Ciudad Autonoma Bue-
nos Aires (4.1%). Ademas se puede agregar
que la provincia de La Pampa es el tercer te-

rritorio menos poblado de la Argentina luego

Sustitutiva de la Ley N° 2358 de Creacion del Consejo Provincial de Descentralizacion.
8 Articulo 2° de la Ley.

9Las microrregiones adoptadas en la Ley son las definidas en el documento “LA PAMPA, una mirada al horizonte. Estrategias para | fu-

turo”.




2030 -Escenarios de la Educacién en la Provincia de LA PAMPA

de Tierra del Fuego y Santa Cruz. Este amese-
tamiento se traduce como un momento de
transicion en el que disminuye la cantidad de
niflos y aumenta la poblacion en edad de tra-
bajar; como consecuencia, el potencial pro-
ductivo de la economia es mayor; este periodo

es denominado Bono Demografico.

Este proceso se define, en un primer mo-
mento, por el incremento de la poblacién in-
fantil a consecuencia de la reduccién de la
mortalidad infantil, posteriormente dismi-
nuye la participacidn de la misma por la baja
en la tasa de fecundidad, ocasionando esto un

incremento en el numero de jovenes.

Finalmente, teniendo en cuenta el aumento de
la esperanza de viday la disminucion de la tasa
de natalidad, aumentard de manera notable
la proporcién de adultos mayores por sobre la

de nifios y jovenes.

El bono demografico es un fendmeno que se
da dentro del proceso de transicion demogra-
fica en el que la poblacién en edad de trabajar
(econdmicamente activa) es mayor que la de-
pendiente (nifios y adultos mayores), y por
tanto, el potencial productivo de la economia

es superior. Por lo tanto, representa una im-

portante ventana de oportunidad para el des-
arrollo de una sociedad que transite en esta
etapa. El bono demografico es un fendmeno
que dura entre 30 y 40 afios, es importante
tomar las medidas pertinentes para aprove-

charlo.

Este proceso presenta su parte negativa, ya
que llegard el momento en que la poblaciéon
mayor de sesenta afios y menor de quince, sera
mayor a aquellos econdmicamente activos.
Por lo tanto la poblacion dependiente sera
mayor, exigiendo al Estado con ello de manera
inherente, una mayor demanda de servicios

educativos y de salud principalmente.

Si comparamos las piramides poblacionales
que arrojan los tres CNPHyV (1991, 2001 y
2010) se puede observar la evolucion de un
formato de piramide tipica hacia una confor-
macion tipo “vasija” donde que pone de ma-
nifiesto una tendencia al aumento del peso
relativo de la poblacion de adultos mayores y
menores niveles de natalidad. Esto ultimo se
expresa en el achicamiento de la base de la pi-
ramide, aunque todavia no hay un predominio
claro que marque la consolidacién del enveje-

cimiento poblacional®.

10Asimismo se ve expresado claramente que aun hay mas poblacion potencialmente activa (de 15 a 64 afios) que poblacion potencial-
mente inactiva (0 a 14 afios, y de 65 afios y mas).
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Estructura por edad y sexo de la poblacién.
LA PAMPA. 1991

95y +
90-94
85-90
80-84
75-79
T0-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

59

VARQ

MUJERES

8,0

8,0 2,0

4,0

6,0

8.0

Estructura por edad y sexo de la poblacion.
LA PAMPA. 2001

95y +
90-94
B5-90
B0-84
75-79
70-74
B5-69
60-64
55-59
50-54

40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

59

04

VARONES

8.0

MUJERES

8.0 20

6,0

80

Estructura por edad y sexo de la poblacion.
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Los datos nos permiten ver la
coincidencia entre el “Bono de-
mografico” y la Teoria de la tran-
sicion demogrdfica”. La dltima,
expresa un cambio de larga duracion
en la configuracion demografica re-
lacionada con transformaciones en
las condiciones de reproduccion so-

cial.

"Esta explicaria el paso de un régimen demografico preindustrial, presidido por altas tasas de mortalidad y natalidad a otro industrial con
un fuerte incremento de la poblacion y posteriormente postindustrial, con tasas muy bajas de mortalidad y natalidad.




Proyeccién de poblacién por sexo y grupo de edad quinquenal.

La Pampa. Aiio 2020 y 2030
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Proyecciones de poblacion a 2020 y 2030:
En base a los datos obtenidos en el
CNPHyV2o10, podemos estimar una proyec-
cion por grupos de edad que resulta perti-
nente para construir una mirada prospectiva
de los futuros escenarios de la Provincia en ge-

neral y del Sistema Educativo jurisdiccional en

particular. Los siguientes datos muestran, por
grupo de edad quinquenal, como se proyecta
la poblacién a 5 y 15 afios respectivamente.
Cabe mencionar que las proyecciones se reali-
zan manteniendo la tendencia actual en las

tasas de natalidad, mortalidad e inmigraciones:

Edad 2020 2030
Ambos sexos Varones Mujeres Ambos sexos Varones Mujeres
Total 358.428 177.801 180.627 386.024 191.163 194.861
0-4 27.303 14.052 13.251 26.660 13.727 12.933
5-9 27.525 14.176 13.349 27.194 14.009 13.185
10-14 27.065 13.908 13.157 27.656 14.249 13.407
15-19 27.112 13.785 13.327 27.582 14.214 13.368
20-24 26.945 13.819 13.126 26.053 13.410 12.643
25-29 26.904 13.675 13.229 25.932 13.138 12.794
30-34 25.208 12.628 12.580 27.191 13.752 13.439
35-39 24.662 12.238 12.424 27.737 13.912 13.825
40-44 24.166 12.038 12.128 25.516 12.693 12.823
45-49 21.506 10.620 10.886 24616 12.161 12.455
50-54 19.273 9.482 9.791 23.796 11.778 12.018
55-59 18.199 8.964 9.235 20.713 10.112 10.601
60-64 16.148 7.929 8.219 18.095 8.736 9.359
65-69 14.198 6.903 7.295 16.476 7.882 8.594
70-74 11.872 5.527 6.345 13.788 6.438 7.350
75-79 8.974 3.934 5.040 11.109 4.960 6.149
80-84 5.933 2.338 3.595 8.023 3.291 4.732
85-89 3.353 1.202 2.151 4721 1.752 2.969
90-94 1.523 453 1.070 2.196 697 1.499
95-99 470 113 357 757 206 551
100 y mas 89 17 72 213 46 167

Fuente: Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia de La Pampa

Al observar la proyeccion y de no mediar modi-

ficaciones en las tendencias, podemos inferir

parael 2030:

+ Una disminucion de la poblacion comprendida

entre o a g afos. En coincidencia con la baja de

la tasa de natalidad.

* Un aumento de personas entre los 10 y 19 afios.

* Una disminucion del grupo de edad compren-
dido entre los 20 a 29 afios. Una posible expli-
cacion a este movimiento es que un numero
significativo de jovenes contintan sus estudios

superiores en otras provincias.
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* Se registra un alza pronunciada en los grupos
de edades entre 30 y 34 aflos y mas. En coinci-
dencia con lo expresado al hablar de bono de-
mografico. Puede buscarse una explicacion en
los saldos migratorios, tal es el caso de los jéve-
nes pampeanos que regresan luego de culminar

sus estudios.

* Hay que tener en cuenta el desarrollo lento de
todos los grupos, caracterizado por el creci-

miento estacionario demografico.

De lo expuesto con anterioridad podemos con-
cluir que en la provincia de La Pampa el enve-
jecimiento demografico es ineludible y plantea
a la sociedad desafios cuya trascendencia difi-

cilmente podria subestimarse.

No sdlo se veran afectados el funcionamiento
de los mercados de trabajo y los sistemas de
previsién social, sino el conjunto de la infraes-
tructura sanitaria, habitacional, asistencial, y
por supuesto educativa que deberan readap-
tarse a las nuevas realidades demograficas. Esto
ultimo plantea un escenario para ser discutido
y mirado prospectivamente, ya que es necesario
adaptar la estructura educativa en su conjunto
en funcion de la tendencia a mantenerse esta-

cionaria la poblacion.

La concentracion de la poblacion en edad eco-
noémicamente activa genera la posibilidad de

mayor desarrollo productivo por un largo peri-

odo de tiempo, esta etapa de ventaja compara-
tiva debe ser acompariada con un proyecto res-

pecto de la potencialidad productiva provincial.

Al observar los datos de las proyecciones para
los afios 2020 y 2030, se puede concluir que se
reducird la participacion en la actividad de los
jovenes como consecuencia de la prolongacion
de la escolaridad. Se puede prever que gran
parte de la poblacion que culmine su educaciéon
secundaria continuara sus estudios superiores
en otros puntos del pais, eso explicaria la dis-
minucién de personas entre los 20 y 29 afos.
Retornando a La Pampa luego de este periodo,
como poblaciéon econdmicamente activa. No
obstante, debe recordarse que después de 2030,
se revertiran estas tendencias benéficas: pri-
mero, porque comenzard a perder peso la po-
blacion adulta potencialmente activa frente a la
pasiva debido al envejecimiento poblacional,

por lo tanto aumentara la poblacién a sustentar.

2. ¢ Matriz productiva

Caracterizacion de los sectores economi-
cos: La evolucidn del Producto Bruto Geogra-
fico (PBG) de la Provincia de La Pampa en las
dos ultimas décadas muestra que el porcentaje
mas alto de actividad lo concentra el sector ter-
ciario, seguido por el sector primario, siendo el

sector secundario el de menor peso.
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Con respecto al sector primario, debido a la
buena calidad de suelo y a las favorables con-
diciones climaticas del Noreste de la provin-
cia, el sector agricola-ganadero es el que mas
contribuye al desarrollo econémicoy al soste-
nimiento de la estructura territorial provincial

(sobre todo por el desarrollo de actividades a

fines). En agricultura, la tendencia es la siem-
bra de oleaginosas. El sector agricola man-
tiene el porcentaje mas importante de la
estructura de exportaciones totales (directas
e indirectas) provinciales: alcanzando para el
ano 2012 mas del 90%.La ganaderia provincial

estd orientada especialmente a los bovinos y

450

150

Evolucién de las exportaciones por
grandes rubros — Afios 2003-2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Energiay Combustibles B MOI MOA

M Primarios

Cerealero

Trigo Cerealero 100,2 22,6
Soja Oleaginoso 8,1 183
Sorgo Cerealero 42,7 9,6
Miel Miel 215 51
Otros manies .
Oleaginoso 16,0 36
cudos
Girasol Oleaginoso 14,3 32
Maezcla de aceites Oleaginoso 96 22
Placas y paneles
de yeso revestidos s/c* 16 1,7
¢/ papel
c;::d:;::" Cerealero 65 15
Total 10 Productos 4014 90,6

* Corresponde a productos sin clasificar dentro de los complejos

Ministerio de Economia de La Nacion, Ficha Provincia de La Pampa

en los ultimos afios se ha incrementado la
produccion porcina. En cuanto al sector se-
cundario, si miramos el periodo 2009-2012 la

rama de actividad que mayor valor aporta es

la de produccion de bebidasy alimentos (mas
del 50%), siguiéndole muy por debajo cueros

y telas (14%).

D Orras Actividades.

| RACET

O Producios de plistico

B Producios quimicos

O Edicién e "

D Maderas

@ Cusrcs, Telas, eic.

B Alirmenios yBebidas

Distribucion del Valor de Produccion por Rama de Actividad
Periodo 2009-2012
2.500,00
2.000,004
1.500,00 -
1.000,00 4
500,00
0,00 T
2009 2010 2011 2012

Fuente: Anuario estadistico de la Provincia de La Pampa 2013
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Desde el punto de vista espacial, la industria transporte, etc. Desde el punto de vista espa-

manufacturera se concentra en el Este pam- cial, el sector comercial presenta tres estruc-

peano, en tres grandes sectores productivos turas basicas:

industriales:

* Un incipiente corredor agroalimentario.

* Un centro industrial diversificado en Santa

Rosa.

* Un tradicional centro industrial metalmeca-

nico en General Pico.

Para el sector terciario, si analizamos de
forma representativa los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (Septiembre 2014,
INDEC), de un total de 54.272 personas en
condicion laboral activa -en el aglomerado
Santa Rosa-Toay- mas del 80% trabaja en ac-
tividades (publicasy privadas) del sector ter-
servicios  sociales,

ciario:  Comercio,

* Comercios diversificados con un porcentaje re-
gular de locales, caracteristicos de las areas de

mayor poblacion: Santa Rosay General Pico.

« Comercios de servicio rural, caracteristicos de
las dreas netamente productoras de bienes agro-

pecuarios.

+ Comercios de base, de baja cantidad y diversi-

dad de productos, propios del Oeste Pampeano.

+ Con respecto a los servicios predominan las ac-
tividades empresariales y de servicios sociales y

de salud, siendo este ultimo el de mayor cantidad.

Lo expresado se visualiza en el siguiente mapa

de la provincia:

Fig.B: Sistema productivo )
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@ Cartwindustnal metaimecanico
Centro industial diversificado do npoyo estatal
wsan Area con contros de sorvicios do base
Area con centros de servicios diversificados

Fuente: “La Pampa... una mirada al horizonte”, Ministerio de la Produccién, Gob. De La Pampa, 2da. Edicion, Santa Rosa, 2014.
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Caracterizacion de la dinamica econo-
mica provincial: Para poder caracterizar la
dindmica de la economia y produccion pam-
peana es necesario ver la evolucion del PBG,
que muestra un fuerte crecimiento del sector
terciario coincidente con una disminucion de
los sectores primario y secundario. Este ul-
timo sector ha estado tradicionalmente li-
gado al proceso primario agricola y a la

intervencion del Estado, quien histéricamente

como una economia que ain mantiene la base
primaria, con presencia de servicios basicos no
multiplicadores de empleo, y con un bajo nivel

de inversién en sectores competitivos.

Plan de Desarrollo Productivo Provincial:
Con el objetivo General de lograr una econo-
mia provincial dindmica, sostenible, con una
matriz productiva diversificada, con pleno

empleo y equilibrio territorial e inclusion so-

ha favorecido la industrializacién de la provin- cial desde el Ministerio de Produccién se tra-

cia mediante la ley de Promocién Industrial. ~ Zaron los siguientes ejes estratégicos:

Se puede caracterizar la economia pampeana

a) Diversificar la produccion agropecuaria e industrial.

b) Equilibrar la inversion productiva provincial propiciando un
desarrollo economico territorialmente mds equitativo, aprove-
chando las ventajas comparativas de las Micro Regiones y promo-
viendo la generacién de ventajas competitivas.

L c¢) Agregar valor en origen fomentando la generacion de conglo-
merados productivos

L d) Ampliar la base de emprendedores y empresas con capacidad
para competir en mercados provinciales, nacionales e internacio-
nales;

L e) Mejorar la productividad y competitividad del aparato produic-
tivo fomentando la investigacion, la innovacion y la incorporacion

de tecnologia.

Fuente: “La Pampa... una mirada al horizonte”, Ministerio de la Produccién, Gob. De La Pampa, 2da. Edicién, Santa Rosa, 2014.
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En sintesis, se busca industrializar la produccion agropecuariay el fortalecimiento
de encadenamientos productivos (entre los distintos sectores de la economia) para
favorecer la endogeneizacion de la renta de los sistemas productivos. Ello es posi-
ble si se capta la inversion de empresas provinciales. Por ende se generara empleo
con equilibrio regional implicando el desarrollo de nuevas capacidades.

3. Encuadre politico

El marco politico-institucional en la provincia
brinda condiciones favorables para la participacion,
el dialogo y el consenso en base a informacidn, co-
nocimientos y experiencia que favorecerian, en prin-
cipio, la construccion de prospectiva educativa.
Entre otras razones porque la continuidad politica
ha permitido reconocer el recorrido del sistema edu-
cativo provincial en los ultimos 30 afios, las dificulta-
des que hubo que sorteary las cuestiones pendientes
que restan resolver y que son elementos absoluta-

mente necesarios para pensar escenarios posibles.

Ademas, existe -en lineas generales- un consenso
acerca de garantizar la integracién y el desarrollo

productivo y social del oeste provincial, que se en-

cuentra en diferentes condiciones con respecto al
resto de la provincia. Y estas condiciones de inequi-
dad se mantienen, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos por el estado provincial (extension del servicio
eléctrico, de gasoductos, viviendas, escuelas, centros
de salud, mejoramiento genético del ganado ca-
prino, etc.) a lo largo de las ultimas décadas. La con-
fluencia de estos elementos favorecen la
construccion de escenarios para la educacion en La
Pampa 2030 y marca expectativas favorables en el
logro de consensos para impulsar las politicas que
nos lleven a alcanzar el escenario deseado para la

educacion pampeana.

4, El Sistema Educativo

4. a El marco normativo vigente

Tres hitos de relevancia en las politicas socia-
les y educativas -la perspectiva de derecho, la
pretension mads universalista de los progra-
masy la centralidad que adquieren las fami-
lias y las instituciones - colocan al Estado
nacional y a los Estados provinciales en la ne-
cesidad de profundizar estas nuevas perspec-
tivas que, por la potencia de los propios
enunciados, mueven el campo de la gestion

politica.

En este sentido, a partir del afio 2006 la Ar-
gentina tiene un marco normativo que ade-
mas de reestructurar el sistema educativo a
nivel nacional avanzo en la legislacion en re-
lacion con los nifos, nifias y adolescentes, de-
finiéndolos como sujetos de derecho. Se
promulgaron las leyes de educacion técnico
profesional (Ley N° 26.058 /o05), de Financia-
miento Educativo (Ley N° 26.075/05), Ley
Nacional de Educacién (Ley N° 26.206/06),
Ley de Educaciéon Sexual Integral (Ley Ne
26.150/06) y la Ley de los derechos de los
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nifios, nifias y adolescentes (Ley N 26.061/05).

El Estado Nacional, desde la promulgacion de
la ley de Educacion Nacional fija la politica
educativa y controla su cumplimiento con la
finalidad de consolidar la unidad nacional a
través del Consejo Federal de Educacion,
formado por los ministros de educacion de la
Nacidén y de las jurisdicciones, lo que permite
contemplar las particularidades provinciales
y locales de las politicas. Este es el organismo
de caracter permanente destinado a la con-
certacion, acuerdo y coordinacion de la poli-
tica educativa nacional, que busca asegurar la
articulacion del sistema educativo nacional,
el cumplimiento de los principios y objetivos

comunes de la educacién.

En ese marco, la provincia de La Pampa hizo
sus adecuaciones normativas, preservando en
su propia Ley de Educacion N° 2511/09 los
grandes principios que rigen a todas las juris-
dicciones del pais. Estos principios, que resul-
tan importantes sefialar, marcan el presente

yalavez el horizonte del gobierno educativo.

Algunos de los principios que se incluyan en
el marco normativo tienen definiciones im-
portantes como por ejemplo considerar a la
educacion y el conocimiento como un bien
publico que constituyen derechos personales y

sociales garantizados por el Estado Provincial.

También la consolidacion de una visién sobre

la educacidn en la que el Estado no sélo tiene
la tarea de fijar la politica educativa, sino tam-
bién la responsabilidad originaria, primordial
e indelegable de proveer una educacion inte-
gral, inclusiva, permanente y de calidad para
todos sus habitantes, garantizando la igual-
dad, gratuidad y equidad en el ejercicio de
este derecho, con la participacién de las fami-

lias y las organizaciones sociales.

Al mismo tiempo, la orientacidn y los propo-
sitos generales de la educacion estan asocia-
dos en el marco normativo a la generacién de
oportunidades necesarias para el desarrollo y
fortalecimiento de la formacion integral de las
personas a lo largo de toda la vida, promo-
viendo en cada educando la capacidad de de-
finir su proyecto de vida, basado en los valores
de libertad, paz, solidaridad, igualdad, res-
peto a la diversidad, justicia, responsabilidad

y bien comun.

Considerando estas definiciones, las politicas
educativas provinciales gradualmente gene-
raron condiciones para adecuar su sistema
educativo a lo que establece la actual Ley. Esto
significé cambios en la estructura del sistema,
la extension de la obligatoriedad de la educa-
cion secundaria, adecuaciones y ampliaciones
edilicias, modificaciones curriculares, cam-
bios en el mapa de actores y en las formas de

gobierno de las instituciones escolares.
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4. b Estructura organizativa del Ministe-

rio de Cultura y Educacion

El Ministerio de Cultura y Educacién de la
provincia se organiza desde hace ya algunos
afios en 4 Subsecretarias (de Coordinacion,
de Educacion, de Cultura y mas reciente-
mente de Educacion Técnico Profesional. En
este sentido, las diferentes Subsecretarias or-
ganizany distribuyen sus acciones a través de
Direcciones Generales, Direcciones, departa-
mentos y areas para el desarrollo de las poli-

ticas publicas no solo provinciales, sino

también aquellas que surgen a partir de line-
amientos nacionales acordados en el Consejo
Federal. Al mismo tiempo, también existen
Direcciones Generales y otras areas que de-
penden directamente de la Unidad Ministe-
rial y que tienen tareas asignadas vinculadas
al sostenimiento y administracién de los re-
cursos humanos y materiales para el funcio-

namiento del sistema.

En el siguiente esquema, se explicita el orga-
nigrama completo del Ministerio de Cultura

y Educacién de La Pampa:

Ministerio de Cultura y Educacion

Subsecretaria de
Educacion Técnico
Profesional

Subsecretaria de
Coordinacion

Subsecretaria de Subsecretaria de
Educacion Cultura

Direccion General de
Personal Docente

Direccién General de
Planeamiento y Evaluacian
y Control de Gestidn

Direccion de Educacion
Iniclal y Primaria

i

Direccién General de
Educacién Secundaria y
Superior

Direccion General de
Administracién Escolar

Direccién de Educacién
Inicial

Direccion de Educacion
Permanente de Jévenes y
Adultos

Direccién de Educacién
Especial

Direccion de Educacion de
Gestion Privada

Direccién de Educacién
Superior

Aprobado por -Decreto 1017/11 - 2 de junio de 2011.

4. ¢ Financiamiento

En el marco de las politicas publicas de los ulti-
mos anos, el crecimiento significativo del finan-
ciamiento de las acciones ha permitido mejorar
las condiciones del sistema para desarrollar
practicas inclusivas que posibiliten el ingreso,
permanencia y egreso de los y las estudiantes.

Al mismo tiempo, también ha significado me-

jores condiciones salariales docentes.

La Ley Financiamiento Educativo (Ley Ne¢
26075/05) garantiza que la inversion en el sis-
tema educativo no sea inferior al 6% del Pro-
ducto Bruto Interno (PBI). Sumado a esto, en
la provincia de La Pampa se ha incrementado
el porcentaje destinado a Educacién dentro

del presupuesto provincial en un 6 %, pa-
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sando del 22,24% en 2007 al 28,30% en 2014".
Asimismo, el 95% del conjunto del presu-

puesto se destina al pago de salarios.

Por otra parte existen otros recursos, prove-
nientes del Ministerio de Educacién de la Na-
cion, destinados al desarrollo de acciones y
programas acordados federalmentey/o a partir
de acuerdos bilaterales entre la provincia y la
nacion. En este conjunto de recursos se inclu-
yen entre otros, obras de infraestructura, ad-
quisicion de mobiliario y equipamiento y
proyectos centrados en la mejora de la calidad

educativa.

hasta la finalizacion de la escuela secundaria,
aunque las ultimas disposiciones nacionales
(Ley 27.04573) sefialan que se deberd avanzar en
los préximos afios en la extension de la obliga-

toriedad para los nifios y nifias de 4 afios.

El sistema se estructura en 4 niveles (educa-
cion inicial, educacion primaria, educacion
secundaria y educacion superior) y ocho mo-
dalidades (Educacién Técnico Profesional,
Educaciéon Artistica, Educacion Especial,
Educaciéon Permanente de Jovenes y Adultos,
Educacion Rural, Educacion Intercultural Bi-

lingtie, Educacién en Contextos de Privacién

de Libertad y Educacion Domiciliaria y Hos-

4-d Los nivelesy modalidades del sistema  ;431a143), con matriculas y tipos de gestién

educativo provincial que se distribuyen de acuerdo con el siguiente

cuadro:
En el marco de la Ley Nacional N° 2602 y la

Ley Provincial N¢ 2511, la educacién en nues-

tra provincia es obligatoria desde los 5 afios y

Evolucion de la matricula de educacion comun entre el 2008 y el 2014

Evolucion de la matricula por nivel y tipo de gestion. Periodo 2008 a 2014,

Estructura: Primaria= EGB1 + EGB2 Estructura: Primaria= 6 afios
NIVEL Secundario= EGB3 + POLIMODAL Secundario= 6 afios (7 afios para Técnicas)
Matricula Matricula
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tipo de gestion/ Totales OFICIAL | PRIVADO | TOTAL | OFICIAL | PRIVADO | TOTAL | OFICIAL | PRIVADO | TOTAL | OFICIAL | PRIVADO | TOTAL | OFICIAL | PRIVADO | TOTAL | OFICIAL | PRIVADO | TOTAL | OFICIAL | PRIVADO | TOTAL
INICIAL/ardines Maternales 6465 | 1146 | 7611 | 6556 | 1367 | 7923 | 7034 | 1389 | 8423 | 7126 | 1430 | 8556 [ 7412 | 1389 | 8801 | 7696 | 1399 | 9095 | 8083 | 2712 | 10795
EGB/PRIMARIO* 31978 | 2881 | 34859 | 31889 | 2909 | 34798 [ 31762 | 2942 | 34704 [ 31854 | 2982 | 34836 | 31655 | 3059 | 34714 [ 31399 | 3129 | 34528 | 31239 | 3213 | 34452
EDUCACION ESPECIAL 739 | 75 | 814 | 648 | 55 | 703 | 742 | 102 | 844 | 666 | 144 | 810 | 658 | 91 | 749 | 756 | 123 | 879 | 766 | 131 | 897
ADULTOS) Primario y Secundario 4050 | 822 | 4872 | 4616 | 704 | 5320 | 4471 | 802 | 5273 | 4789 | 805 | 5594 | 4484 | 479 | 4963 | 5436 | 251 | 5687 | 7647 | 358 | 8005
SECUNDARIO/POLIMODAL** 20842 | 5547 | 28389 | 23017 | 5565 | 28582 [ 21844 | 7098 | 28942 | 22422 | 7267 | 29689 | 22509 | 7855 | 30364 | 23103 | 7867 | 30970 | 23556 | 7921 | 314771
SUPERIOR NO UNIVERSITARIO 1445 | 2441 | 3886 | 1289 | 2627 | 3916 | 2236 | 2482 | 4718 [ 3111 | 2092 | 5203 | 3155 | 2387 | 5542 | 3800 | 2361 | 6161 [ 4923 | 2362 | 7285
EDUCACION NO FORMAL 4639 4639 | 4335 4335 | 4414 444 | 3017 3917 | 3855 3855 | 3848 3848 | 3646 3646
TOTAL GENERAL ALUMNOS 72158 | 12912 | 85070 | 72350 | 13227 | 85577 [ 72503 | 14815 | 87318 [ 73885 | 14720 | 88605 | 73728 | 15260 | 88988 | 76038 | 15130 | 91168 [ 79860 | 16697 | 96557

Fuente: Relevamiento Anual DNIECE/RElevamiento de Marzo Estadistica Educativa MCyE.
“*EGB3/PRIMARIO: para los afios 2008 y 2009 conformados por EGB1y EGB2
“*SECUNDARIO/POLIMODAL: para los afios 2008 y 2009 conformados por EGB3 y POLIMODAL

2L eyes de presupuesto provincial.

13| aley 27.045 cambid el articulo 16 de la ley de educacion nacional, que establecia la obligatoriedad escolar desde los cinco afios y mo-
dificd los articulos 18 y 19, al establecer el nivel inicial como una unidad pedagdgica desde los 45 dias a los 5 afios, siendo obligatorios los
dos ultimos
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Del cuadro que precede se puede observar la
evolucion de la matricula total y anali-

zada por nivel:

+ La matricula total en el periodo 2008-2014
ha crecido un 13,50%, lo que en valores abso-
lutos se traduce en 11.487 alumnos mas en el
sistema educativo pampeano. Al interior del
sistema, este crecimiento puede desagregarse
de la siguiente forma: nivel inicial: aumenté
41,83%; nivel primario tiene una tendencia a la
estabilidad, indicando un descenso de 1,17%,
siendo coincidente con la tendencia estaciona-
ria de la poblacion; el nivel secundario incre-
menté la matricula en un 10,88 %, con 3.088
alumnos incorporados en el periodo de estu-
dio. En el nivel superior no Universitario es la
que mayor aumento registré con 87,47%,
siendo en valor absoluto 3.399 alumnos mas

con respecto al afio 2008.

Al realizar un andlisis en la variacion de la
matricula por tipo de gestion se observa

que:

+ La matricula total de los servicios de gestion
estatal registra un aumento de 10,67%, mien-

tras que en gestion privada es del 29,31%.

* La matricula de Nivel Inicial de gestion es-
tatal presenta un aumento de 1.618 alumnos
(25,03%), mientras que en gestion privada es
de 1.566 estudiantes (136,65%). Es importante
destacar que en el afio 2014 se incorporaron al
relevamiento de datos los jardines maternales

y de infantes privados.

+ El Nivel Primario de gestion estatal des-
ciende en 739 matriculados (-2,31%), en cam-
bio la correspondiente a gestion privada
presenta un aumento de 332 alumnos

(11,52%).

* El Nivel Secundario acrecento en las escue-
las de gestidn estatal en 714 alumnos (3,13%),
en tanto que en los servicios educativos de
gestion privada subio 2374 (42,80%), siendo
el nivel donde mayormente se incremento la
matricula en este tipo de gestion. Es impor-
tante aclarar que en 13 localidades de la pro-

vincia, la oferta es tnica y de gestion privada.

+ El Nivel Superior aumenté significativa-
mente en los institutos de gestion estatal con
3478 alumnos (240,69%), los matriculados de
gestion privada en el periodo considerado dis-
minuyo en 79 estudiantes lo cual representa,
una disminucién de la matricula respecto de

2008 del 3,24%.

Desde el punto de vista geografico, la oferta
educativa se extiende a lo largo de todo el te-
rritorio provincial, alcanzando localidades
con menos de 500 habitantes, fundamental-
mente con establecimientos de gestion esta-
tal. En relacion con esto, los establecimientos
de gestion privada representan el 10% del
total y atienden mayoritariamente poblacion
de nivel inicial y secundario, lo que evidencia
el rol sustantivo que tiene -y que seguira te-
niendo en las proximas décadas- el Estado en

la garantia de la educacién obligatoria.
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Nivel Inicial

El marco normativo actual considera a este
nivel prioritario para el desarrollo de trayec-
torias escolares y educativas completas, ya que
contempla la incorporacion a sus primeras ex-
periencias de escolarizacion a la poblaciéon

que tiene entre 45 dias y 5 afios de edad.

Si se analiza la evolucion de la poblacién ma-
triculada en esta edad, con datos obtenidos a
partir de los Censos Nacionales de Poblacién,
Hogaresy Vivienda -INDEC-, se observa la ex-
pansion que tuvo este nivel educativo en las
ultimas décadas. Es que los estudios realiza-
dos permiten observar que entre el 2001y 2010
el nivel inicial fue el de mayor crecimiento con
un incremento del 29,7%.4, considerando la

matricula registrada de 3, 4 y 5 afios.

Al mismo tiempo, las definiciones normativas
recientes obligan a reconfigurar las estructu-
ras para la educacion de la primera infancia
en la provincia, centrando en el Ministerio de
Cultura y Educacion las mayores responsabi-
lidades respecto de los aspectos pedagogicos
y organizativos de todos los servicios para esta
poblacién. Esto implica, generar condiciones
de infraestructura, pedagogicas, de gestion y
de supervisién también para servicios que
hasta aqui dependian de otros organismos
como Municipios y Ministerio de Bienestar

Social o bien son de gestion privada.

En relacion con esto, 35 instituciones de ges-

tion privada ya han iniciado el tramite de in-

corporacion a la ensefianza oficial y son su-
pervisados administrativa y pedagogicamente
por las Direcciones de Educacion de Gestion
Privaday de Educacion Inicial, a la vez que se
ha creado una Coordinacién de Area con sede
en Santa Rosa especificamente para este uni-

verso de Jardines maternales.

Segun datos del RA 20145 realizado en insti-
tuciones registradas oficialmente, el Nivel Ini-
cial (considerando alli todo el tramo desde los
45 dias hasta los 5 afios) posee una matricula
de 10.795 alumnos, distribuidos en 208 Uni-
dades Educativas, organizadas como jardines
nucleados (JIN) en la mayoria de los casos y
también en salas de nivel inicial no nucleadas.
De esos establecimientos 166 son de gestion
estatal y agrupan a 8.083 alumnos, mientras
que las 42 unidades restantes son de Jardines
Maternales de gestion privada o bien Centros
de Desarrollo Infantil pertenecientes a otros
sectores del Estado, que en total albergan a

2.712 alumnos.

En relacidn con la distribucion geografica de
la matricula, 1.548 alumnos del total estan
ubicados en contextos rurales, es decir en po-
blaciones menores a 2.000 habitantes. En el
siguiente cuadro se muestra la desagregacion
de la matricula por sala / edad y por tamaiio

de la poblacidn rural (aglomeradoy disperso).

“Informe Nacional: Las oportunidades educativas en Argentina (1998-2010), UNICEF. Buenos Aires, 2012
15 Relevamiento Anual DINIECE - Ministerio de Educacion de la Nacion
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Salade3 | Salade4

Matricula
58 406

Porcentaje 3,7% 26,2%

Matricula en Contextos rurales
desagregados por edad

Rural Aglomerado (<de 2000)

Rural Disperso (<de 500 hab)

Totales
Salade5| Salade3 | Salade4 | Saladeb
435 101 264 284 1.548
28,1% 6,5% 17% 18,3% 100%

Fuente: Relevamiento Anual 2014. DINIECE

Cabe senalar que la poblacidn que asiste a la
sala de 3 afios en contexto rural disperso es un
dato significativo, ya que practicamente du-
plica a la que se registra en contexto rural
aglomerado. Ene este sentido, resulta necesa-
rio profundizar el andlisis de esta tendencia,
ya que supone a priori un ingreso mads tem-
prano de estas poblaciones a las experiencias

de escolarizacion.

Nivel Primario

El marco normativo actual plantea como uno
de los desafios para este nivel la ampliacién
del tiempo escolar, por lo que —entre otros pun-
tos- la Ley de Educacion Nacional N 2602
propone las Escuelas de Jornada Extendida

para el 100% de las escuelas primarias del pais.

En este sentido, uno de los propdsitos mas im-
portantes de esta extensidn es abrir nuevas
posibilidades de redistribucion y reconoci-
miento para los sectores mas vulnerables. Re-
distribucidén porque destina mas tiempo a
las de los/as

fortalecer trayectorias

alumnos/as y los aprendizajes fundamenta-

les; y reconocimiento porque abre un abanico
mas amplio de experiencias educativas para
estimular los diferentes intereses y capacida-
des de los alumnos con propuestas como por
ejemplo: talleres de arte, deportes, juegos,
nuevas tecnologias e idiomas. Mas tiempo
equivale asi a mejores oportunidades de ac-
ceso de los sectores mas postergados a esos

aprendizajes.

La provincia viene realizando este proceso de
manera gradual, generando las condiciones
necesarias para garantizar que esta extension
signifique un salto cualitativo en los procesos
de ensefianza y aprendizaje de los/as estu-

diantes.

Al mismo tiempo, también tiene la tarea de
revisar las culturas institucionales que tien-
den a estandarizar las formas de participaciéon
y funcionamiento escolar, facilitando -sin
proponérselo seguramente- procesos de ex-
clusién. En ese marco se requiere superar las
formas rigidas de escolarizacion y al mismo
tiempo resguardar las condiciones de calidad

en la ensefnanza. Con este marco, el nivel pri-
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mario de la provincia también est4 en proceso
de reconfiguracion e incorporando progresiva-
mente mas escuelas de jornada extendida y
debe profundizar el trabajo vinculado a las mo-

dificaciones en los procesos de escolarizacion.

En el siguiente cuadro se describen los tipos
de servicios educativos y su matricula, inclu-

yendo alli las escuelas de jornada extendida:

Modalidad CantIifjsatdableum|entos . —— Matricula .
Jornada Simple 137 69 29.533 86
Jornada Extendida/Completa 35 18 3.388 10
Escuelas Hogares 26 13 1.531 4
TOTAL 198 100 34.452 100

Fuente: Relevamiento Anual 2014. DINIECE

Respecto de la distribucion geografica de las
escuelas primarias, es importante sefialar que
102 establecimientos se ubican en el contexto
rural, es decir en localidades menores a 2000
habitantes. De ese total, 23 estan en contexto
rural aglomerado con una matricula de 3.025
alumnos/as; mientras que las 79 restantes se
encuentran en contexto rural disperso, con un
total de 2.165 alumnos. Esto significa que en el
contexto rural hay un total de 5.190 estudian-
tes de nivel primario, lo que representa un
15.6% del total de alumnos/as del nivel, segin

datos del RA 2014.

En el conjunto del sistema de nivel primario,
las Escuelas Hogares de la provincia se ubi-
can mayoritariamente en zonas rurales (ex-
cepto el caso de la Escuela Hogar N°© 114 de
Santa Rosa) y en total, albergan al 4,4% de la

matricula total del nivel.

Estos establecimientos, en algunos casos al-
bergan a estudiantes pertenecientes al Ciclo
Basico de nivel secundario, por lo que su ubi-
cacidn geografica, sus condiciones edilicias y
la provision del servicio de albergue la constitu-
yen en organizaciones claves para la configura-
cién de la oferta educativa obligatoria completa

para las poblaciones rurales o rururbanas.

Nivel Secundario

El nivel secundario, que en el marco norma-
tivo vigente se constituye en el ultimo tramo
de la educacion obligatoria, ha tenido en los
ultimos afos un crecimiento no sélo en lo re-
ferido a su matricula, sino también en cuando
a la creacion de nuevos servicios, tanto en el
ambito urbano como en el contexto rural. En
este marco, en el siguiente cuadro se detalla la
evolucion de la matricula del nivel en el periodo

2006-2014:




Evolucién de la matricula de Nivel Secundario.

Periodo 2006-2014
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Matricula

AfiO 3° Ciclo/Ciclo Basico Ciclo Orientado/Polimodal Total

general

7°/ 1° Sec |87 2 Sec|9/3° Sec| TOTAL | 1°/4° Sec | 295° Sec |3°/5° Pol| TOTAL

2006 6047 6302 5104 | 17543 | 4630 | 374 | 2957 | 11341 | 28884
2007 6214 6167 4036 | 17317 | 4676 | 3653 | 2807 | 11226 | 28543
2008 6187 6185 4784 | 17156 | 4579 | 3767 | 2887 | 11233 | 28389
2009 6534 6104 4531 17259 4672 3734 2017 | 11323 | 28582
*2010 6406 6470 4819 | 17725| 4506 | 3671 | 2950 | 11217 | 28942
2011 6331 6227 o442 18000 4789 3882 J008 | 11689 | 29689
2012 6455 6247 5485 | 18187 | 5027 | 3048 | 3202 | 12177 | 30364
2013 6359 6499 5452 | 18310 28 4105 | 3346 | 7479 | 25789
2014 6299 6551 5638 | 18488 | 4029 | 4451 | 3609 | 12989 | 3147

Afio 2010: Inicio de la aplicacion de la Ley N° 2511
Fiente: Relevamiento Anual. DINIECE

El incremento de la matricula muestra un
avance importante desde el afio 2006 al afio
2014 con 2.593 alumnos mads en el nivel res-
pecto al 2006. Respecto del desarrollo de la
oferta de nivel secundario en el contexto rural,
en la actualidad la Resolucion provincial
205/13 regula los formatos institucionales y
formas de organizacion de los secundarios ru-
rales, en el marco de la Ley de Educacién Pro-

vincial N° 2511,

En este contexto, la matricula total del nivel
secundario en el &mbito rural -en sus distintas
formas de organizacion institucional- alcanza
los 2.982 estudiantes, lo que representa el
9,6% de la matricula total del nivel secundario

de la provincia.

Sin embargo, a pesar de representar solo este

porcentaje de matricula total, las condiciones

de implementacidn de estas ofertas (docentes
itinerantes, alojamiento en albergues de los
alumnos, aspectos organizativos y administra-
tivos), requieren ser monitoreadas periddica-
mente a fin de identificar nudos criticos y
asegurar la calidad de estas propuestas en re-

lacion con las urbanas.

Al mismo tiempo, este nivel educativo ha des-
plegado desde el nivel federal y también juris-
diccional un conjunto de dispositivos
tendientes a garantizar el derecho a la educa-
cién de los jovenes y adolescentes en marco de
la extensidn de la obligatoriedad que plantea
la Ley. Sin embargo, los formatos educativos
alternativos; la apuesta por la escuela como
unidad de cambio; las formas organizativas
del nivel, entre otros aspectos, estan siendo
interpelados por las expectativas del conjunto

social sobre los resultados de aprendizaje, los
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egresos, la calidad de la ensefianza, las condi-

ciones institucionales para la gestion.

Nivel superior no universitario

diferentes localidades de la provincia; y b) una
segunda etapa, durante la década del 9o,
donde se diversifica la oferta en instituciones

de gestion privada, a través de la formacién

Evolucion de la matricula de Nivel Superior.

técnica-profesional y la formacién docente

La configuracidn histérica del nivel superior » .
para educacién media.

en nuestra jurisdiccion puede dividirse en dos

momentos o etapas: a) durante la décadadel gy, o siguiente cuadro se muestra la evolucion

80, en la que se produce la expansién de este e |3 matricula segn tipo de gestion en los

nivel a través de la oferta de carreras de for- altimos afios:

macion docente para educacion primaria en

8000

7000

6000

5000
=#=—Privado

- Estatal

4000

3000

2000

Cantidad de alumnos

1000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion Area Estadisticas Subsecretaria de Coordinacién MCyE con datos de Relevamiento Anual 2005-2014. DINIECE
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Matricula de Institutos de Nivel Superior no Universitario segun tipo de

Afios Privado Estatal TOTAL
2005 1569 1024 2503
5 2006 1578 1594 3172
g
@ 2007 1795 1785 3580
Q
2
z 2008 2441 1445 3886
©
(]
E 2009 2627 1289 3916
5 2010 2482 2236 4718
o
< 2011 2092 3111 5203
S
%)
- 2012 2387 3155 5542
i
3 2013 2361 3800 6161
&
2014 2362 4923 7285

Fuente: Relevamiento Anual 2005- 2014. DINIECE

En relacién con la evolucion de la matricula,
es importante sefalar que el nivel ha crecido
sostenidamente desde el 2005 y en porcenta-
jes significativos sobre para todas las ofertas.
En ese marco, las ofertas de gestion privada
han tenido un amesetamiento a partir del afio
2012, mientras que las ofertas de gestién esta-
tal siguen creciendo aceleradamente en los
ultimos diez afios, alcanzando en la actuali-
dad una matricula en el 2014 que supera en

casi en 5 veces la existente en el 2005.

Esta tendencia podria explicarse en parte, a
partir del estudio ha realizado el Ministerio
de Cultura y Educacién denominado “Las ex-
pectativas sobre el futuro educativo y laboral

de los jévenes que cursan el tltimo afio de la

escuela secundaria en la provincia de La
Pampa (2013/2017)™¢. Algunas de las conclu-
siones del mismo hacen referencia al creci-
miento de la intencion de los jovenes en la
eleccion de carreras de Formacién Docente.
Por ejemplo, el 24,8% de los encuestados ele-
giria la docencia y en su mayoria (78,7%) se-

fiala la “vocacién” como la razén principal.

Ademas, la carrera mas elegida vinculada con
la docencia es el profesorado de Ensefianza
Primaria o Inicial (31,8%), seguida por el Pro-
fesorado de Educacién Fisica (21,8%) y los
profesorados vinculados con las Ciencias Na-
turales (8,6%). Por otra parte, el 80% de los
encuestados declara su intencion de hacerlo

en la provincia.

16 Area de Estadistica, Investigacion y Evaluacion para el Planeamiento y la Gestion Educativa, de la Direccion General de Planeamiento,
Evaluacion y Control de Gestion de la Subsecretaria de Coordinacién del Ministerio de Cultura y Educacién de La Pampa.
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Acerca de las ofertas de Carreras de Formacion
Docente Inicial es importante sefialar que se
desarrolla mayoritariamente en Institutos de
gestion estatal, mientras que las tecnicaturas
prioritariamente se ofrecen en Institutos de
gestién privada. Asimismo, un andlisis mas
detallado de la oferta de carreras y distribu-
cién geogréfica de los institutos permite ob-
servar que dos ciudades (Santa Rosay General
Pico) concentran 85,5% del total de la matri-
culay las carreras de Formaciéon Docente re-

presentan el 66,4% de la misma.

Por ultimo, en la actualidad el nivel se encuen-

—+— Gestion Privada

664
632
493
312
320
171
2011 2012

Fuente: Relevamientos Anuales 2011-2014. DINIECE

En lo que respecta a los propdsitos y formas
de organizacién de las modalidades en el sis-

tema, a continuacion se presenta en pocas li-

tra frente a desafios relacionados con la cali-
dad de su oferta de formacion; la mayor vin-
culacion con las escuelas de referencia donde
se insertan los egresados; la mayor articula-
cion entre formacion inicial y formacion con-
tinua y la mejora de algunos indicadores de
funcionamiento como condiciones de ingreso,

permanenciay egreso.

A proposito de esto, en el siguiente cuadro se
presenta la evolucidn de la cantidad de egre-
sados por afo, discriminados por tipo de ges-

tién de las instituciones:

Gestion Estatal Total
485
368
290
235
195 133
2013 2014

neas una descripcion de los aspectos centrales
que involucran estas ofertas en el conjunto del

sistema:
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*La Educacion Técnico Profesional es la
modalidad de la Educaciéon Secundaria y la
Educacién Superior responsable de la forma-
cién de técnicos medios y técnicos superiores
en dreas ocupacionales especificas y de la for-
macion profesional. En la provincia se cred -
tal lo sefialado en el organigrama del MCyE -
la Subsecretaria Técnico Profesional de quien

dependen las escuelas y la oferta profesional.

En relaciéon con la educacion técnica, cabe
seflalar que la provincia cuenta con las 20 es-
cuelas técnicas, con una matricula de 4.492
alumnos. En este sentido, analizando los
datos 2006 al 2014 se observa la siguiente dis-
tribucion de matricula y secciones entre es-

cuelas técnicas y agrotécnicas:

. TOTALES
Afio Técnicas Agrotécnicas Educacién Técnica
Secciones Matricula | Secciones Matricula | Secciones Matricula
2006 65 1424 42 844 107 2268
2014 122 2734 87 1758 209 4492
Evolucién 2006/14 en % 87,69% 91,99% 107,14% 108,29% 95,33% 98,06%

Con respecto a los titulos que otorgan las es-
cuelas técnicas, cabe sefialar que estan dentro
de los previstos por la Ley Nacional de Educa-
cién Técnicay son los siguientes: Bachiller con
orientacién en Ciencias Naturales (en 3 insti-
tuciones); Técnico en produccion Agropecua-
ria (en 7 instituciones); Bachiller con
orientacién Agraria - Bovino cultor (1 estable-
cimiento); Técnico en equipos e instalaciones
electromecanicas (en 6 establecimientos);
Maestro mayor de obras (en 2 establecimien-
tos) Técnico en automotores (en 1 estableci-
miento); Técnico en informdtica profesional y
personal (en 1 establecimiento); Técnico en

mecanizacion agropecuaria (3).

*La Educacion Artistica comprende: a) la

formacion en distintos lenguajes artisticos

para ninos/as y adolescentes, en todos los ni-
velesy modalidades; b) la modalidad artistica
orientada a la formacion especifica de Nivel
Secundario y ¢) la formacion artistica impar-
tida en los Institutos de Educacion Superior
(profesorados en los diversos lenguajes artis-
ticos para los distintos niveles de ensefianzay

las carreras artisticas especificas).

*La Educacion Especial es la modalidad del
sistema educativo destinada a asegurar el de-
recho a la educacion de las personas con dis-
capacidades, temporales o permanentes, en
todos los niveles y modalidad desde el sistema
educativo. En la provincia, hay una Direccion
de Educacion Especial, que es quien conduce
las escuelas especiales y las acciones destina-

das alainclusion de los nifios con necesidades

43



44

Tensiones, desafios y acuerdos

educativas especiales de todos los niveles y
modalidades. En total la provincia tiene 24 es-
tablecimientos que atienden las distintas dis-
capacidades. De estos 17 son escuelas, 3
Servicios de Aprendizaje Integralesy 4 Servi-
cios Educativos Especiales, distribuidos en la

provincia.

*La Educacion Permanente de Jovenes y
Adultos es la modalidad educativa destinada
a garantizar la alfabetizacion y el cumpli-
miento de la obligatoriedad escolar prevista
por la presente Ley, a quienes no la hayan
completado en la edad establecida reglamen-
tariamente, y a brindar posibilidades de edu-
cacion a lo largo de toda la vida. En la
provincia también esta modalidad se organiza

como Direccion.

*La Educacion Rural es la modalidad del sis-
tema educativo de los niveles de Educacién
Inicial, Primaria y Secundaria destinada a ga-
rantizar el cumplimiento de la escolaridad
obligatoria a través de formas adecuadas a las
necesidadesy particularidades de la poblacion
que habita en zonas rurales. En la provincia,
las escuelas rurales de todos los niveles y mo-
dalidades dependen de sus respectivas direc-

ciones de nivel o Coordinaciones.

*La Educacion Intercultural Bilingiie es la
modalidad del sistema educativo de los niveles
de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria
que garantiza el derecho constitucional de los
pueblos indigenas, conforme al Art. 75 Inc. 17

de la Constitucion Nacional, a recibir una edu-

cacion que contribuya a preservar y fortalecer
sus pautas culturales, su lengua, su cosmovi-
sion e identidad étnica; a desempefiarse acti-
vamente en un mundo multicultural y a

mejorar su calidad de vida.

*La Educacion en Contextos de Privacion
de Libertad es la modalidad del sistema edu-
cativo destinada a garantizar el derecho a la
educacion de todas las personas privadas de li-
bertad, para promover su formacion integral y
desarrollo pleno. Esta modalidad en la provincia

depende de la Direccion de Jovenes y Adultos.

*La Educacion Domiciliaria y Hospitalaria
es la modalidad del sistema educativo en los
niveles de Educacion Inicial, Primaria y Se-
cundaria, destinada a garantizar el derecho a
la educacion de los/as alumnos/as que, por ra-
zones de salud, se ven imposibilitados/as de
asistir con regularidad a una institucién edu-
cativa en los niveles de la educacién obligato-
ria. En la provincia esta modalidad depende

de la Direccién de Educacion Especial.

4. e Las politicas federales para la mejora

de la educacion

Las acciones que se desarrollan en el sistema
educativo provincial conjugan las definiciones
provinciales con otros acuerdos federales,
construidos en el marco del Consejo Federal
de Educacion. En este sentido, algunas de esas
lineas tienen -ya sea por su dimension, por los
recursos que involucra, por su integralidad-

una mayor incidencia en los escenarios actua-
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les del sistema educativo provincial. En el
marco de la construccion de los escenarios,
priorizamos tres de ellas que —por supuesto-
no agotan la totalidad de las acciones sustan-
tivas que se coordinan con Nacion, pero que
consideramos de gran relevancia en el con-

texto que da marco a ese proceso.

Plan de enseiianza obligatoria

A partir de la Ley de Educaciéon Nacional
(LEN) donde establece que el Estado Nacional
junto a las jurisdicciones “concertaday concu-
rrentemente son los responsables de la planifica-
cién, organizacion, supervisién y financiamiento”
del sistema educativo surge el Plan de Ensefanza
Obligatoria por resolucion del CFE Ne¢ 79/09.
Sus acciones involucran a todos los niveles y
modalidades de la ensefianza obligatoria —in-
cluyendo a la educacién técnico profesional-y
la coordinacion con el Instituto Nacional de
Formacion Docente para articular acciones de
formacion inicial y estrategias de desarrollo

profesional.

Esta herramienta de planeamiento, incorpo-
rada con estas caracteristicas a partir del afio

2009 ha posibilitado, entre otras cosas:

-Organizar y definir integralmente las priori-
dades federales en el corto y mediano plazo

para cada uno de los niveles del sistema.

-Formalizary consolidar el planeamiento edu-
cativo de mediano plazo para el conjunto del

sistema.

-Establecery garantizar la asignacién de recur-
sos a cada uno de los niveles en funcién no sélo
de las prioridades sino también de metas a lo-

grar con el conjunto del sistema.

Politicas Socioeducativas

El conjunto de politicas socioeducativas que
se vienen desarrollando en los ultimos afios
desde la Direccion Nacional de Politicas So-
cioeducativas, se orientan a la niflez, adoles-
cencia y la juventud en consonancia también
con los propositos del Plan de Ensefianza

Obligatoria.

Entre sus lineas de acciéon mas importantes
pueden destacarse los Centros de Actividades
Infantiles para escuelas primarias; los Centros
de Actividades Juveniles en escuelas secunda-
rias; programas vinculados a la participacién
juvenil como Parlamento y Educacién Solida-
ria; actividades de turismo educativo, Corosy
Orquestas infanto-juveniles y la experiencia de
los ultimos afios con la conformacion de
mesas socioeducativas para la inclusién y la

igualdad.

Ademas, lleva adelante politicas de asignacion
de recursos y materiales para la ensefianza
como libros de textos, obras literarias y ludo-
tecas; aportes para la movilidad para las escue-
las de nivel primario y secundario para facilitar
la asistencia cotidiana a las mismas, aportes
para el abordaje integral de las necesidades de
inclusion social y educativa de alumnos/as con
discapacidad, aporte socioeducativo a escuelas

con Albergue Anexo para mejorar las condicio-
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nes institucionales y educativas, becas escolares.

En nuestra provincia, el crecimiento de las po-
liticas socioeducativas en los tltimos afios ha
permitido la gestion de acciones y proyectos
que acompafian a las escuelas en sus desafios
vinculados a la inclusion, la igualdad y la cali-
dad de su tarea. En este sentido, uno de los
desafios mds importantes para nuestra juris-
diccion es consolidar el desarrollo de las poli-
ticas socioeducativas en el territorio, esto es,
trascender implementacion de los programas
y lograr que esas acciones se institucionalicen
en el cotidiano escolar y apoyen los cambios

que la escuela necesita.

Programa Nuestra Escuela

El Programa de Formacién Permanente gene-
rado federalmente en acuerdo paritario con las
entidades gremiales constituye un intento de
transformacién del paradigma vigente de la
formacién docente, desplazando el modelo de
capacitacion centrado en la individualidad del
docente hacia una propuesta mas colectiva
centrada en la escuela como destinatariayala
vez promotora de las mejoras. Al mismo
tiempo es un programa que persigue la cober-
tura universal y de cardcter gratuito para todos los

docentes del pais.

En este sentido, hasta aqui el programa ha tenido
en la provincia un desarrollo importante respecto
de su cobertura ya que en las dos cohortes estan
participando 370 instituciones y mas de 6.500

docentes”. Sobre esta base de amplia cobertura,

debera asumir —entre otros- desafios relaciona-
dos con el reconocimiento de los propios actores
de esta perspectiva colectiva de la formacion per-
manente; y también el sostenimiento en el me-
diano plazo de la dindmica de trabajo con las

escuelas que plantea el programa.

De esta manera, en los ultimos afos las politi-
cas centrales acordadas en el Consejo Federal
de Educacion fueron regulando los avances de
los sistemas educativos provinciales para ga-
rantizar el cumplimiento de la ley de educa-
cion. En esta coyuntura, nuestra provincia fue
produciendo un conjunto de acciones que
contribuyen a mejorar las condiciones para la

inclusion y la ensefianza.

4. f Algunos indicadores de logros de

aprendizaje

La provincia cuenta con un Area de Estadis-
tica, Investigacion y Evaluacién para el plane-
amiento y la Gestiéon Educativa, responsable
de los operativos estadisticos y de evaluaciéon
de la calidad y encargada de relevar informacién
sobre todo lo referente a caracteristicas de los

establecimientos, alumnos/as y docentes.

Con relacion a los logros de aprendizajes de los
estudiantes en los diferentes tramos del sis-
tema educativo, se recupera informacion apor-
tada por dos dispositivos: el Operativo
Nacional de Evaluacion (ONE) y el Programa
Provincial de Evaluacién de los Aprendizajes
para el nivel primario en lengua, matematica

y ciencias sociales.

"Datos del Equipo Jurisdiccional del Programa Nuestra Escuela — Informe de Avance.
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*Respecto a los resultados en Educacion

Primaria

32 grado de Educacion Primaria

Area 2007 = 2010
Bajo Medio | Alto M:ﬁ': / Bajo Medio | Alto M:ﬁ:i:/
Ciencias Naturales 441 38.6 17.3 5.8 22.8 55.9 21.3 77.2
Ciencias Sociales 22.2 42.6 35.2 77.8 26.1 435 30.4 73.9
Matematica 19.3 47.9 32.8 80.7 19.6 47.2 33.3 80.5
Lengua 16.9 338 49.3 83.1 17.4 326 50.0 82.6

+Los resultados obtenidos por la provincia en
el area de Ciencias Naturales en los niveles
Alto y Medio del afio 2010 aumentaron un
21.3% con respecto a los resultados del drea en
el afo 2007. Asi mismo ambos resultados
(2007 y 2010) son superiores a los resultados
obtenidos en el total del pais (2007: 46.0%,

2010: 66.8%).

*Los resultados obtenidos por la provincia en
el drea de Ciencias Sociales en los niveles
Alto y Medio del afio 2010 disminuyeron un
3.9% con respecto a los resultados del drea en
el afio 2007. Asi mismo ambos resultados
(2007 y 2010) superan ampliamente a los re-
sultados obtenidos en el total del pais (2007:

64.6%, 2010: 66.2%).

*Los resultados obtenidos por la provincia en
el drea de Matematica en los niveles Alto y
Medio del afo 2010 disminuyeron un 0.2%
con respecto a los resultados del drea en el afio

2007. Asi mismo ambos resultados (2007 y

2010) son superiores a los resultados obtenidos

en el total del pais (2007: 68.2%, 2010: 73.7%).

+Los resultados obtenidos por la provincia en
el drea de Lengua en los niveles Alto y Medio
del afio 2010 disminuyeron un 0.5% con res-
pecto a los resultados del area en el afio 2007.
Asi mismo ambos resultados (2007 y 2010) son
ampliamente superiores a los resultados obte-
nidos en el total del pais (2007: 70.3%, 2010:

73.2%).
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62 grado de Educaciéon Primaria

Area Bai .2007 Medio/ : : = Medio/
ajo Medio Alto | Ao Bajo Medio Alto | " Ao
Ciencias Naturales I 28.0 47.3 247 72.0 34.3 41.2 245 65.7
Ciencias Sociales 23.0 39.8 37.2 77.0 30.4 41.8 27.8 69.6
Matematica 22.0 414 36.7 78.1 27.8 41.9 30.3 722
Lengua 18.5 48.1 M 33.4 81.6 18.2 54.0 27.8 81.8

*Los resultados obtenidos por la provincia en
el drea de Ciencias Naturales en los niveles
Alto y Medio del afio 2010 disminuyeron un
6.3% con respecto a los resultados del area en
el ano 2007. Asi mismo ambos resultados
(2007 y 2010) son superiores a los resultados
obtenidos en el total del pais (2007: 56.0%,

2010: 55.5%).

*Los resultados obtenidos por la provincia en
el drea de Ciencias Sociales en los niveles
Alto y Medio del afio 2010 disminuyeron un
7.4% con respecto a los resultados del area en
el ano 2007. Asi mismo ambos resultados
(2007 y 2010) son superiores a los resultados
obtenidos en el total del pais (2007: 65.0%,

2010: 61.9%).

*Los resultados obtenidos por la provincia en
el drea de Matematica en los niveles Alto y
Medio del afio 2010 disminuyeron un 5.9% con
respecto a los resultados del area en el afo
2007. Asi mismo ambos resultados (2007 y
2010) son superiores a los resultados obtenidos

en el total del pais (2007: 63.8%, 2010: 64.3%).

*Los resultados obtenidos por la provincia en
el drea de Lengua en los niveles Alto y Medio
del afio 2010 aumentaron un 0.2% con res-
pecto a los resultados del drea en el afio 2007.
Asi mismo ambos resultados (2007 y 2010) son
ampliamente superiores a los resultados obte-
nidos en el total del pais (2007: 66.3%, 2010:

72.3%).

Por otra parte, la jurisdiccion implementa, desde el afio 2012, el Programa Provincial de Evaluacion de los
Aprendizajes para el nivel primario en lengua, matematica y ciencias sociales: “La propuesta traslada el
foco de atencién de la sola comparacién de resultados entre alumnos o instituciones, hacia una mirada acerca
de lo que los alumnos saben y son capaces de hacer. Por lo tanto se plantea un enfoque criterial de evaluacién,
que permita observar el desemperfio de un individuo con una definicién clara y exhaustiva de lo que se espera

que conozca y sea capaz de hacer. Ademds se definen distintos niveles de logro.”®

18 Documento del Area de Estadistica, Investigacion y Evaluacion para el Planeamiento y la Gestién Educativa. Direccion Gral. de Planea-
miento, Evaluacion y control de la Gestion de la Subsecretaria de Coordinacién. MCE.
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El dispositivo se configur6 a partir de una muestra representativa de 62 escuelas (primaria comtin de &mbito
urbano y rural, de gestion oficial y privada) El informe muestra que en relacién al Area de Lenguay Litera-
tura: “... nuestros alumnos han demostrado adquisicién de mayores estrategias para la comprensién de textos,
que para producirlos. Ensefiar a comprender y producir textos de circulacién social es ensefiar a pensar'y ac-
tuar en la sociedad. La lengua, constituye entonces no sélo un instrumento de comunicacion, sino una puerta
de acceso al conocimiento. En ese sentido estamos en condiciones de afirmar que se ven comprometidos los

aprendizajes del drea de Lengua y Literatura, sino también aquellos de otras dreas”'

Respecto a los resultados de la Evaluacion de Matematica del afio 2014 se muestran en el siguiente cuadro

y grafico:
Nivel de desempeiio PPEA 2014
de los alumnos
B Alto
. .
Ao o5 Medio
69% m Bajo
Medio 44%
Bajo 31%
44%

Fuente: PPEA. Area de Estadistica, Investigacion y Evaluacién para el Planeamiento y la Gestion Educativa.
Direccion Gral. de Planeamiento, Evaluacion y control de la Gestién de la Subsecretaria de Coordinacién. MCE.

Los resultados de la Evaluacion de Ciencias Sociales del aiio 2014 se muestran en el siguiente cuadro y grafico:

Nivel de desempeiio PPEA 2014
de los alumnos
m Bajo
m Medio
Alto 31%
84% m Alto
Medio 53%
Bajo 16%

Fuente: PPEA. Area de Estadistica, Investigacion y Evaluacion para el Planeamiento y la Gestion Educativa.
Direccion Gral. de Planeamiento, Evaluacion y control de la Gestién de la Subsecretaria de Coordinacion. MCE.

19 |dem.
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*Respecto a los resultados en Educacion

Secundaria

Con relacion a los logros de aprendizaje de
Educacion Secundaria, durante el afio 2013 se
realiz6 el censo ONE en el ultimo afio del
nivel. Se evaluaron 87 colegios con un total de

2869 alumnos/as.

Respecto las dreas de Matemadticas y Lengua,
los datos muestran un buen desempefio com-
parados a los datos a nivel pais. Sin embargo,
disminuyo la cantidad de alumnos/as con un
desempefio alto y medio, y aumentaron los/as
alumnos/as de bajo desempeiio, respecto a

los resultados del afio 2010.

— ONE 2010 ONE 2013
dosr pfe | Hiesufiados Fesultados Fesuliados Riesumadcs
Haciohales Priinciaes Nacoales Provinciaes
ALTD |47 184% 120% 18.5%
70,0% 1,4% 2.1% 2.0%
o | 620% ©0.1% L%
BAXD | 200 185 e 21.0%
T
ONE 2010 OMNE 2013
moerpere |ResuRados  |Resukados  [Resurados  [Resuhados
MNacionaies Frowinciales |Macionales | Frovinciales
ALTD |20y 7, n, 26,
73 7% w 3,8% T4.3% . 82.8%
mepio |5 :
BaJD | 26.3% 16,2% 25,T% 17.2%

[#uemies: Mristere de eascaan - pmiece |
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*Respecto al drea de Ciencias Socialesy Cien-

cias Naturales, se observan iguales resultados.

ONE 2010 OME 2013

pisidigi LEETTEEES Ressiados  |Hesdlados  |Hesdtados

Haoonaes Provincaies Naccnaes Provinoiaies
ALTO |17.0% 1% "% %.7%

a (T TT.6%
T0,0% y

52.0% 51.0% 50,5% 51,8%
MEDIO
BASO 30.0% 18.5% 30. 3% 22,8%

| Famrvmms: Munabers ds e 40— CNIECE |

OME 2010 OME 2013
""*"’F‘;'b Farss i bavchcms Fless i hiscdcms Amsiindos Fs 1aihors
Haoonaes Provnomes Hazonwes Prowvincaies
ALTD  [134% 22.0% 12.% "%
™ 9.5% 85,7% 71.2%
EL7% ) 56.7% 52,5% 51.6%
MEDID
BALD 3N 20,5% 3a,T% 12.5%

I Fatvars. Movikon de Bfaias &6 = DWIECE. ]

Este conjunto de datos producidos por diferentes sistemas de evaluacion, y centrado en resultados de
aprendizajes y niveles de desemperfio, debe articularse con otras dimensiones del sistema educativo
que posibiliten “construir” miradas alternativas sobre la nocion de calidad en el marco de un nuevo

paradigma educativo.
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I11
ESCENARIOS DE LA EDUCACION PAMPEANA
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1. Introducciéon

Como sefialamos mas arriba, los escenarios constituyen la presentacion de futuros posibles
construidos a partir de problemas e hipotesis, de informacién recogida de los propios actores
y de la trayectoria de eventos o situaciones que permiten pasar de un estado de origen a otro

futuro (que se estima deseado).

En el proceso de trabajo para construirlos fue necesario organizar la informacién, los problemas
y los temas en algunas dimensiones que permitan hacerlos mas visibles. En este sentido, fueron
definidas y priorizadas —entre otras posibles- tres dimensiones: Escuelas y contexto; Procesos
institucionales; Ensefianza y formacion de los sujetos. Asimismo, estas dimensiones se com-
ponen de subdimensiones que, a nuestro criterio, posibilitan definir con mayor precision los

escenarios tanto tendenciales como deseados.

En cada una de estas tres dimensiones se configuran algunas de las problematicas actuales mas

relevantes y un conjunto de escenarios (tendenciales y deseados), como una forma de com-

pendiar todo lo relevado y analizado en este tiempo. En los escenarios tendenciales estan reu-
nidas aquellas imagenes que se esperan en un periodo relativamente préximo, si las politicas y
las acciones de los diferentes actores continuaran el comportamiento actual sin mayores cam-
bios. Mientras que, en los escenarios deseados, estan compiladas las imagenes -a grandes tra-
zos- que dan cuenta de las modificaciones de las tendencias existentes y de los deseos colectivos

sobre la educacién para los afios venideros.

Es importante sefialar que esta presentacion de los escenarios a partir de cada una de las di-
mensiones constituye una forma de organizar la informacion. Se trata, en algun sentido, de
ejercicios de agregacion y desagregacion del conjunto de informaciones e interpretaciones que

componen los escenarios.
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2. Algunas problematicas actuales

La elaboracidn de escenarios tendenciales y futuros
requirié también de la recuperaciéon de aquellas pro-
blematicas o nudos criticos que actualmente atravie-
san el campo de la educacion. Algunos de ellas
visualizadas con claridad por los actores directa-
mente involucrados en la tarea de educar; en otros
casos han podido construirse a partir de las represen-
taciones que circulany se explicitan en torno a los pro-
cesos de escolarizacion y también otro grupo de
problematicas han sido propuestas aqui a partir de las

percepciones de actores sociales sobre la educacion.

En relacién con esto, recuperamos aqui las que -en
el marco de este trabajo- resultan mads significativas
y permiten componer un estado de situacién actual
sobre el que se apoyan los escenarios tendenciales y

futuros que fueron construidos.

* Existen en la actualidad dificultades importan-
tes para la organizacion, desarrollo y sosteni-
miento de redes sociales y educativas que
contribuyan a garantizar la escolaridad obliga-
toria. Esta dificultad condiciona las posibilidades de
mejorar los resultados de cualquiera de las politicas
publicas que se busquen desarrollar en el territorio. La
ausencia o fragilidad para la construccion de proble-
mas compartidos y tareas a realizar forman parte
de las limitaciones para superar el problemay producir

los cambios necesarios.

*Existen expectativas y demandas entre escuelas
y familias que -en apariencia- no son cumplidas
(satisfechas) por alguna de las otras partes. Esta

situacion de ausencia de reciprocidad también con-

tribuye a la construccidn de representacionesy expe-
riencias de fragmentacion, selectividad y estigmati-
zacion institucional en el sistema. Algunos aspectos
sobre los cuales se asientan estos desencuentros de
una y otra parte, son: las tensiones y resistencias al
desarrollo de practicas inclusivas, la incidencia del
ausentismo docente, la desarticulacion entre los sa-
beres esperados en el contexto y los ofrecidos por el

sistema, entre otros.

+Se visibilizan obstaculos importantes para la
participacion real de las familias en los procesos
de escolarizacion de las nuevas generaciones,
probablemente en parte por la persistencia de para-
digmas institucionales —en todos los niveles del sis-
tema- que no lo consideran necesario, viable y/o

significativo.

*Larelacion del sistema educativo y las escuelas
con el mundo del trabajo tiene en la actualidad
brechas y distancias sustantivas, vinculadas con
las expectativas de formacion no satisfechas, por un

lado; y con expectativas de empleabilidad por el otro.

*Coexisten normativasy regulaciones para orga-
nizar la gestion cotidiana del sistema escolar
que tienen sentidos diferentes e incluso a veces
contrapuestos. Algunas normativas se encuadran
en paradigmas que provienen de las formas mds tra-
dicionales de comprender las organizaciones y su
funcionamiento -vertical, burocratizado en ex-
tremo- y otras que intentan promover la condicion
instituyente de la escuela —-su capacidad para mo-

verse en el marco de las regulaciones, de utilizar los
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espacios de autonomia relativa para avanzar en deci-

siones-, entre otros.

*Los procesos de trabajo para el planeamiento de
medianoy largo plazo (propdsitos, metas, estra-
tegias) en el campo de la educacion parecieran
restringidos a determinados niveles del sistema
-generalmente el nivel central-y con escasa par-
ticipacion efectiva de los actores del territorio.
En este sentido, probablemente las propuestas me-
todoldgicas (masivas y no locales) para definir los
problemasyy las estrategias para resolverlos no resul-
ten adecuados o pertinentes en el contexto actual, no
solo para resolver los problemas sino para dejar
capacidad instalada en los territorios para pro-

cesos locales de planeamiento y accion colectiva.

*La formacidon docente aparece en reiteradas
ocasiones como un aspecto critico del sistema.
Entre las razones pueden mencionarse algunas vin-
culadas a la falta de respuesta a los nuevos desafios
del sistema educativo en relacion con la inclusion y
la calidad, a la planificacion de la oferta, a la calidad

de la formacion inicial.

*Los procesos de trabajo y comunicacidn, que de-
bieran vincular los actores del sistema escolar
entre siy también con el contexto, tienen niveles
importantes de fragmentacion y no alcanzan a
construir sentidos compartidos en relacion con

los desafios y metas que se esperan alcanzar. En

algunos casos, los discursos construidos son fragmen-

tados, disociados de las practicas y estigmatizadores.

*Desde el punto de vista de los procesos de trans-
mision de la cultura, los modelos de ensefianza
centrados en el aula dificultan el reconoci-
miento de los vinculos entre las nuevas infancias
y juventudes, los saberes culturales que portan di-

chos sujetos y el aprendizaje escolar.

Persisten situaciones de malestary ausentismo
docente que diversos actores sociales vinculan -
en parte- con la complejidad del trabajo docente
en los escenarios actuales y también con las di-
ficultades para desarrollar politicas de recono-
cimiento del trabajo docente que articulen
factores economicos con otros aspectos del

campo simbdlico.

+Existen “resistencias”, desde el propio colectivo
docente, en la modificacion de los dispositivos
escolares mas tradicionales. Estos procesos impi-
den la consolidacion de formatos escolares alterna-
tivos que, en general, se configuran como “trayectos

paralelos” de lo escolar.

*La dinamica curricular sigue privilegiando la di-
mension academicista por sobre una multiplici-
dad de saberes socialmente practicos, lo que
“cristaliza” la formacion de los sujetos y profundiza

la brecha entre saberes escolares y no escolares.
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3. Escuelas y contexto

La incorporacion creciente al sistema escolar de po-
blaciones que durante mucho tiempo estuvieron ex-
cluidas, nos obliga a volver a mirar los términos en
los que las escuelas y los actores del contexto estable-
cen sus vinculaciones y se referencian mutuamente
en la tarea de educar. En este sentido, los atravesa-
mientos que tiene el sistema escolar desde el contexto
son multiples, aunque se han priorizado aqui aquellos
que —desde nuestra perspectiva- resultan preponde-
rantes. Por ejemplo, lo que genéricamente denomina-
mos mundo del trabajo; las expectativas sociales sobre
la formacién de ciudadanos; los vinculos entre escuelas

y familias; las articulaciones en el territorio.

Esa dimension que hemos denominado escuelas y
contextos se aborda a partir de la desagregacion de
tres subdimensiones, lo que permite brindar mayores
precisiones sobre los escenarios tendenciales y futu-
ros. En este sentido, las tres subdimensiones son: a)
articulacion de las politicas territoriales; b) vinculo
escuelas y familias; ¢) espacio de socializacion, ciu-

dadania y mundo del trabajo

Algunas de las perspectivas que se recogieron en el

trabajo coinciden en que muchas escuelas ven a las

familias so6lo desde lo que no hacen, no saben o no
pueden. Al mismo tiempo, las familias organizan su
espacio, su tiempo y la crianza de sus hijos en los
modos que han podido elaborar, en un contexto en
el que muchas construcciones histdricas en el lazo

social han sido borradas.

Por otra parte, también los escenarios tendenciales
recogen las visiones acerca de un contexto que se de-
fine territorialmente (limites geograficos), supone va-
lores compartidos, intereses y propositos comunes.
En este sentido, parte del desafio de construir las
redes consiste en desnaturalizar esta vision sobre el
contexto y reconocer la existencia de intereses con-
trapuestos y propositos diferentes aun en un mismo

territorio.

De este modo, estos desencuentros entre escuelas y
familias sobre la tarea de educar las nuevas genera-
ciones; las tensiones en los procesos de socializacidn;
y las posibilidades de articular esfuerzos en el terri-
torio para resolver problemas, forman parte de los es-
cenarios tendenciales e interpelan las acciones
politicas que a futuro puedan definirse para alcanzar

los escenarios deseados.
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3 a. Articulacion de Politicas Territoriales

° 7

Articulacion de Politicas Territoriales

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Persisten problemas en la conformaciéony
sostenimiento de redes sociales y educa-
tivas, que estan mas vinculados con dificul-
tades de articulaciéon (marcos regulatorios,
intereses, problemas) entre instituciones,

que con la ausencia de ellas en el territorio.

* Se fortalece el funcionamiento de
redes, entre escuelas, interinstitucionales e
intersectoriales, que estdn sostenidas en
nuevos criterios organizativos, gestion terri-
torial, dentro de un marco normativo y con
los recursos humanos y materiales necesa-
rios. Este fortalecimiento favorece el desarro-

llo de politicas publicas en el territorio.

* Las demandas de formacion de recursos
humanos del mundo del trabajo hacia el
sistema educativo son a corto plazo, lo que di-
ficulta desplegar saberes, capacidades y estra-
tegias que permita a los estudiantes desarrollar

su proyecto de vida.

* Se construyen con la participacion de
los sectores e instituciones, estrategias
educativas de relevancia para el mundo
del trabajo. Todos los niveles articulan de
manera sistemdtica saberes y acciones que
contribuyen al desarrollo local ya los proyec-

tos de vida de los/as alumnos/as.

* Se presentan dificultades para definir en
el territorio la agenda comun sobre los
problemas prioritarios del campo educa-
tivo, las formas de abordarlos y la determina-

cién de las responsabilidades de cada sector.

* Los procesos de articulacion de la es-
cuela con otros actores e instituciones del te-
rritorio permitieron definir el sentido politico
del hecho educativo, construir una agenda
compartida y asumir la corresponsabilidad de

las acciones.
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3 b. Vinculo Escuelas y Familias

Vinculos Escuelas y Familias

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Se producen nuevos desencuentros en
el vinculo de las escuelas con las familias
y con el contexto, a partir del proceso de in-
corporacion creciente de poblaciones que du-
rante mucho tiempo estuvieron excluidas del
sistema escolar y que han sido participes de
transformaciones sociales significativas en los
altimos afios. Esos desencuentros estan rela-
cionados, en general, con temas como la parti-
cipacion en lavida escolar, el acompafiamiento
de la escolarizacién por parte de las familias,
la autoridad, la ensefanza, la formacion ciu-

dadana.

* Escuelas y familias construyen acuer-
dos y estrategias colaborativas para lo-
grar un proyecto educativo inclusivoy de
calidad, en el marco de la reconfiguracion
de las responsabilidades sobre la escolariza-
cion de los sujetos; haciendo lugar a todas las
expresiones culturales y sociales en las deci-
siones sobre la vida escolar y también la
construccion de problemas comunes, entre

otras.

* Se profundiza la fragmentacion del sis-
tema escolar y se incrementan las barre-
ras para lavinculacion de las escuelas con
el contexto, a partir de practicas sociales que
expresan valoraciones diferentes de las fami-
lias acerca de las escuelas (por ejemplo, sobre
la calidad, la inclusién, las dindmicas institu-

cionales).

* Se configuran instituciones pensadasy
organizadas en torno a sus realidades y
que asumen la tarea de incorporar los sa-
beres que portan los distintos actores del
contexto. Esto fortalece el contrato de ense-
fianza con las familias, vuelve mas significati-
vos los aprendizajes y genera oportunidades
de participacion efectiva de las familias en la

vida escolar.

* Permanecen atin obstaculos para la par-
ticipacion efectiva de las familias en la
vida escolar, entre otras razones porque las
escuelas sostienen practicas y modelos de or-
ganizacion que no contribuyen a que las fa-
milias construyan la necesidad de participar

activamente en el hecho educativo.

* Los actores sostienen practicas que con-
tribuyen a que las familias construyan la
necesidad de participar activamente en el

hecho educativo.

* Se intensifica en la formacion docente ini-
cial y continua los espacios para desarrollar
un conjunto de saberes y practicas que fa-
cilitan la tarea de produciry gestionar condi-
ciones institucionales para la participacion de

las familias.
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3 c. Espacio de socializacidn, ciudadania y mundo del trabajo

dadania y mundo del trabajo

izacion, ciu

Espacio de social

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Existen representaciones, discursos y
practicas de actores del sistema educativo
que evidencian contradicciones acercade
la dimensién politica del acto educativoy
la construccion del sujeto de derecho.
Estas contradicciones se ponen de manifiesto,
por ejemplo, en relacion a la persistencia de
debates sobre el sentido de la obligatoriedad
y en los modos de generar las condiciones de

igualdad.

* Los niveles de la educacion obligatoria tra-
bajan articuladamente con actores esco-
lares y no escolares sobre Ila
responsabilidad de la construccion del
sujeto politico con la definicion de espa-

cios que favorecen esta construccion.

* Se logran practicas regulares de inclu-
sion y accesibilidad a la educacion obliga-
igualdad de

toria de calidad, con

oportunidadesy en todo el territorio provincial.

* Se acrecientan las demandas sobre las
escuelas respecto de la tarea de formar
para la ciudadaniay el mundo del trabajo,
porque existen visiones que sostienen que las
escuelas constituyen el espacio privilegiado
para esa tarea. Esta funcion se atribuye espe-

cialmente al nivel secundario.

* La escuela secundaria hace aportes claves a
la igualdad de derechos para el acceso al
mundo del trabajo, desarrollando acciones
conjuntas con actores relevantes de distintos
sectores de la sociedad. Asimismo, contribuye
de manera sostenida en la formaciéon de com-
petencias emprendedoras capaces de movili-
zar intereses para continuar una formacion

profesional o superior.

* Lasescuelas articuladamente con otros es-
pacios del territorio desarrolla nuevas formas
de organizacién institucional que permiten
pensar colectivamente los procesos de forma-

cién integral en los distintos espacios.

* Los procesos econémicos emergentes atra-
vesados por las nuevas tecnologias generan
nuevas configuraciones del sistema escolar y

otras demandas sobre él.
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Escenario tendencial

Escenario deseado

* Se generan multiples demandas acerca
de la funcion de formar para el mundo del
trabajo, fundamentalmente en el nivel se-
cundarioy a partir de lo que cada sector se re-
presenta como necesidades de formacién para

su actividad.

* Se consolida una educacion de mayor
pertinencia, capaz de reducir la brecha entre
aquello que se ensefia desde la educacion for-
mal y lo que demanda el mundo del trabajo,
consolidando la condicion transformadora de

la educacion.

° 7

Espacio de socializaciéon, ciudadania y mundo del trabajo

* Se profundiza la tension entre los modos de
socializacién que aprenden los estudiantes
con el uso de las TIC en espacios no escolares
y los construidos historicamente en las fami-
liasy las escuelas, lo que complejiza la funciéon

de socializacién de estas instituciones.

* Las instituciones educativas incorporan efec-
tivamente practicas y modos no escolares de so-
cializacion que se producen en el contexto y
atraviesan la vida de los estudiantes (utilizacion
de las redes sociales, aprendizajes multireferen-

ciados).
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4. Procesos Institucionales

En los procesos de accion politica para alcanzar los
logros esperados en educacion también se ponen en
juego -en todos los niveles de decision- procesos y di-
ndmicas que entraman légicas organizacionales,
regulaciones y actores. No se trata de algo acceso-
rio, sino mds bien constitutivo de esas acciones en
todas sus etapas (disefio, planificacion y desarrollo).
Mas atn, posiblemente de las caracteristicas que asu-
man esos procesos y dindmicas se desprenda final-
mente el caracter integrador o fragmentario de las

acciones que se lleven adelante.

Los diferentes actores del sistema (en todos los niveles)
estan expuestos y participan de complejas relaciones de

interdependencia (jerarquica, presupuestaria, etc.) y

ademads mantienen espacios de autonomia relativa
respecto de las tareas y responsabilidades asignadas.
Y en este sentido, identificar y comprender estos pro-
cesos constituye una condicion para la integralidad
de los escenarios y las acciones futuras, por lo que los
escenarios tendenciales y futuros que se describen
pretenden reconocer algunos de esos elementos, por

supuesto sin agotarlos.

Laarticulacion de las regulaciones, la articulacion de
los procesos de trabajo y la formacién docente cons-
tituyen tres subdimensiones posibles -no las tinicas-
que son abordadas por la incidencia que tienen en la
configuracion de los escenarios de la educacion de las

proximas décadas.
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4. a. Regulaciones

Regulaciones

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Los marcos regulatorios actuales del sis-
tema escolar y educativo, en sus dimensiones
mas generales o macro (leyes y propdsitos de
la educacién) se consolidan en virtud de un
contexto de ampliacion de derechos sociales

y educativos.

* Se avanza en la consolidacion del marco
regulatorio que garantiza la inversion estatal
en educacion, tanto en el Estado Nacional
como en el Estado Provincial, ampliandoy/o
retomando iniciativas que garanticen mayo-
res disponibilidades presupuestarias para el

desarrollo y mejora de la educacién.

* Las regulaciones mas especificas sobre el
funcionamiento cotidiano de las escuelas li-
mitan la recuperacion de la fuerza transfor-
madora de la escuela y consolidan una vision
racional y univoca de la misma, suficiente
para los fines organizativos del sistema esco-
lar, pero insuficiente para generar nuevas for-
mas de vinculacién con las familias y el

contexto.

* Se desarrollan politicas, estrategias y regu-
laciones que favorecen el mejor desempefio
docente y acompaiian el trabajo para alcanzar
una educacién inclusiva con calidad. Ademas,
las condiciones laborales para la tarea docente
se contintian mejorando, a partir del analisis
de las necesidades del contexto (disminucién
del ausentismo de alumnos y docentes, entre
otros), de los requerimientos del sistema edu-

cativo y de las regulaciones existentes.

* Se construyen marcos regulatorios que per-
mitan vehiculizar y favorecer de mejor forma
las relaciones estratégicas entre el sistema es-
colar y el contexto social y productivo; tanto
en la incorporacion de las escuelas en redes,
como en la ampliacion de las experiencias
educativas de los adolescentes durante su

transito por el sistema escolar.
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Tensiones, desafios y acuerdos

Regulaciones

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Persisten aun -producto de procesos sedi-
mentarios de regulacion- diferentes perspec-
tivas y ldgicas en la elaboracion de normativas
y regulaciones para organizar la gestion coti-
diana del sistema escolar. Unas centradas en
el control vertical y excesivamente burocrati-
zado; y otras promoviendo la condicion insti-

tuyente de la educacion.

* Se construye una perspectiva y logica
comun en la elaboraciéon de normativas y re-
gulaciones para organizar la gestiéon coti-

diana del sistema escolar.

* Las normativas y regulaciones existentes
permiten mejores condiciones en los proce-
sos de trabajo que se dan en la escuela, tales
como la organizacion de otros formatos es-
colares, espacios de reflexion y trabajo en

redes.

* Se generan o modifican marcos regulato-
rios para la carrera docente que contemplan
la incorporacion de nuevos perfiles docentes,
cambios en las condiciones de acceso a los car-
gos y la conjugacion con las nuevas condicio-

nes institucionales y los nuevos formatos.
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° 7

Articulacion de los procesos de trabajo

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Se profundizan las dificultades de integra-
cion y articulacion en los procesos de trabajo
y la comunicacién al interior del sistema es-
colar y/o educativo, que condicionan el des-
arrollo efectivo de las politicas publicas, sus

efectos y su reconocimiento social.

* Los procesos de comunicacion de las poli-
ticas publicas logran transmitir con claridad
sentidos de sus debates y desafios, tanto
hacia adentro del sistema escolar como hacia

el resto de la sociedad.

* Se institucionalizan los planes y progra-
mas de inclusién digital educativa, desple-
gada en todos los niveles y modalidades que
generan nuevos modelos de trabajo y orga-

nizacion en las instituciones.

* Se intensifican las tareas de acompaiia-
miento de equipos y de los Coordinadores de
Area (supervisores) a las escuelas, como parte
de una estrategia de mejora del trabajo esco-
lar, sin una suficiente articulacion politico-
técnica ni la visién compartida sobre como
lograr los cambios necesarios a mediano

plazo.

* Se construye una articulacién politico-téc-
nica con sistemas de informacion adecua-
dos para la gestion y que permite mayor
coordinacion entre los decisores politicos, las
escuelas, los Coordinadores de Area (supervi-
sores) y los equipos técnicos; facilitando la
mejora institucional y garantizando el des-

arrollo eficiente de las politicas putblicas.

* Las instituciones escolares no han
construido atin formas de organizaciony
capacidades que le permitan articular en
el territorio intereses y propositos diversos,
e incluso contrapuestos, que permitan garan-
tizar el derecho a la educacion de calidad de

ninos, nifias y jovenes.

* Se desarrollan nuevas propuestas de forma-
cién continua para directores, supervisores y
equipos técnicos que retoman los saberes y
experiencias construidas y profundizan sobre
el trabajo institucional, la vinculacion con las
familias y el contexto, la gestion publica de las
politicas educativas, entre otros. Este fortale-
cimiento de las capacidades de los actores po-
sibilita en las escuelas, la construccion de
nuevas modalidades de organizacion del tra-

bajo para la articulacién en el territorio.
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Tensiones, desafios y acuerdos

Articulacion de los procesos de trabajo

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Las tareas de planeamiento, desarrollo
y evaluacion de las politicas publicas no
logran articularse plenamente con las ne-
cesidades sentidas de los actores del sis-
tema, entre otras razones porque solo
reconocen parcialmente los cambios en los
contextos sociales y politicos, no modifican
sus procedimientos y procesos de trabajo, no

involucran nuevos actores en su desarrollo.

* El conjunto de los actores del campo edu-
cativo participan efectivamente en instan-
cias locales o regionales de planeamiento,
desarrolloy evaluacion de las politicas pabli-
cas, con el proposito de construir colectiva-
mente una educacién en la que lo publico sea

una condicion de lo comun.

* La mejora en los sistemas de informacion
y suaccesibilidad por multiples canales y for-
matos, la circulacién oportuna de informa-
cion al interior del sistema y el manejo de
datos actualizados, contribuyen a la mejora

de la gestion del gobierno escolar.
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4. ¢. Formacion docente

Formacion docente

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Se consolidan las percepciones en diferen-
tes sectores acerca de los resultados deficita-
rios de los entes formadores (la universidad y
los Institutos de Formacion Docente). En este
sentido, el problema de la formacién docente
inicial radica en su calidad y en las dificulta-
des de articulacion existente entre la univer-
sidad y los Institutos de Formacion Docente,
que son los agentes de mayor peso en la oferta

de formacion docente inicial publica.

* Desde el punto de vista de sus fines y pro-
positos, se desarrolla una formacién que con-
figure una identidad docente que se asuma
como sujeto colectivo, en tanto responsable
de la politica publica educativa, con capaci-

dad de trabajo colaborativo.

* Se desarrolla una oferta de formacion do-
cente continua articulada con el ejercicio de
la docencia y la carrera docente que, entre
otros aspectos, fortalezca las capacidades
para trabajar en las escuelas con nuevos en-
tornos de aprendizaje y amplie la formacion
sobre las nuevas configuraciones infantiles y

juveniles.

* Se verifica el incremento sostenido de la
matricula de ingresantes al sistema formador
superior, entre otras razones por la visualiza-
cién de la tarea docente como una fuente de
trabajo, pero ademas porque el sistema pu-
blico garantiza las oportunidades de acceso y

las ofertas en diversos puntos del territorio.

* Se desarrolla una oferta de formacién do-
cente extendida en el territorio provincial, con
la convergencia presupuestariay la participa-
cioén articulada de diferentes sectores del Es-
tado (Universidad, Nacién, Provincia).
Ademas, con programas de estudios actuali-

zados y vinculados con las politicas publicas

que se llevan adelante.
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Tensiones, desafios y acuerdos

Formacion docente

Escenario tendencial

Escenario deseado

* La formacion docente se desarrolla predo-
minantemente a partir de la oferta del sector
publico, con modificaciones y/o actualizacio-
nes en sus aspectos curriculares, con un uso
mds intensivo de las nuevas tecnologias (por
ejemplo la utilizacion de plataformas) que no
necesariamente resuelven las tensiones entre

demanda territorial y posibilidad de cobertura.

* Las ofertas de formacién docente se am-
plian, contemplando nuevos perfiles que
apunten a resolver dreas de vacancia en los
nuevos escenarios educativos (modalidades,

contextos y distintos 4mbitos).

* Los institutos formadores incorporan en
su organizacion nuevos espacios de trabajo,
recursos y estrategias que consolidan la uti-
lizacion de las nuevas tecnologias en los pro-
cesos de enseflanza (entornos virtuales,

recursos digitales).

* No se visualiza un modelo de trabajo que
permita monitorear y evaluar la calidad del
sistema de formacidn docente en su conjunto
y su incidencia sobre las practicas de ense-

fNanza en las instituciones escolares.

* El gobierno de la educacién -entendido en
términos de lineamientos y politicas sobre la
formacion de los sujetos y el desemperio de
las instituciones- desarrolla instancias de mo-
nitoreo y evaluacion del sistema formador, re-
visando ademads las vinculaciones de las
instituciones formadoras en el marco de su

funcién de apoyo pedagdgico a las escuelas.

* La jerarquizacién de los estamentos poli-
tico-técnicos y las variables presupuestarias
en la educacion superior posibilitan la imple-
mentacidn de politicas activas desde el Es-
tado, aunque no necesariamente garantizan

su articulacién y su mejora.

* Serevisan y/o se elaboran marcos normati-
vos para el desarrollo de las politicas pablicas
vinculadas a la formacion docente, que entre
otros aspectos permitan desarrollar de mejor
manera la vinculacion entre formacion do-
cente inicial, formacién continua, apoyo pe-

dagdgico a las escuelas e investigacion.
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5. Ensefianza y formacion de los sujetos

En los escenarios actuales se destaca la complejidad
inherente a los vinculos intersubjetivos en la escuela,
una construccion que actua como soporte de los pro-
cesos de enseflanzay de aprendizaje en la cotidianei-
dad de “lo escolar”. Precisamente, la escuela es un
lugar de encuentro, de encuentro con otros -pares,
adultos- con rolesy funciones diferentes y alli se pro-
ducen alianzasy conflictos, se potencian los vinculos

y se habilitan distintos tipos de relaciones.

Por esta razon, esta organizacion no puede ya enten-
derse como un espacio que —casi linealmente- trans-
forma los principios sociales en roles interiorizados por
los sujetos; sino mas bien como un lugar en que los su-
jetos construyen sus experiencias también a partir de

ajustes entre sus relaciones en esa organizacion.

Asimismo, hay evidencias suficientes para demostrar
que los docentes y sus practicas son un factor deter-
minante de los aprendizajes de los/as estudiantes.
Esta evidencia revela que el sistema educativo puede,

a través de los docentes, revertir la tendencia a la re-

produccion social y lograr sistemas educativos mas
justos. Esta claro, docentes con convicciones de que
todos pueden aprender, con conocimientos pedago-
gicos adecuados y desarrollando su actividad en am-

bientes laborales democrdticos.

En este escenario, es necesario garantizar que todos
los/as estudiantes accedan a un curriculum compar-
tido, a través de formatos escolares multireferencia-
dos, para que ninguna escuela ni ningtin alumno/a
queden postergados. La intencidn de fortalecer el cu-
rriculum comun es indisociable de una diversifica-
cion de la experiencia educativa que traspase los
limites de la institucién escolar, anclada en una idea
de justicia que tiene como mision ampliar las esferas
de accion y reflexion de todos/as los /as estudiantes
del sistema educativo provincial. Por esta razon, pen-
sar sobre estas cuestiones puede posibilitar construir
otros sentidos y otras materialidades en torno a la en-
seflanza, el aprendizaje, los saberes y los formatos de

“lo escolar”.
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Tensiones, desafios y acuerdos
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5. a Formatos y tiempos escolares

Formatos y tiempos escolares

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Los modelos de transmision centrados en
el dispositivo aula presentan todavia dificul-
tades para “hacer lugar” a la educacion y es-
colarizacion de las nuevas infancias y
juventudes. Fundamentalmente en los aspec-
tos referidos a: la organizacion del trabajo do-
cente (individualismo, aislamiento,
desarticulacion) y los procesos de ensefianza
y aprendizaje (predominio de un modelo ho-

mogeneizador del sujeto-alumno).

* Al interior del sistema se desarrollan for-
matos escolares multiples que respetan es-
pecificidades educativas territoriales, y al
mismo tiempo, profundizan el encuadre ide-
oldgico y politico, con regulaciones norma-
tivas y pedagdgicas que rigen al conjunto del
sistema. Se estructuran nuevas modalidades
de agrupamiento de los estudiantes para
todos los niveles, con la intencion de que
contribuyan a la diversificacion de la ense-
flanza respetando el principio de igualdad.
No obstante, las excepcionalidades son ins-
titucionalizadas y tienen siempre como ho-
rizonte la calidad y la inclusion, a fin de

evitar la fragmentacion del sistema.

* Los nuevos formatos producen cambios
significativos en la organizacion del trabajo
docente e institucional. Se modifican las
condiciones normativas, practicas y simbo-
licas del trabajo docente que posibilita una

nueva cultura institucional.
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Tensiones, desafios y acuerdos

Formatos y tiempos escolares

Escenario tendencial

* Se sostiene la demanda de avanzar en la
construccion de “nuevos formatos escolares”,
aunque no exista consenso en los principios
ideologicos y pedagogicos sobre los cuales
debe organizarse. Estos nuevos “formatos” re-
quieren al menos de la problematizacion
sobre: modalidades de evaluacion, acompa-
flamiento de las trayectorias, la organizacion
curricular, modalidades de agrupamientos,

entre otros.

Escenario deseado

* Se construyen propuestas de enseflanza
variadas, con un sustento ideologico y peda-
gogico comun, en las que el aprendizaje se
produce en espacios y tiempos distintos y
ampliados, con diversos temas y abordajes a
fin de que los/las estudiantes participen de
la experiencia escolar con nuevos sentidos.
Para ello, se desarrollan recorridos flexibles
que supongan trayectos curriculares abiertos
y una nueva organizacién curricular que re-
suelva la compartimentalizacién disciplinar

en pos de una organizacion por dreas.

* La percepcion de insatisfaccion de los/las
. e «

estudiantes en relaciéon con “propuesta esco-
lar” se profundiza, evidenciando aun mas las
relaciones de baja intensidad entre los sujetos
y las instituciones y sus propuestas de ense-
fianza (significatividad de los aprendizajes, el
uso de las TIC, procesos de participacion, vin-

culacion entre la vida escolary el contexto).

* Se reorganiza el espacio educativo y las re-
laciones entre curriculum y aprendizaje, lo
que supone laampliacion de la escolarizacion
contemplando las diversas situaciones de vida
y los bagajes sociales y culturales de los estu-

diantes.

* Persisten las dificultades para la integraciéon
pedagdgica de las TIC en la propuesta escolar,
obstaculizando las oportunidades para confi-
gurar nuevos formatos, ampliar la experiencia
educativa de los sujetos, favorecer el encuen-

tro intergeneracional en el acto educativo.

* La presencia de recursos tecnoldgicos, las
alfabetizaciones multiples, entre ellas la de las
tecnologias, generan oportunidades de modi-
ficary/o construir nuevos formatos para la en-
seflanza que amplian las experiencias

educativas y facilitan el recorrido de las tra-

yectorias.
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5. b. Saberes en la escuela

Saberes en la escuela

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Las demandas sociales respecto a los sabe-
res a transmitir por parte de la institucion
educativa generan “inflacionismo curricular”,
evidenciado en la tendencia actual a la inclu-
sion permanente de nuevos saberes prove-

nientes de diversos campos de conocimiento.

* Lajusticia curricular es la clave para cons-
truir un curriculum que integre lo que se
considera relevante que todos aprendan, di-
reccionando el hacer cotidiano de la escuela,

sus docentes y estudiantes.

* La persistencia de las dificultades para ar-
ticular las diferentes finalidades del sistema
educativo (propedéutica, formacion ciuda-
danay formacidén para el mundo del trabajo)
condiciona las posibilidades de formar inte-
gralmente a los sujetos a lo largo de su trayec-
toria escolar y educativa. Mientras que —en
general- en educacién primaria suele priori-
zarse la finalidad propedéutica en detrimento
de las otras, en la educacion secundaria se de-
lega la formacion para el trabajo a la educa-
cién técnica o al propio mundo del trabajo, o

se prioriza la formacidn para el nivel superior.

* La escuela contribuye a la formacion inte-
gral de los sujetos, con el desarrollo de capa-
cidades ciudadanas y también
emprendedoras articuladamente con otras
instituciones del contexto y mejora las posibi-
lidades de los estudiantes para incorporarse al

mundo del trabajo.
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Tensiones, desafios y acuerdos

Saberes en la escuela

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Existe continuidad de los mecanismos de
revision periodica de los saberes que confor-
man la propuesta curricular jurisdiccional,
aunque en ocasiones prescinden de la parti-
cipacion, saberes y experiencia de algunos ac-
tores (familias, estudiantes); como asi
tampoco se visualiza una participacién signi-

ficativa de otros actores sociales.

* Se crean espacios alternativos de aprendi-
zaje que mejoran la vinculacion de la escuela
con el contexto social, cultural y productivo.
Existe una mayor incorporacién de los pro-
blemas sociales como factor de formacion
que permite a los alumnos construir expe-
riencias significativas y participar activa-

mente en el ambito comunitario.

* Se profundiza en la vida escolar el abordaje
de tematicas referidas al arte, lavida grupal,
la relacion con el cuerpo, el cuidado de si
mismoy de la naturaleza, el trabajo, el juego,
la responsabilidad social, la defensa de los
derechos. Hay una mayor integracion entre
los distintos tipos de conocimientos y expe-
riencias: cientifico-académica, experiencial,
tecnologico-productiva, artistica, corporal,

politico-institucional y social.

* El curriculum promueve una experiencia
integrada que se caracteriza por la interven-
cién activa en practicas situadas territorial-
mente con actores sociales que no han
participado histéricamente en su construc-

cién como familias y estudiantes.

* Se evidencian desajustes entre los distintos
saberes, accesos y usos de las TIC. Los estu-
diantes de todos los niveles y modalidades en
el ambito educativo han desarrollado aproxi-
maciones a la informacién y generacion de co-
nocimiento y capacidades de comunicacion

multicanal simultaneo distintas de los adultos.

* Los estudiantes desarrollan niveles crecien-
tes de autonomia a partir de los entornos de
aprendizajes vinculados al uso de las TIC, fa-
cilitados por el curriculum y los nuevos

modos de socializacidén.




2030 -Escenarios de la Educacién en la Provincia de LA PAMPA

5. c. Practicas de ensefianza

Practicas de ensefianza

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Se ensayan nuevos vinculos escuela-con-
texto a partir de modelos de enseflanza alter-
nativos, como respuesta a las nuevas
subjetividades de las/los estudiantes, resig-
nificando parcialmente los vinculos pedagd-

gicos vigentes.

* Se reconfigura la autoridad docente a par-
tir de la consolidacion de vinculos democra-
ticos, de la flexibilizacion de los modelos de
enseflanza y de politicas de reconocimiento

en el dmbito institucional.

* Persisten las dificultades en el desarrollo de
otras practicas de ensefianza que contribuyan
a mejorar los procesos de “pasaje” de los suje-
tos entre niveles y el completamiento de las

trayectorias educativas.

* Las propuestas de ensefianza enfatizan la
intencidn pedagogica de acompanar a los es-
tudiantes para que su escolarizacion en ge-
neral y sus aprendizajes en particular,
resulten favorables en términos de sus expec-
tativas, particularidades y necesidades. Esto
supone recuperar la configuracion del oficio
de estudiante como objetivo de la ensefianza
y no como mera condicidn, focalizando en

las etapas de transicidn entre niveles.

* Se profundiza el “malestar” en la tarea do-
cente producto del conjunto y diversidad de
demandas provenientes de diferentes espa-
cios e intereses (demandas sociales, pedago-
gicas y practicas, condiciones laborales e
institucionales, propositos de politicas puabli-
cas, entre otras) que se ponen en tension en

el Ambito de la escuela.

* Se reconfigura el trabajo docente, sobre
todo en aquellos aspectos vinculados a su ca-
racter individual y solitario, avanzando hacia
una cultura colaborativa, de mayor compro-

miso y responsabilidad.
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Tensiones, desafios y acuerdos

Practicas de ensefianza

Escenario tendencial

Escenario deseado

* En relacion con las practicas de ensefnanza
coexisten logicas de trabajo pedagdgicas dife-
rentes. Para algunos, se requiere de “laayuda
externa permanente”; mientras que otros
apuestan a la construccidn colectiva e institu-

cional de los modos de intervencion.

* Partiendo del reconocimiento de las tra-
yectorias reales de los estudiantes se incor-
poran a la propuesta educativa instancias de
atencion a situaciones particulares que de-
mandan un trabajo especifico por parte de
los equipos de enseflanza acompariados por

los de apoyo.

* Se resignifican espacios y tiempos de tra-
bajo y reflexién en las instituciones educati-
vas que permiten producir saberes para

consolidar la democratizacion de las practicas.

* Persisten los niveles de ausentismo docen-
tes dificultando la continuidad en los proce-
sos de ensefianza y aprendizaje, aunque
mejoran algunas de las condiciones laborales
vinculadas con la estabilidad docente, como
por ejemplo los procesos de concurso y titu-

larizacion.

* Bajos niveles de ausentismo docente que fa-
vorecen la continuidad pedagdgica, producto
de la implementacion integral de politicas
que contemplen aspectos administrativos, pe-

dagodgicos y formativos.

* Dificultades para sostener procesos siste-
maticos de trabajo entre los institutos forma-
doresy las instituciones educativas asociadas
que vinculen formacidn inicial, formacion
continua, apoyo pedagogico e investigacion

para la mejora de las practicas de ensefianza.

* Existen avances en los procesos de investi-
gacién educativa en forma colaborativa entre
los Institutos de Formacion Docente y en el
resto de las instituciones educativas, lo que per-
mite recuperar saberes y experiencias situadas
para producir conocimientos pedagogicos y so-
cializacion a través de la conformacién de redes

y agrupamiento de escuelas.
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Practicas de ensefianza

Escenario tendencial

Escenario deseado

* Seregistran niveles importantes de ausen-
tismo de los alumnos que dificultan el sos-
tenimiento del proceso de escolarizacidon
continua, sus aprendizajes e interpelan las

formas vigentes de organizar la ensefianza.

* Se desarrollan nuevas formas de organizar
los procesos de enseflanza, y se establecen
acuerdos con las familias y otras organizacio-
nes para asegurar el sostenimiento de la es-

colarizacion

* Las tecnologias digitales aun no son consi-
deradas por los actores sociales con niveles de
valoracidn suficientes en cuanto a su incorpo-
racidn, sus beneficios y las exigencias que las
mismas suponen en los procesos de socializa-

cién de los sujetos.

* Los actores sociales valoran la incorpora-
cion de las tecnologias digitales, sus benefi-
cios y las exigencias que las mismas suponen

en los procesos de socializacién de los sujetos.
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