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Prologo

La educacion secundaria es una de las prioridades para la politica educativa. Desde hace décadas, distin-
tas iniciativas se han orientado a ampliar la poblacién que accede y egresa del nivel con una formacion de
calidad. Entre ellas, un hito significativo fue la sancion -en el ano 2006- de la Ley de Educacion Nacional
N° 26.206, que establecio la obligatoriedad de toda la educacion secundaria. Ese compromiso asumido
por parte del Estado se vio acompafado por una serie de resoluciones acordadas en el marco del Con-
sejo Federal de Educacién que sustentaron diversos procesos de cambio en el nivel, tanto en el dmbito
nacional como en el jurisdiccional.

De esta manera, desde hace més de trece anos la Argentina se fijé el desafio de transformar la educacién
secundaria a partir de cambios en instrumentos normativos, contenidos curriculares, formatos escolares,
vinculados con la ensefianza y la evaluacion. Esa meta se tradujo en lineas de acciéon concretas que com-
binaron criterios generales con particularidades ligadas al contexto local con el fin de adecuar y afianzar
las propuestas de cambio y transicion de la escuela secundaria en cada una de las jurisdicciones. En los
ultimos afnos esos procesos se enmarcaron, por un lado, en las lineas de trabajo dirigidas al nivel como
parte del Plan Estratégico Nacional 2016-2021. “Argentina Ensefia y Aprende”, y a su vez, cobraron fuer-
za o impulso con la politica educativa nacional denominada Educacién Secundaria Federal 2030.

En ese escenario, como parte de las acciones de la Red Federal de Investigacion Educativa, se gestéd
este trabajo interjurisdiccional que convocé a cuatro jurisdicciones y fue coordinado por un equipo de
investigadores de Nacién. Con el objetivo de describir y analizar los recientes avances en el proceso de
transformacién de la educacion secundaria, aborda el estudio de algunas de las politicas llevadas ade-
lante en el periodo 2017-2018. El trabajo analiza las concreciones institucionales de las politicas para la
innovacion en la educaciéon secundaria a través de cuatro dimensiones que interpelan el RA, la organiza-
cion curricular, el trabajo docente y las formas de intervencion de diversos actores en los procesos educa-
tivos. Las politicas para la innovacion en la educaciéon secundaria analizadas en este estudio son: Nueva
Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN); Secundaria del Futuro (CABA); Pro-A -Programa Avanzado de
Educacién Secundaria con énfasis en Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion- (Cérdoba) y
Fortalecimiento de los procesos de transicion entre educacién primaria a educacion secundaria (Chaco).

La Red Federal de Investigacion Educativa articula la labor de las dreas de investigacion de los Ministerios
de Educacion, con la finalidad de fortalecerlas y favorecer el intercambio, el debate metodolégico y la
difusion de los resultados de la investigacion educativa.

Este trabajo se inscribe en el marco de las acciones desarrollas por la Red Federal de Investigacion Edu-
cativa: capacitacion, desarrollo del encuentro anual y publicacion de la investigacion. Los resultados que
se presentan pretenden contribuir a la discusién sobre las reformas de la educacion secundaria y aportar
analisis de elementos y experiencias a otras jurisdicciones que se encuentran en esta etapa de transicion
que pueden colaborar en la toma de decisiones para la generacion de politica educativa.

Act. Andrés Kolesnik

Director de Informacién y Estadistica Educativa
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Resumen

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206, sancionada en el afo 2006, establecio la obligatoriedad de
toda la educacion secundaria. Este proceso se vio acompafiado por una serie de resoluciones acordadas
en el marco del Consejo Federal de Educacion que sustentaron diversos procesos de cambio en el nivel,
tanto en el ambito nacional como en el jurisdiccional. A partir de ello, se plantearon lineas de accion des-
tinadas a la reformulacién de aspectos del funcionamiento de la educacién secundaria tendientes al cum-
plimiento de la obligatoriedad, el fortalecimiento de equipos pedagdgicos, el disefio de Planes de Mejora
Jurisdiccional e Institucional, asi como el trazado de lineamientos para el mejoramiento organizacional y
pedagogico. Dentro de esos procesos la Secundaria 2030, a través de la Resolucion CFE N° 330/17, busca
afianzar varios aspectos ya establecidos por la normativa precedente y acentuar la transformacion en los
elementos vinculados con la ensefianza y la evaluacion.

Esta investigacion da cuenta de este proceso de transformacién de la educacion secundaria y aborda el
estudio de algunas de las politicas llevadas adelante en cuatro jurisdicciones en el periodo 2017-2018.
Su finalidad estuvo centrada en describir y analizar las concreciones institucionales de las politicas para
la innovacién en la educaciéon secundaria a través de cuatro dimensiones que interpelan el RA, la orga-
nizacion curricular, el trabajo docente y las formas de intervencion de diversos actores en los procesos
educativos.

Las politicas para la innovacion en la educacién secundaria analizadas son: la Nueva Escuela Secundaria
de Rio Negro; la Secundaria del Futuro (Ciudad Auténoma de Buenos Aires); Pro-A -Programa Avanzado
de Educaciéon Secundaria con énfasis en Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion- (Cérdoba)
y Fortalecimiento de los procesos de transicion entre educacion primaria a educacion secundaria (Chaco).
Se observa que la intensidad de las modificaciones en las dimensiones sefialadas varia entre las distintas
jurisdicciones. El trabajo muestra la heterogeneidad tanto en los enunciados de la politica como en las
formas en que las escuelas interpretan y traducen estas interpelaciones al cambio. Sin embargo, en todos
los casos se trata de politicas que interpelan una o varias de las dimensiones sefialadas, en el marco de
lineamientos federales y como resultado de propuestas impulsadas desde las propias jurisdicciones.

Politica Educativa, Educacion Secundaria, Innovacion pedagogica
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1. Introduccion

Este trabajo se enmarca en el escenario que se configurd en la Argentina a partir del aflo 2006, cuando
se establecio, a través de la LEN, que la educacion secundaria es un derecho al que deben acceder todos
los jovenes' del pais. La sancion de esta Ley marcé un hito en un proceso que venia desarrollandose
desde hacia varias décadas y continda aun en estos dias, vinculado con la expansion del nivel y con el
despliegue de politicas educativas orientadas a mejorar las propuestas pedagdgicas que se desarrollan al
interior de las instituciones educativas de nivel secundario.

Con posterioridad a la sancion de la LEN, el Consejo Federal de Educacién (CFE?), organismo que reline
a los ministros de educacién de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires de la Argentina, aprobo
una serie de resoluciones a fin de orientar las formas de organizacién del nivel secundario con el fin de
promover una escuela mas inclusiva y mejor para todos los jovenes del pafs.

En forma mas reciente, la “Secundaria 2030" a través de la Resolucion CFE N° 330/17 profundizé algu-
nos aspectos de la transformacién privilegiando la innovacion con sentido de justicia educativa con el
fin de favorecer el desarrollo de trayectorias escolares “continuas, diversas y significativas” a través de:
la promocién de un enfoque de ensefianza orientado al desarrollo de habilidades y competencias, el
aprendizaje interdisciplinario; la concentracién horaria del trabajo de los docentes; la flexibilizacion de los
tiempos y los espacios escolares, entre otros aspectos.

En este marco, esta investigacién se enfoca en las concreciones institucionales de las politicas para la
innovacion en la educacion secundaria llevadas adelante en cuatro jurisdicciones del pais. Busca, por un
lado, producir conocimiento sobre los cambios en la organizacion curricular, el Régimen Académico (en
adelante RA) y el trabajo docente dando cuenta de las posiciones que adoptan los actores intervinientes.

Por otra parte, este estudio integra la linea de trabajo de la Red Federal de Investigacion Educativa que
impulsa investigaciones conjuntas entre distintas jurisdicciones para promover la conformacién y/o creci-
miento de éstas, y -a su vez- fortalecer el circuito de articulacion entre politicas e investigacion educativa
a fin de contribuir a la toma de decisién basada en evidencia.

Es en funcién de este doble juego que se propone la lectura de este trabajo realizado por los equipos
de Investigacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), Cérdoba, Chaco y Rio Negro, con la
coordinacion del Area de Investigacion de la DIEE del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecno-
logia de la Nacion.

El objeto de estudio de esta investigacion esta integrado por las siguientes politicas implementadas en
cada una de esas cuatro jurisdicciones: la Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN); Secundaria
del Futuro (CABA); Pro-A -Programa Avanzado de Educacion Secundaria con énfasis en Tecnologias de
la Informacion y de la Comunicacion- (Cérdoba) y Fortalecimiento de los procesos de transicién entre
educacion primaria a educacion secundaria (Chaco).

De esas cuatro politicas -todas con normas que respaldan las modificaciones y propuestas de interven-
cion, al amparo de la normativa nacional- solo dos tienen por objetivo transformar en su totalidad el nivel
secundario, mientras que los dos restantes toman algunos aspectos parciales para introducir modificacio-
nes. Consecuentemente, la escala de las transformaciones es el criterio que se ha elegido para ordenar
la presentacion de cada una de ellas y su abordaje en este proyecto.

1 Cabe aclarar que en este documento se utiliza el género masculino plural para referir a colectivos que pueden estar constituidos tanto por hombres
como por mujeres. La decision de obviar el uso de formas dobles se realiza Uinicamente a los fines de facilitar la lectura del texto.

2 Enelarticulo 118 de la LEN se establece que sus resoluciones pueden ser obligatorias para todas las jurisdicciones del pais. En este marco, en el
2007, el CFE dispuso que sus resoluciones seran de caracter obligatorio cuando cuenten con al menos las 3/4 de todos los miembros de la Asamblea
Federal (Schoo, 2013).
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Con sus particularidades, en términos generales se puede sefialar que se trata de iniciativas en sintonia
con las politicas nacionales destinadas al nivel, en especial con la denominada Secundaria 2030. Para el
analisis de cada una de ellas, en el marco de este estudio, se abordan dos nucleos analiticos, elegidos por
cada jurisdiccion en funcién de las prioridades y pertinencias de la politica estudiada, considerando cen-
tralmente la perspectiva tedrica de Stephen Ball y colaboradores (Ball, 2002; Braun et al., 2011a, 2011b;
Ball et al., 2012). Este enfoque fue acordado entre las jurisdicciones participantes de la investigacion en
el marco de la construccion de una perspectiva de analisis compartida, necesaria para poner en didlogo
las distintas experiencias jurisdiccionales. En linea con este enfoque teérico y metodolégico, se buscod
desarrollar una mirada que articule el disefio y las formas en que se despliegan las politicas educativas
en las instituciones, dando cuenta del modo en que las mismas son interpretadas y traducidas en la co-
tidianidad escolar.

El documento contiene un primer apartado en el que se explicita el enfoque tedrico metodoldgico que
orient6 la indagacion de las politicas estudiadas. Luego, se presentan cuatro capitulos destinados a ana-
lizar cada una de las politicas abordadas en el marco de la presente investigacién. Por Ultimo, se esbozan
una serie de conclusiones que permiten comprender este recorte de las politicas para la innovacién de
la educacion secundaria en Argentina llevadas a cabo en los Ultimos afios. A su vez, se espera aportar
informacion significativa para los decisores de futuras politicas para el nivel.

En el ano 2008, desde el area de Investigacion del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecno-
logia de la Nacion® se convocd a las areas de investigacion de todo el pais a una reunion con el fin de
compartir la situacion de la actividad de investigacion en cada una de las jurisdicciones. Como producto
del intercambio surgié la necesidad de realizar encuentros periddicos de corte mas horizontal que dieran
lugar al didlogo y la interaccién entre las distintas jurisdicciones. Asi se dio inicio a lo que posteriormente
se denominaria Red Federal de Investigacion Educativa (ReFIE).

Después de tres encuentros, la estrategia de las reuniones anuales requeria -debido al interés que des-
pertd- nuevas instancias orientadas a fortalecer y ampliar la articulaciéon interjurisdiccional. A su vez,
las provincias que habfan sostenido su participacién en la mayor parte de los encuentros, solicitaban
la “institucionalizacion” de la Red. Este término condensaba recursos, acciones y normativa legal para
acompanar el trabajo realizado. Era necesario responder a esas demandas. Asi surgié el primer proyecto
de investigacion conjunta.

A partir del aflo 2012 se comenz6 a desarrollar una linea de trabajo orientada a la realizacién de in-
vestigaciones en forma conjunta entre distintas jurisdicciones. Esta propuesta se disefd¢ con una doble
funcién: por un lado, generar conocimiento sobre una tematica de interés para la politica educativa
concertada en forma federal; y por otro, promover y fortalecer a las areas y equipos de investigacion en
las distintas jurisdicciones. Para ello se cred el Fondo Permanente de Investigacion Educativa que financiod
este primer estudio.

En esa oportunidad inicial se llevé adelante una investigacion con las provincias de Corrientes, La Rioja y
Misiones, coordinadas por el area de Investigacién del Ministerio de Educacién de la Nacién. El criterio
de seleccién de las jurisdicciones se orientd hacia provincias que tuvieran areas de investigacion relativa-
mente recientes y/o de una dimensién pequefa, y cuyos referentes hubieran participado en varios de los
encuentros de la Red.

3 Enlas dltimas décadas, el actual Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién ha variado su denominacion en funcion de su
conjuncion con otras areas de la gestion publica, a saber: Ministerio de Cultura y Educacion; de Educacion, Ciencia y Tecnologia; de Educacion; de
Educacion y Deportes. Dada esta variacion, en este trabajo, optamos por su definicion genérica de Ministerio de Educacion de la Nacion (ME). Por su
parte, el &rea de Investigacion ha atravesado el mismo proceso. Desde el 2003 y hasta el 2015 se encontraba bajo la ¢rbita de la Direccion Nacional
de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE); y a partir del 2016 pas6 depender primero de la Direccion Nacional de Informacion'y
Estadistica Educativa (DNIEE) y luego de la Direccién de Informacién y Estadistica Educativa (DIEE). Por lo tanto, optamos por mencionarla como drea
de Investigacion, indicando entre paréntesis la denominacion de la dependencia vigente al periodo de referencia.
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Este primer estudio, vinculado con las tutorias en la educacién secundaria en el marco del Plan de Me-
jora Institucional (PMI), se lanzé a nueve anos del inicio de una gestiéon politica; de este modo, pudo
andamiarse en un saber construido en el marco del area y de una politica que tenia su anclaje normativo
(la LEN, las Resoluciones N° 84 y N° 93 del CFE, entre otros textos que emanaron de la esfera nacional).
En este sentido, se traté de una politica concertada en el marco del CFE, en la que la administracion
nacional habia desarrollado documentos orientadores especificos y financiamiento para su concrecion.

La investigacion conjunta abordo los modos en que las tutorias, que aparecian como una de las acciones
mas elegidas por las escuelas en el marco del Programa de Mejora Institucional (PMI), eran re-apropiadas y
resignificadas en el contexto de las administraciones de la politica provincial y de las escuelas. De esta mane-
ra, el trabajo conjunto tuvo como objeto de estudio una misma politica (Dirié, Fernandez y Landau, 2015).

En 2015 se organizd un nuevo encuentro de la Red Federal de Investigacion Educativa. A su vez, la
continuidad de la Red se plasmé en una segunda convocatoria a la realizacion de una nueva investi-
gacion conjunta a partir del afo 2017, en donde se invitd a Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cor-
doba, Chaco, Formosa y Rio Negro a participar. Asi nacio la investigacion: “Concreciones institucio-
nales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas”.

En esta segunda convocatoria se formularon dos criterios de seleccion de las jurisdicciones participantes:
1) que no fueran las que habian trabajado en la convocatoria anterior; y 2) que el nuevo equipo combi-
nara jurisdicciones con una extensa y sostenida trayectoria en investigacion, con otras que no tuvieran
ningun tipo de recorrido en el campo de la investigacion educativa.

Para llevar adelante el estudio entre las distintas jurisdicciones se sugirié una tematica vigente y de rele-
vancia para la agenda de la politica educativa: las propuestas de innovacion en el nivel secundario que
se gestan desde la politica para favorecer permanencia de todos los jévenes en el sistema educativo con
iniciativas de calidad, esto es, que posibiliten el desarrollo de saberes significativos para la vida ciudada-
na, el mundo del trabajo y la consecucién de los estudios superiores. Mas especificamente, el trabajo se
orientd hacia el anélisis de las formas en que las escuelas interpretan y traducen las politicas que emanan
desde el ambito jurisdiccional vinculadas con la innovacién.

Durante el desarrollo de la investigacion se realizaron once encuentros presenciales de dos dias de dura-
cion cada uno, entre agosto de 2017 y diciembre de 2018. Estos encuentros tuvieron por objeto acordar
las lineas de trabajo tales como el disefo de la investigacion, las definiciones conceptuales y metodolé-
gicas a utilizar, los instrumentos de obtencion de la informacion, entre otras.

En este sentido, se organizaron una serie de capacitaciones orientadas a formar a los participantes y
delinear el marco tedrico-metodologico que pudieran atender a la construcciéon de un lenguaje comun.
Un primer bloque de la capacitacién, a cargo de Alejandra Navarro, estuvo destinado a fortalecer los
saberes metodologicos y a mitigar las trayectorias heterogéneas en términos de participacion y direcciéon
de proyectos de investigacion de los equipos. Un segundo bloque, a cargo de Lilia Chernobilsky, se con-
formé con una capacitacion para el procesamiento y anélisis de datos cualitativos. Finalmente, un tercer
bloque, a cargo de Analia Meo, estuvo motivado en la eleccién de la perspectiva de Stephen Ball como
referencia tedrica para la definicién y el anélisis de categorias conceptuales. Esta linea se configuré como
un conjunto de herramientas conceptuales orientadas a comprender la articulacion entre el disefio y las
formas en que las escuelas se apropian de las politicas. Varios de los conceptos de esta perspectiva se
constituyeron en el marco referencial de esta investigacion.

A lo largo de este estudio se combinaron estrategias de trabajo conjunto (formulacion del disefio de la
investigacion, la seleccion de las categorias de analisis y los instrumentos de recoleccion de informacion)
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asi como de trabajo entre pares (lectura y comentarios de un equipo a otro de los informes parciales y
finales). De este modo, se intentd potenciar la capacidad de investigacion de las jurisdicciones con menor
trayectoria y continuar promoviendo la dinamica de intercambio y colaboracion en el marco de la Red
Federal de Investigacion Educativa.

En la Argentina, la educacion secundaria viene atravesando una serie de transformaciones importantes
desde mediados del siglo XX. Por un lado, desde la década del ‘60 se observa un incremento sustantivo
en la matricula que supera al crecimiento de la poblacion correspondiente al nivel (Cappellacci y Miranda,
2007). En las ultimas décadas, este proceso se ha visto reforzado por las politicas de ampliacion de la
obligatoriedad escolar, iniciadas en la década del 90 con la Ley Federal de Educacién de 1993, ya dero-
gada y continuadas por la LEN, y el andamiaje normativo hoy vigente.

Sin embargo, si bien el acceso al nivel se incrementa significativamente en los Ultimos veinte afos, las
estadisticas educativas muestran que persisten las dificultades para muchos adolescentes y jévenes en el
logro de su permanencia y terminalidad (Lopez y Sourrouille, 2010). Al respecto, se observan fenémenos
diferenciados entre el Ciclo Basico, con valores mas altos de repitencia, y el Ciclo Orientado, con mayores
niveles de abandono escolar. Es asi como los principales retos de la obligatoriedad de la escuela secunda-
ria se concentran en la actualidad en garantizar la permanencia, la promocién y el egreso.

Por otro lado, desde fines de los 60" también se desarrollan diversas iniciativas orientadas a transformar
las formas de organizacién de la educacién secundaria, tales como Proyecto 13 o el CBU, por mencionar
Unicamente algunos de los programas que han tenido escala nacional. Estas iniciativas en la modificacién
de contenidos, metodologias y estrategias de evaluacion adquirieron escala a partir de la década del 90
(Gallart, 2006) en funcion del proceso de la transferencia de los establecimientos educativos de nivel
secundario de la Nacién a las provincias y la Ciudad de Buenos Aires (Ley N° 24.049) y de la extensién de
la obligatoriedad escolar hasta el noveno afo de escolarizacién.

En continuidad con estos lineamientos, la LEN establecié la obligatoriedad de toda la educacién secunda-
ria para aquellos adolescentes y jovenes que hubieran finalizado la educacion primaria, basandose en el
principio segun el cual la educacion es un derecho cuya responsabilidad en el cumplimiento corresponde
al Estado nacional, las provincias y la CABA, de forma concertada y concurrente.

Asimismo, esta Ley define que el CFE establece las disposiciones necesarias para garantizar: a) la revision
de la estructura curricular con el objeto de propender a su actualizacion y el establecimiento de nucleos
de aprendizaje comunes a nivel nacional ; b) el acompafamiento a la trayectoria escolar a través de las fi-
guras como las de tutor y/o coordinador de curso; c) la concentracion de horas catedra o cargos para pro-
fesores con el fin de constituir equipos docentes estables; d) el establecimiento de una jornada escolar de
al menos 25 horas semanales, entre otros aspectos. Como se verd mas adelante, varios de estos aspectos
constituyen elementos centrales de las politicas para la innovacién abordadas en la presente investigacion.

En este marco, el CFE aprueba una serie de resoluciones que especifican y reformulan varios aspectos
del funcionamiento de la educacion secundaria como ser: el cumplimiento de la obligatoriedad, el forta-
lecimiento de los equipos pedagdgicos provinciales, la formulacién de planes de mejora jurisdiccional e
institucional y diversos lineamientos y sugerencias orientados al mejoramiento de la organizacién institu-
cional y pedagodgica, entre otros (Resoluciones CFE N° 79/09, N° 84/09, N° 88/09, N° 93/09).

En particular, la Resolucion CFE N° 93/09 establece que cada jurisdiccion debe definir el RA de la
escuela secundaria obligatoria que estd compuesto por “el conjunto de requlaciones sobre la orga-
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nizacion de las actividades de los estudiantes y sobre las exigencias a las que éstos deben respon-
der” (Anexo, Parte 2, Item 60, p.17). En su caracter de instrumento operativo, el RA debe contener “a)
Regulaciones para la evaluacién, acreditacion y promocion de los estudiantes, b) Regulaciones para
acompanamientos especificos de las trayectorias escolares, ¢) Regulaciones sobre las condiciones de in-
greso, permanencia, movilidad y egreso de los estudiantes y d) Regulaciones sobre convivencia escolar”.

A su vez, esta resolucién propone otras formas de organizacion de los tiempos, los espacios y los modos
de agrupar a los estudiantes; variaciones en las propuestas de ensefianza, el desarrollo de talleres orien-
tados a la produccion, la multidisciplinariedad, la realizacién de jornadas de profundizacion de saberes,
entre otras de las muchas alternativas que esta normativa describe. Por Ultimo, en pos de recuperar las
experiencias que las escuelas desarrollan, la misma normativa afirma que se producen nuevas articula-
ciones entre “entre lo tradicional y lo innovador en las escuelas”.

La Secundaria 2030 es la politica vigente en la actualidad orientada a la transformacién de la organiza-
cion de la escuela secundaria. En estos lineamientos se profundizan algunos elementos de la LEN y de
las resoluciones del CFE anteriormente mencionadas, como la concentracion horaria de los profesores,
el trabajo interdisciplinario y el RA, entre otros, y se incluyen nuevos elementos como el énfasis en las
capacidades (Resolucion de problemas, Pensamiento critico, Aprender a aprender, Trabajo con otros,
Comunicaciéon, Compromiso y Responsabilidad local y global) y las competencias digitales (Anexo Reso-
lucion CFE N° 330/17).

La normativa que enmarca a la Secundaria 2030 esta constituida por la Declaraciéon de Purmamarca; la
Resolucion CFE N° 285/16, el Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende”; y la
Resolucion CFE N° 330/17, que aprueba el documento Marco de Organizaciéon de los Aprendizajes para
la Educacion Obligatoria Argentina (MOA)-Anexo |- y los Criterios para la elaboracion de los Planes Es-
tratégicos Jurisdiccionales del Nivel Secundario -Anexo lI-.

El MOA es un marco orientador para las jurisdicciones que busca “promover la innovacion con sentido de
justicia educativa en pos de garantizar trayectorias escolares continuas, diversas y significativas, asi como
el egreso de todos los/las estudiantes con los saberes fundamentales” (p.5) a través de una transforma-
cion sistémica que considera cuatro dimensiones:

e organizacién institucional y pedagogica de los aprendizajes;

organizacion del trabajo docente;

e régimen académico;

e formacion y acompafiamiento profesional docente.

El Anexo Il de la Resolucion CFE N° 330/17 contempla los lineamientos para que cada jurisdiccion elabore
un plan estratégico como propuesta de renovacion institucional y pedagdgica del nivel. Ademas de las
cuatro dimensiones antes mencionadas, el plan debe considerar los avances previos y la realidad educa-
tiva en materia de educacion secundaria de cada jurisdiccion.

Ademas, el Ministerio de Educacion generé una serie de documentos destinados a los equipos técnicos
de las jurisdicciones con el fin de profundizar en las dimensiones mas significativas de la Secundaria
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2030. Estos documentos se centran en: capacidades, organizacion de los aprendizajes, educaciéon di-
gital y RA, entre otros®. En los mismos se sugieren distintos esquemas sobre las formas de organizar la
asistencia, el régimen de cursada, la evaluacion y la acreditaciéon y promocién, asi como las ventajas y
desventajas de cada una de las opciones. A su vez, se desarrolld entre agosto 2017 y octubre 2018 un
Trayecto formativo semipresencial para equipos técnicos “Secundaria 2030” con el objetivo de disefiar
propuestas de renovacion para el nivel en cada jurisdiccién, en el marco de un trabajo sobre distintos
componentes de los procesos de planificacion e implementacion de politicas educativas (costos, finan-
ciamiento, normativa, comunicacion).

El documento “Articulacion y trayectorias integradas” (uno de los materiales elaborados para la discusién
federal de la Secundaria 2030), en tanto texto de la politica invita a “construir y proponer nuevas formas
de escolarizacion y recorridos diversos pero equivalentes, que habiliten la diversificacién de tiempos, es-
pacios y agrupamientos, la incorporacion de alternativas ludicas y la articulaciéon de campos del saber, te-
niendo en cuenta los procesos de pensamiento que propician las diversas actividades de ensefianza” (p.5).

En este escenario, el presente estudio se focaliza en las politicas para la innovacion en la educacién
secundaria, entendiendo a éstas como a una serie de discursos que emanan desde la administracion
educativa central y local que buscan cambiar de algin modo los siguientes elementos de la educacién
secundaria: RA, trabajo docente, organizacién curricular y actores intervinientes en la actividad escolar.
De este modo, estos discursos, considerados como practicas sociales, se orientan a establecer cambios
sustantivos en la matriz escolar.

4 Todos los documentos se encuentran disponibles en: https://www.argentina.gob.ar/educacion/secundaria-federal-2030/marcos-pedagogicos.
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2. Antecedentes

La investigacion sobre las politicas para la innovacion en la educacion secundaria se enmarca en un im-
portante cuerpo de conocimiento que ha crecido de un modo exponencial acompafnando en diferentes
dimensiones la ampliacion de la oferta, las iniciativas estatales y las propuestas escolares de transforma-
cion que en las Ultimas décadas han atravesado al nivel en general.

Con la vuelta de la democracia, en el afio 1983 un conjunto de investigaciones apuntd a describir y
sefalar los problemas de la heterogeneidad y la segmentacion del sistema educativo (Braslavsky, 1994).
Desde estos primeros trabajos, la desigualdad y la fragmentacion del sistema como problematica del
nivel ha sido un elemento presente en los estudios desarrollados a lo largo de estas décadas (Kessler,
2002; Tiramonti, 2004, entre otros).

La investigacion sobre educacion secundaria también ha sido una tematica privilegiada para las areas
de investigacion de los Ministerios de Educacion del pais. Estos estudios han abordado distintos tépicos
entre los que se pueden mencionar:

1. El analisis de las politicas implementadas en cada una de las jurisdicciones del pais “Los sen-
tidos de la obligatoriedad escolar” (Montesinos, Sinisi, Schoo, 2008); “Configuraciones ins-
titucionales de instancias curriculares especificas en el Ciclo Basico de la NES” (Dabenigno,
Austral, Goldenstein Jalif, Larripa, 2016; Austral, Dabenigno, Aguilar, Bloch, Goldenstein Jalif,
Guberman vy Larripa, 2017).

2. Las producciones que abordan el estudio de programas particulares como “Educacién media y
formacion para el trabajo para jovenes” en la provincia de Corrientes desde la perspectiva de
los actores institucionales (D'Andrea, Sobol y Almirén, 2013); y “La ensefanza y el aprendizaje
como ejes de la propuesta socioeducativa” (Finnegan y Serulnikov, 2015), en el que se analiza
el programa de coros y orquestas desarrollados en el marco de Direccion de Politicas Socioe-
ducativas del entonces Ministerio de Educacion de la Nacion.

3. Los trabajos sobre actores escolares especificos como los tutores “Las tutorias en la NES”
(Austral et al, 2018); “Las tutorias en la educacion secundaria en el marco del plan de mejora
institucional” (Dirié, Fernandez y Landau, 2015); “Anélisis y seguimiento sobre la implementa-
cion de la politica de coordinador de curso en el nivel secundario de la provincia de Cérdoba”
(Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba, 2015); y “La conduccion de la escuela
secundaria en el marco de la obligatoriedad del nivel” (Hirschberg, 2015), entre otros.

Entre los trabajos mas recientes sobre politicas destinadas a transformar la educaciéon secundaria argen-
tina, uno de los estudios de casos mas actuales de FLACSO (2018) describe algunas de las propuestas
gue estan llevando adelante distintas jurisdicciones, haciendo foco en los procesos de implementacion
de los cambios a nivel de la organizacion y de la dimensién pedagdgica. En esa clave evidencia tensiones,
diferencias y aspectos en comun en torno a la necesidad de repensar el nivel.
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A su vez, mas especificamente sobre innovacion, en otra publicacion del mismo organismo se analizan
las investigaciones de la base de datos sobre educacion secundaria que se encuadran dentro de las con-
cepciones de innovacion y de cambio (FLACSO, 2017)5. En dicho estudio se destaca que los documentos
gue trabajan desde la innovacion ponen especial énfasis en lo “nuevo” respecto de las practicas de
ensefianza, en la gestion institucional o en la inclusién de artefactos que utilizan tecnologfas digitales.
Asimismo, se sefiala que la mayor parte de estos trabajos se ubican en el nivel institucional, mientras que
la politica educativa es referenciada generalmente en los trabajos sobre el cambio educativo.

Desde el nivel institucional, en un estudio de caso sobre innovacién en la educacién media, De la Barrera
(2005) entiende a la innovacién como un cambio relevante en toda la institucion. Y elabora un estado
del arte en el que recupera a los distintos autores que han abordado la tematica del cambio, la mejora y
la innovacion en la educacién como Stephen Ball, Larry Cuban y Michael Fullan, entre otros.

Mas atras en el tiempo, Libedinsky (1999) releva las investigaciones sobre innovacién en la ensefianza en
el pais y menciona los trabajos de Ana Maria Zoppi (Universidad Nacional de Jujuy), orientados a analizar
la innovacién en las practicas docentes en el nivel primario, y los estudios de Elisa Lucarelli (UBA) para
el nivel superior. Por su parte, la investigacion de Libedinsky analiza tres casos de innovacién didactica
emergente, seleccionados en el campo de la Historia, la Literatura y la Geografia. Segun esta autora, se
pueden incluir en esta categoria a las “propuestas de ensefianza generadas por docentes de aula, por
ruptura y oposicion con practicas vigentes consolidadas, profundamente ensambladas con el contenido
disciplinar curricular, que atienden tanto a los intereses culturales de los docentes que las disefan y lide-
ran como a los de sus estudiantes” (p.111).

5 http://ecys.flacso.org.ar/newsletterRies/2017/diciembre/news-unicef_dossier.html
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3. Marco conceptual

Un camino posible en el intento por comprender y generar informacién en torno a las politicas para la
innovacion en la educacion secundaria disefiadas por los gobiernos jurisdiccionales es abordarlas desde
el desarrollo tedrico metodologico esbozado por Stephen Ball. Este autor considera que en el analisis de
la politica resulta Util y necesario contar con una caja de herramientas de conceptos y teorias diversas que
puedan dar cuenta en forma simultanea de los lineamientos macroestructurales y de las percepciones y
posicionamiento de los sujetos que se generan en el micro nivel (Ball, 1993).

Dadalacomplejidad de la politica social en general y de la politica educativa en particular sefiala que es nece-
sariodefinirqué se entiende poreste concepto. Asi, define alas politicascomoalas “intervenciones textuales
en la practica” en las que se delinean los problemas y se establecen las reglas del juego. Sin embargo, ad-
vierte que los efectos performativos de estas intervenciones textuales no son ni tinicas nilineales Ball (1993).

Esta perspectiva se ubica en un movimiento mas amplio de reconceptualizacion de las politicas en tanto
ciclos de decisiones en permanente fluir y reformulacion. De este modo, se pone el acento en cémo los
actores y las dinamicas locales afectan a los resultados de la politica. En términos de Oszlak (2011) se
podria decir que el Estado, en este caso materializado en la politica educativa, “no es una entidad que
esta arriba o afuera de las interacciones sociales. Esta presente (o también ausente) de multiples maneras
en practicamente todas las esferas de la vida cotidiana, sea a través de las conductas que prohibe o san-
ciona, de los riesgos que previene, de las oportunidades que crea o niega a las personas de a pie” (p.4).

La orientacién de la politica como proceso surge en oposicion a las perspectivas que separan en fases la
formulacion y su implementacion. Muchos de los estudios enmarcados en esta Ultima linea evaltan la
politica como comunicaciéon entre sus responsables y los profesionales, valorando si las intenciones de
los creadores de politicas en el texto fueron o no comprendidas e implementadas. Gran parte de las pro-
ducciones desarrolladas bajo este paradigma son evaluativas y estan destinadas a brindar orientaciones
para mejorar la politica documentando sus consecuencias involuntarias.

Ball parte de considerar a las politicas no como “objetos” sino fundamentalmente como procesos en los
que el Estado es un actor clave y central en la formulacion de las mismas, mas no el Unico. En este sentido,
el concepto de “ciclo de politicas” permite visualizar los diferentes contextos en los que éstas son defini-
das, reformuladas y redefinidas a la vez que permite dar cuenta de sus origenes, las voces incluidas en su
enunciacién y los efectos de la interpretaciéon de dicha politica. Para ello, se distinguen distintos contextos:
“contexto de influencia”, “contexto de produccion de los textos de las politicas”, “contexto de la practica”,
“contexto de los efectos” y “contexto de las estrategias politicas” (Beech y Meo, 2016). Cada contexto
consiste en un nimero de arenas de accion (...) cada contexto incluye disputas, compromisos y acciones
no planificadas (ad hocery) (Ball y Bowe, 2002, p.31). Estos contextos estan fragilmente acoplados y no

se dan sucesiva ni secuencialmente, sino que se entrecruzan y pueden incluso coexistir temporalmente.

El contexto de influencia es aquel en el cual se inician y construyen los discursos politicos a través de la
intervenciéon que ejercen ciertos grupos cuyos intereses orientan concepciones en torno a la educaciéon y
las legitiman. En el caso del objeto de esta investigacion: las politicas para la innovacién en la educacion
secundaria, podemos identificar a los discursos sobre la innovacién y los discursos sobre la reforma,
expansion y mejoramiento de la calidad referidos al nivel secundario, en tanto contextos de influencias.
Los discursos sobre la innovacion arriban al campo educativo durante la década del ‘60 desde la esfera
de la administracion. En los 70 y los ‘80 éstos se orientaron hacia la participacion de los docentes en las
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transformaciones educativas. En el marco de las reformas educativas de los 90, la innovacién estuvo vin-
culada con la descentralizacién y la autonomia de las escuelas. Entrado el nuevo siglo, los esfuerzos por la
innovacion se concentraron tanto en la inclusion de TIC como en la participacion en redes y comunidades
de aprendizaje en las propuestas pedagdgicas.

El contexto de produccién del texto de la politica presenta una fuerte articulacién con el contexto de
influencia. Sin embargo, lo especifico de este ambito estd dado por la produccién textual de normativa,
documentos y demas textos escritos que regulan el desarrollo de las politicas educativas. A diferencia
de los textos provenientes del contexto de influencia que son mas privativos de los distintos grupos de
interés, los textos de la politica se orientan a interpelar el interés publico mas general. Ball, Maguire y
Braun (2012) recuperan varios de los principios de la teorfa literaria para dar cuenta de las formas en que
se materializa el significado en textos los que son productos de debates y disputas y que, a su vez, son
objetos de interpretaciones y de multiples lecturas.

Para dar cuenta del grado de prescripcién de las politicas, Ball (2006) recupera la clasificacion sobre esti-
los de textos de Barthes (S/Z). Un texto “readerly” (o prescriptivo) limita las posibilidades de participacion
de los actores al tiempo que un texto “writerly” (o escribible) invita al lector a ser co-autor y a participar
activamente en la interpretacion del texto. Estos dos estilos pueden combinarse en un mismo texto a
través de la co-existencia de modalidades mas prescriptivas y segmentos mas abiertos en cada uno de los
documentos como también en los distintos textos que componen la politica (Mainardes, 2006).

Dichos conceptos se inscriben en un debate mas general del campo curricular relativo al valor del texto
como elemento estructurante de la actividad escolar. En los afios 60y 70’, los conceptos de “curriculum
oculto” y “curriculum real” introducidos por P. Jackson (1998) mostraron cémo la cotidianeidad escolar
daba cuenta de experiencias significativas de la vida escolar que no estaban contempladas en el plan de
estudio. Esta mirada, si bien dio cuenta de ciertas practicas invisibles hasta ese momento, opaco en cierto
modo el valor del texto como norma curricular (Dussel, 2014).

En esta investigacion, para el abordaje de nuestro objeto de estudio, politica para la innovacién, partimos
de una definicién de politica gue no termina en su enunciacion, sino que su concrecion (contexto de la
practica) constituye un elemento fundamental en el que la intencionalidad de la politica adquiere senti-
do. Es decir, que es necesario tanto analizar los textos, la intencionalidad de la administracion educativa
y cémo las “escuelas hacen politica”.

El contexto de la practica da cuenta de las formas en que las escuelas se apropian, reformulan o en mu-
chos casos ignoran o rechazan los lineamientos de la politica (Montesinos y Schoo, 2013). Es también
el espacio en el que se produce la interpretacion y la traducciéon de las politicas. Reconocer este nivel
contextual implica entender que directores y docentes no son meros ejecutores de los lineamientos de
las politicas, sino que adaptan a sus esquemas y practicas previas las nuevas iniciativas (interpretacién) y
generan diversos dispositivos (planillas de asistencia, grillas de horarios, guias de planificacion, etc.) que
permiten llevar la politica a la cotidianeidad escolar.

Las escuelas constituyen los casos de analisis de la presente investigaciéon. Esta decision se basa en una
serie de supuestos acerca de las formas en que las escuelas se relacionan con las politicas que le son
comunicadas. Como se menciond anteriormente, en los procesos de concrecién de las politicas, las es-
cuelas no solo “implementan” sino que interpretan y reformulan y por ello “hacen la politica”.

Las formas que asumen las politicas al interior de las escuelas depende de un conjunto de factores como:
los recursos, los contextos en los que la escuela esta incluida y las relaciones entre las caracteristicas de la
politica y la cultura de esa escuela en particular. En este sentido, las escuelas pueden incorporar rapida-
mente las politicas en su cotidianidad; pueden visibilizar a la politica como un elemento muy disruptivo; o
pueden hacer un como si, es decir, apropiarse e incluir ciertos términos en sus proyectos, pero continuar
sin alterar sus practicas (Braun, Ball, Maguire y Hoskins, 2011).
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Las concreciones de la politica constituyen un proceso dinamico y no lineal. Para dar cuenta de esta
complejidad es importante redefinir el lugar en el que muchas veces las politicas ubican a las escuelas.
Los decisores tienden a asumir como espacios de implementacion de las politicas a los “mejores entor-
nos” (Braun, et al): edificios ideales en los que la calefaccién funciona, transporte accesible para que los
estudiantes lleguen sin dificultad a las escuelas, estudiantes con ganas de estudiar, docentes formados,
recursos, entre otros aspectos. Lo mismo ocurre con los docentes quienes generalmente son interpelados
a poner en practica la politica a través del discurso curricular y didactico. Sin embargo, los docentes no
solo “implementan” las politicas, sino que asumen distintos roles respecto de la reforma.

En el marco de esta investigacion se resalta como el contexto en el que se encuentran las escuelas se
transforma en texto a través de las decisiones que cotidianamente toman los directores, supervisores,
docentes y otros actores involucrados en el quehacer cotidiano. La vulnerabilidad socioecondmica es
uno de los aspectos contextuales sobre los cuales las escuelas operan, toman decisiones y dedican una
parte de su tiempo; tiempo que muchas veces dejan de destinar a la implementaciéon de las politicas de
innovacion u otras.

Las escuelas son diferentes, aun las que comparten determinadas caracteristicas como nivel socio-eco-
némico, ubicaciéon geografica o modalidad. Maguire, M. Perryman, J. Ball, Sy Braun, A, (2011) revisan la
categoria de escuela comun a partir de la evidencia recolectada en su trabajo de campo. Afirman que las
escuelas se encuentran interpeladas a diferenciarse por parte de la politica. Esta interpelacién a la dife-
rencia puede ser vista también en este estudio, cuando se invita a las escuelas a desarrollar sus proyectos
pedagodgicos institucionales, es decir, a rescatar lo particular de sus caracteristicas y disefiar los objetivos
de las acciones que se desarrollan a nivel institucional.

Para el caso de la presente investigacion, esta premisa sefiala una alerta respecto de la posibilidad de
generalizar las formas en que las escuelas implementan las politicas y /o recuperan la innovacién para la
gestion educativa. Es decir, el interrogante acerca de como las escuelas en general hacen propia la poli-
tica de articulacién de nivel primario con el secundario, por ejemplo, no seria posible de ser respondida
desde esta perspectiva tedrico metodologica.

Otro supuesto es gque el contexto es una fuerza activa que moldea las concreciones de la politica, es de-
cir, no es solo un trasfondo de la realidad escolar, sino que se constituye como un relato a partir del cual
las escuelas toman decisiones y es desarrollado en relacion con ello y con los imperativos y expectativas
de la politica.

Brown et al, diferencian cuatro dimensiones del contexto:

e El contexto situado que refiere a la localizaciéon de la escuela, el barrio, el ingreso (econémico)
de la poblacién que asiste, etc.

e Las culturas profesionales que se vinculan con las tradiciones del cuerpo docente, los valores,
las posturas que circulan y se privilegian en las distintas esferas de la institucion escolar. Es la
dimension menos tangible, pero en nuestra investigacion adquiere gran significatividad res-
pecto de las posturas frente a los cambios que proponen las reformas.

e El contexto material se relaciona con los aspectos fisicos del edificio, el presupuesto escolar,
niveles de dotacion de personal, infraestructura, TIC, etc. La disponibilidad de espacios (0 no)
para desarrollar las politicas.

e El contexto externo se vincula con las presiones y expectativas generadas por el amplio contex-
to local y nacional. La reputacién de la escuela entra en esta categoria y genera consecuencias
en las formas de reclutamiento de los estudiantes y del personal docente. También incluye la
relacion con las autoridades locales lo que aporta informacion acerca los margenes de accion
que tiene la escuela para reinterpretar la politica.
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Por otra parte, desde esta perspectiva se distingue entre politica como texto y politica como discurso
(Ball, 2002). La primera caracterizacion -la textual- se encuentra inmersa y circula en contextos discursi-
vos que establecen los limites y las posibilidades de accién por parte de los sujetos. En esta dimension,
cuya formulacién se alimenta de la teorfa literaria, identifica al texto de la politica como dialdgico en el
que es posible reconocer la existencia de una multiplicidad de enunciadores y lectores. En este plano, el
abordaje de la politica refiere a los significados otorgados por los sujetos locales interpelados por ésta.
Parte del supuesto segun el cual es posible definir a las politicas “como representaciones codificadas de
modo complejo (via disputas, compromisos, interpretaciones o reinterpretaciones de la autoridad publi-
ca) y decodificadas (via interpretaciones y significados de los actores, segun sus historias, experiencias,
habilidades, recursos y contextos) de modo igualmente complejo” (Ball, 2002:21). Esta nocién supone
gue la norma fija las reglas del juego o delinea las circunstancias posibles y a partir de alli se abre la dis-
puta sobre los sentidos y efectos que esas politicas movilizan.

La adopcién de una iniciativa desde “el crudo” de la politica implica adaptacion, invencién y un pensa-
miento productivo. Atender al proceso de implementacion de las politicas publicas, no como una mera
etapa en el marco del ciclo de las politicas (policy making) sino como un entramado discursivo del cual
forma parte la misma iniciativa, implica adentrarse en un analisis complejo que permite, no sélo evaluar
su eficacia y eficiencia interna sino fundamentalmente los escollos o potencialidades que se habilitan en
su puesta en “practica”.

La segunda dimensién -la discursiva- muestra una inspiracion foucaultiana en su formulacién. Ball sefala
gue las politicas son estudiadas “en tanto matrices de significados (no “pensables”, no “decibles”) que
atraviesan a los actores de las politicas” (Meo, Dabenigno, Austral y Romualdo, 2001).

“Entender a la politica como “discurso” supone examinar las tramas de politicas (“policy en-
sembles”) como regimenes de verdad a través de los cuales la gente gobierna y se autogobier-
na. Esto supone ir mas alla de las interpretaciones de los actores e integrar en el analisis las
limitaciones discursivas que imponen sobre las acciones e interpretaciones que ponen en juego
los actores escolares al “traducir” y “leer” los textos de las politicas”. (p.7).

En linea con la perspectiva de Ball, al detenerse en las politicas que buscan el cambio y la innovacion,
Fullan (2003) considera que toda apropiacion de politicas implica un proceso activo por parte de los su-
jetos ya que requieren de una comprension profunda, la adquisicion de nuevos saberes y un compromiso
genuino con las lineas de accién desplegadas para el beneficio tanto individual como de los distintos
colectivos sociales.

Esta conceptualizacion sobre las politicas que define Fullan, se inscribe en una reciente, pero ya conside-
rable tradicién de pensamiento cuyo inicio puede ubicarse en la posguerra. Fullan (2002) diferencia tres
periodos: la década de la implementacion (1972-1982), la década del significado (1982-92) y la década
de la capacidad para el cambio (desde 1992 en adelante) para analizar de manera diferenciada la nociéon
de politicas y cambio educativo.

En el primer periodo se visualiza el cambio como un camino unidireccional de la esfera gubernamental
hacia el sistema educativo. Las transformaciones son disefiadas por los expertos e implementadas en las
escuelas. Los docentes, directivos y padres son visualizados como usuarios pasivos de las estrategias es-
cogidas. De este modo, los valores y percepciones de los actores educativos no son tomados en cuenta,
por lo que las opciones que puede asumir la innovacion son reducidas. Asimismo, este modelo contem-
pla que las innovaciones son adoptadas de a una por vez, por lo que no da cuenta de las caracteristicas
de la dinamica compleja de la institucion escolar.
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En el segundo periodo, las innovaciones son entendidas como parte de un universo de significados. La
impronta de este modelo se instala en las miradas de los individuos y en la posibilidad de construir espa-
cios conjuntos y de colaboracion para abordar las transformaciones.

El tercer periodo, vinculado con la capacidad para el cambio, estd marcado por la teoria del caos. En esta
etapa se entiende que el cambio no es lineal y que los sistemas no son un todo coherente. El propdsito
moral y el agente de cambio constituyen elementos sustantivos en linea con comprender que “los obje-
tivos principales del cambio deberian ser establecer una diferencia” (p.8).

En funcién de este ultimo momento, Fullan (2003) desarrolla las ocho lecciones béasicas del nuevo para-
digma del cambio, en las que éste es concebido como “una proposiciéon interminable bajo condiciones
de complejidad dindmica” (p.5).

Se trata de supuestos que parten de comprender que el cambio no se puede imponer, fundamentalmen-
te cuando aquello que se quiere cambiar constituye un fenémeno complejo que implica involucramientos
emocionales y cognitivos. A su vez, el proceso esta cargado de problemas mas que de soluciones, mien-
tras que la vision y la planificacion estratégica se desarrollan en su transcurso y no solo en la instancia
inicial. Al mismo tiempo, es necesario establecer cierto equilibrio entre el individualismo y el colectivismo
y entre la centralizacion y la descentralizacion. En este recorrido las escuelas no pueden estar solas, ya
gue la relacion con el entorno es fundamental. Finalmente, es destacable que todas las personas son
agente de cambio. En esta linea, Hargreaves y Fink (2006) sostienen que:

“El cambio y la mejora sostenibles acttan de forma inminente, tratan de retener lo mejor del
pasado y de la diversidad, son resistentes cuando se les somete a presion, esperan paciente-
mente a los resultados y no desgastan a las personas” (p.6).

A su vez, Fullan y Stiegelbauer (1991) sefalan que cualquier nuevo programa o politica de innovacién
presenta al menos tres dimensiones: 1) el uso de materiales nuevos o actualizados (recursos de ensefian-
za, materiales curriculares o tecnologias, entre otros); 2) el disefio de nuevos abordajes de ensefanza
(estrategias o actividades); 3) la transformacién de las creencias (p.37). A partir de lo anterior, dichos
autores conciben la innovacién como multidimensional.

En estos desarrollos tedricos puede observarse cierto solapamiento entre las categorias de cambio, in-
novacion y mejora que atraviesan a gran parte de la literatura sobre la tematica. Quiza, el concepto que
mas claramente se distancia de dichos términos sea el de reforma, que generalmente es definida como
un cambio en el sistema educativo producto de una voluntad, de una politica explicita por parte de algun
actor, ya sea éste gubernamental o institucional® .

Otra de las tensiones seméanticas entre los términos que definen los cambios en el sistema educativo es la
que se observa en torno a los conceptos de “innovacion” y “mejora”; debate que se visualiza también en
el plano de las politicas. “Si consideramos que innovacion es la introduccion de algo nuevo que produce
mejora, el hecho de pasar de lo que se tenia antes a un estado diferente, apreciado como mejor respecto
del anterior, supone la presencia de un cambio. Sin embargo, asi como no todo cambio implica mejora,
no todo cambio es una innovacion. Un cambio puede ocurrir incluso de manera no deliberada como
consecuencia de la concurrencia de multiples factores en una situaciéon determinada” (p.27).

6  Desde una perspectiva postestructural se sefiala que: “la reforma puede considerarse como lugar estratégico en el que se realiza la modernizacion
de las instituciones” como una forma de mantenimiento del orden y de las relaciones sociales existentes. En este proceso, el inductor de la transfor-
macion aparece elidido subrayandose la accion voluntaria como estrategia tendiente a modificar situaciones existentes, aunque no transformen el
orden vigente (Popkewitz (1991, p.25).
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Por lo tanto, avanzando en la definicién del concepto de innovaciéon, podemos afirmar que se trata de
algo planeado, deliberado, sistematizado y producto de una intencién, mientras que un cambio puede
darse de manera espontanea. Segun Barraza Macias (2013), lo que hace que un cambio sea una inno-
vacion es que el cambio se haya producido con una intencionalidad. El componente intencional de la
innovacion hace que esté asociada a un objetivo y meta previamente estipulados.

Por su parte, Pablo Garcia y Marisa Alvarez (2012) -al presentar los resultados de una primera etapa de
indagacién sobre innovaciones educativas centradas en los cambios en el uso del tiempo, del espacio
y del trabajo docente-, también vinculan el concepto de innovacién al de “novedad”. Ellos sefialan que
la mayoria de las veces, la innovacion esta ligada a una perspectiva de mejora con relacion al uso de
métodos, estrategias, recursos didacticos o modos de organizaciéon grupal utilizados con anterioridad.
Sin embargo, aclaran que esta mejora, por si sola, podria 0 no constituir una innovacion: no toda mejora
es una innovaciéon y no toda innovacién es necesariamente una mejora, pues puede tratarse de ajustes
menores o cambios marginales que, no obstante, implican una mejoria respecto del estado anterior aun
cuando el componente de "novedad’ sea practicamente nulo.

Esto pone en evidencia la dificultad de establecer, de manera genérica, una direccionalidad causal univo-
ca entre los términos de mejora e innovacién. En la mayoria de los casos, la mejora es el resultado de la
introduccion (instrumental) de una innovaciéon. Mientras que, en otros, la innovacion consiste en sf misma
en una mejora (basicamente, una mejor forma de hacer las cosas, mediante la incorporacién de alguna
tecnologia de gestion o incluso sin recurrir a ella), que a su vez desencadena mejoras mas sustantivas
como efecto. No obstante, en general, el criterio subyacente adoptado en la literatura revisada es el de
entender y definir a una innovacién como algo nuevo que produce mejora (Moreno Bayardo, 1995). En
la busqueda de la mejora, entonces, esta implicito el cambio.

En el campo de la produccion nacional, entre las diversas investigaciones desarrolladas, Aguerrondo
senala que entiende gue la innovacién refiere a la redefinicién del lugar y a las formas de abordaje del
conocimiento en el sistema educativo’. Menciona que la “escuela inteligente” requiere dejar de lado el
conocimiento academicista o enciclopedista para adoptar un conocimiento vinculado al saber tecnolégi-
co gue “integra el saber con el hacer” (Aguerrondo, 2009).

Por su parte, Rivas (2017) propone una definicién de innovacién que instala la frontera entre la matriz
educativa tradicional y la propuesta de “aprendizaje del siglo XXI”, en la que la innovacion se refiere a la
alteracion del modelo clasico en “beneficio de los derechos de aprendizaje del siglo XXI” (p.20).

En este marco, el concepto de matriz tradicional es conceptualizado como un “modelo de aprendizaje
homogéneo de base religiosa originada en los siglos XVI y XVII, convertida luego en un sistema esta-
tal-nacional”. Un sistema que en los primeros momentos se orientd hacia la disciplina pastoral para luego
convertirse en una “maquina de organizacion de ciudadania” (Rivas, 2017, p.11).

Asimismo, este autor define a los “derechos de aprendizaje del siglo XXI” como la “combinacién de
miradas que desembocan en una concepcion de la justicia educativa basada en ensefnar contenidos fun-
damentales para crear capacidades de actuar en los estudiantes”.

“Definiremos a la innovacion educativa como una fuerza vital, presente en escuelas, educa-
dores, proyectos y politicas que es capaz de reconocer las limitaciones de la matriz educativa
tradicional y alterarla en beneficio de los derechos de aprendizaje del siglo XXI de nuestros
alumnos. Expresado en otros términos, innovar es alterar los elementos de un orden escolar
que apagan o limitan el deseo de aprender de los alumnos” (Rivas, 2017, p.20).

7 Esta perspectiva se asocia a la investigacion de Tiramonti y Ziegler (2017) descrita en los Antecedentes del presente trabajo.
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Por su parte, Krotsch sefala que el concepto de innovacién esta generalmente vinculado al de cambio
sistémico, a la capacidad que tienen los sistemas de cambiar de manera autonoma, de sostener esa al-
teraciéon como producto de la vinculacion entre los distintos actores y recursos que lo componen, y de
producir efectos y modificaciones no previstas.

“La innovacion fue concebida también como un proyecto de cambio inducido (en el sentido
que usamos el concepto de reforma) en un sector especifico de la realidad educacional que
puede asumir dos formas: a) Como un proyecto especifico impulsado desde los organismos
de gobierno, que se pretende genere un efecto de demostracion y adopcion en un espacio
social determinado. b) Como innovaciones mas pequenas, de origen local, que a menudo no
se conocen fuera de su ambito” (Krotsch, 2000, p.17).

En otras palabras, la innovacion puede desarrollarse por una fuerza enddgena, que surge del colectivo
docente en su intento de dar respuesta a las tensiones y contradicciones estructurales que atraviesa el
contexto de las instituciones educativas, o por una fuerza exégena, instaurada a través de la intervencion
externa del Estado (Bonal, 1995).

Con un sentido similar, varios autores sostienen que la innovacion es exitosa cuando surge en forma
endodgena, es decir, en los casos en los que es apropiada y sostenida por el colectivo docente: “la innova-
cion en las practicas docentes tiene mayor posibilidad de éxito y arraigo cuando ha surgido de las propias
escuelas” (Ezpeleta, 2004, p.404). Desde esta formulacién teédrica se sefialan un conjunto de atributos
que asumirian las innovaciones después de su apropiacion: complejidad, caracter procesual y contextual
e indeterminacion poniendo entre paréntesis los conceptos de aplicacion, ejecucion y adopcién de las
primeras conceptualizaciones del cambio educativo sefaladas anteriormente.

El problema principal de la educacion publica no es la resistencia al cambio, sino la presencia
de demasiadas innovaciones impuestas o adoptadas sin espiritu critico y superficialmente, so-
bre una base especialmente fragmentada (Fullan, 2003, pp.37).

Sobre esta temética, Garcia y Arenas Martija (2006) sefialan que “el cambio siempre implica una altera-
cion, una transformacion de un objeto, de una realidad, de una practica o de una situacién educativa.
Por ello, en el caso de la innovacion educativa se considera que el cambio es la causa y el fin de una
innovacion, es decir, se innova para generar cambios” (p.4). Por otra parte, para Carbonell (2001) el con-
cepto implica “una serie de intervenciones, decisiones y procesos, con cierto grado de intencionalidad
y sistematizacion, que tratan de modificar actitudes, ideas, culturas, contenidos, modelos y practicas
pedagodgicas. Y, a su vez, de introducir, en una linea renovadora, nuevos proyectos y programas, mate-
riales curriculares, estrategias de ensefanza y aprendizaje, modelos didacticos y otra forma de organizar
y gestionar el curriculum, el centro y la dindmica del aula” (p.17). En este caso, ademas de la novedad, el
énfasis esta puesto en el plan, en la intenciéon y en la planificacién de las acciones a desplegar.

En la practica, la innovaciéon convoca a todos los actores implicados, exige la asuncién de roles y fun-
ciones en cada etapa del proceso de cambio. De manera paralela, surgen los mecanismos para adecuar
y ajustar las estrategias en el tiempo y en el espacio. En donde la evaluacion situada y el seguimiento
se presentan como una estrategia indispensable para neutralizar las limitaciones y los obstaculos que
emerjan. La instancia de reflexién posibilita analizar las propias practicas docentes y las institucionales en
funcién del proyecto en comun, organizado de manera sistematica.

Desde la teoria, y a partir de lo sintetizado en el debate expuesto mas arriba, el presente estudio analiza
las politicas educativas para la educacién secundaria que intentan transformar aspectos vinculados con
el RA, la organizacion curricular y el trabajo docente. En este sentido, se propone observar lo que dice la
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politica y lo que hacen las escuelas con aquello. Estos puntos de encuentro se han denominados como
nucleos de concreciones institucionales de las politicas para la innovacién.

Se trata una herramienta analitica construida para esta investigacién, que permite abordar las formas en
gue aspectos significativos de las politicas en torno a la innovaciéon se concretan en las practicas cotidia-
nas de la escuela. El nucleo articula, por un lado, lineamientos sustantivos de la politica y, por otro lado,
descripciones de las précticas escolares que se desarrollan en funcién de esa prescripcion de la politica.
En otras palabras, se trata de espacios de interseccion entre los textos de la politica y la puesta en prac-
tica de la politica en la realidad escolar.

El nUcleo se define en funcién de la intencion performativa del texto de la politica en el dmbito escolar
en torno a las dimensiones de la Resolucién CFE N° 330/17. Este valor se plasma en las interpretaciones
(significaciones) y traducciones (dispositivos) que se materializan a través de diferentes estrategias que la
escuela crea a fin de adaptar los lineamientos de la politica en su cotidianidad.

El concepto de RA (Camilloni, 1991), segin mencionan Baquero, Terigi y otros autores (2009), hace re-
ferencia “al conjunto de regulaciones sobre la organizacion de las actividades de los alumnos y sobre las
exigencias a las que éstos deben responder. En la tradicion de investigacion sobre la escuela secundaria,
la consideracion del RA como asunto que afecta la experiencia escolar de los estudiantes es poco fre-
cuente, pese a que los regimenes plantean condicionamientos dificiles de modificar que pueden operar
dificultando, cuando no obturando, la trayectoria escolar de los alumnos” (Baquero, Terigi y otros, 2009,
p.293).

Los autores, ademas, diferencian los componentes del RA en tres grupos:

e Losreferidos a la actividad académica de los estudiantes en sentido restringido, distribuidos en
el plan de estudios y en los regimenes de evaluacion, calificacion y promocién.

e Los componentes vinculados a las reglas institucionales y a los modos de sujecion de estudian-
tes a tales reglas, como lo que es obligatorio, lo que estd permitido y lo que esta prohibido
hacer en la escuela.

e Los componentes referidos a la particularidad de la organizacién institucional, incluyendo las
instancias de gestion de la vida institucional en las que pueden participar los estudiantes.

La categoria de RA presenta la complejidad de ser tanto una dimension analitica como un texto de la
politica. Tal como se explicitd anteriormente, la Resolucion CFE N° 93/09 establece que las jurisdicciones
debian reformular su RA proponiendo alternativas en la organizacién institucional y curricular. Este linea-
miento ademas fue recuperado y profundizado en el marco de la Secundaria 2030 como un escenario
para la innovacion (ver Ministerio de Educacion, s/d).

La dimension de la Organizacién Curricular comprende los aspectos vinculados a la toma de decisiones
acerca de como se ensefia y aprende en la escuela, las definiciones que se realizan sobre distintos com-
ponentes de las propuestas curriculares que se plasman en los disefios (organizacién y definicion de los
contenidos y de los espacios curriculares, formatos pedagdgicos/ curriculares tales como materia, taller,
laboratorio, proyecto, seminario, entre otros, con el propésito de dinamizar el desarrollo de las propues-
tas de ensefanza, sean éstas disciplinarias, interdisciplinarias y/o multidisciplinarias, etc.).
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Cabe senalar que existen diferentes niveles de definicién y concrecién curricular. La concepcion del con-
tenido escolar estd determinada, en primer lugar -como sefiala Alicia de Alba (1998)- por la dimensién
social amplia en tanto “...sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias,
habitos) pensada e impulsada por diversos sectores y actores sociales cuyos intereses son diversos y
contradictorios, aunque algunos tienden a ser dominantes o hegemaonicos, y otros tiendan a oponerse y
resistirse a tal dominacién o hegemonia.” (...) Mas alla de la determinacién social amplia del curriculum
y, siguiendo a la autora, existen dimensiones institucionales, didactico ulicas y particulares y especificas.

El desarrollo procesal - practico del curriculum (Stenhouse, 1991) permite comprender el devenir del
mismo segun, por ejemplo, el recorte o focalizacion de los contenidos que adopta, los enfoques o pers-
pectivas desde donde el docente “sittie” el contenido en funcién del marco institucional, las caracteris-
ticas de los estudiantes, el tiempo disponible, los materiales a su alcance, y la definicién de contextos de
aprendizaje y de actividades. Por Ultimo, el contenido a su vez es moldeado a través de tareas especificas
que los alumnos realizan en el escenario y durante el transcurso de la clase, y reconstruido en el marco
de los procesos de interaccion didactica. Asimismo, los elementos de resistencia de un curriculum, que
se observan en todos estos aspectos, estan integrados también en éste y lo conforman.

Por otra parte, la dimensién Trabajo Docente se relaciona con el planeamiento y organizacion general
del sistema desde la administracién central, asi como con las instancias jurisdiccionales e institucionales
gue atraviesan la actividad de los docentes. Involucra aspectos tales como la formacion y experiencia,
mecanismos de designacion docente, a las modalidades de contratacion (concentracion horaria docente,
horas institucionales), definicién de nuevos roles y funciones (figuras de apoyo institucional a la trayecto-
ria escolar de los estudiantes / acompafamiento al trabajo docente: tutor, coordinador de curso, parejas
pedagdgicas, etc.). Asimismo, se trata de una dimension fuertemente vinculada con el tipo de gestion
de los centros educativos (horas asignadas, relacion cantidad docentes/ cantidad de estudiantes, etc.).

En referencia a esto, la Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo Docente® considera al mismo
como una practica contextualizada social e histéricamente, con reglas y normas propias, que los docen-
tes deben seguir pero que, a su vez, resignifican al llevar adelante la tarea poniendo en juego su trayec-
toria personal y profesional.

Finalmente, la dimensién Actores Intervinientes alude al rol que cumplen los actores involucrados en
una politica educativa innovadora. En este sentido, la toma de decisiones en torno al proyecto educativo
en general, y a las trayectorias individuales, no queda restringido sélo al equipo directivo, sino que se
abre a un espacio de participacion mas amplio. Desde esta perspectiva, se incorporan nuevas figuras
institucionales y se jerarquizan otras (Coordinador de curso, tutores, entre otros) asi como las familias,
estudiantes, gremios docentes u otros actores que se relacionen de manera directa y participativa con la
politica innovadora a estudiar.

Esta dimension se articula ademas con las posiciones que los sujetos pueden adoptar en las distintas
experiencias 0 eventos que atraviesan a la interpretacion y/o traducciéon de la politica. En los distintos
contextos los actores toman decisiones, se posicionan en forma diferenciada en relacién con los linea-
mientos de la politica, incluyendo perspectivas vinculadas con la indiferencia y la evitaciéon. En esta linea,
se identifican diferentes posiciones de sujetos que estan involucradas en la producciéon de sentido con
respecto a las politicas educativas en las escuelas. Estas categorias de actores no estan vinculadas a indi-
viduos especificos. No son posiciones fijas ni exclusivas. Ball, Maguire y Braun (2012) identifican ocho po-
siciones que los actores institucionales pueden asumir: narrador; emprendedor; outsiders (que podria ser
traducido como persona no comprometida); transactores, entusiastas, traductores, criticos y receptores.

8  https://www.fundacionluminis.org.ar/enlaces/red-latinoamericana-de-estudios-sobre-trabajo-docente-red-estrado
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Las dimensiones utilizadas guian el eje del analisis del presente estudio sobre la concrecién de las po-
liticas innovadoras para la transformacién de la educacién secundaria y coinciden con los lineamientos
centrales propuestos en el MOA. A su vez, la focalizacién en las mismas busca identificar y comprender
las definiciones e implementaciones de estrategias de acompafiamiento de los estudiantes y de sus tra-
yectorias, las nuevas configuraciones de los roles de las instituciones y de los docentes, asi como de las
interacciones entre ellos.

Los nucleos seleccionados segun las jurisdicciones son: trayectorias escolares y dreas de conocimientos (Rio
Negro); evaluacion del desempefio académico de los estudiantes y las articulaciones curriculares en espa-
ciosintra e interareales (CABA); énfasis en las TIC y los entornos educativos (Cérdoba); y acompafamiento
vincular y pedagogico de los ingresantes a la escuela secundaria e intervenciones pedagdgicas (Chaco).

Nucleos de concreciones institucionales de las politicas para la innovacién en la escue-
la secundaria por dimensiones interpeladas segun jurisdiccion

Dimensiones de innovacion

Jurisdiccion e :
At e Organizacion Trabajo Actores
Régimen académico : : o
curricular docente intervinientes

Rio Negro Trayectorias escolares y Trabajo en drea de conocimiento
Evaluacion del desempefo Articulaciones curriculares intra e
CABA - . .
académico de los estudiantes interareales
Cérdoba Enfasis en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién Entorno educativo
Chaco Acompanamiento vincular y pedagégico de los ingresantes a

la escuela secundaria e Intervenciones pedagdgicas
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4. Enfoque metodolégico

Consideraciones generales sobre los casos que componen el estudio

Las politicas seleccionadas por cada una de las jurisdicciones para desarrollar esta investigacion son dife-
rentes y cada cual tiene su particularidad y especificidad. Si bien en todos los casos se apunta a fortalecer
las estrategias para el acceso, permanencia y egreso de los estudiantes en el nivel secundario, cada juris-
diccion ha decidido trabajar sobre aspectos distintos y ajustados a sus propias realidades.

En este escenario, los elementos estudiados tienen un nivel de diversidad importante dada la profundi-
dad y el alcance de las reformas propuestas, y a los fines de este proyecto destinado a investigar acerca
de las concreciones institucionales de las politicas para la innovacion en la escuela secundaria en cuatro
jurisdicciones argentinas. Para el andlisis, cada equipo de investigacion ha seleccionado dos nucleos de
concreciones institucionales de las politicas para la innovacion, que resultan relevantes y, al mismo
tiempo, habilitan una mirada transversal entre jurisdicciones.

4.1. Presentacion de las politicas estudiadas

La politica que decidié abordar en esta investigacion la provincia de Rio Negro es la denominada Nueva
Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN) que, desde 2017, ha instalado un proceso de transformacién
de todo el sistema de educacion secundaria. Instrumentada a través de la Ley Organica de Educacién de
la Provincia de Rio Negro N° 4819/12, la ESRN propone no solo un nuevo plan de estudios sino una nueva
organizacion y una nueva estructura escolar (una nueva gramatica escolar), con el propésito de generar
las condiciones para la concrecién de las trayectorias continuas y completas de los/las estudiantes. En esta
investigacion se estudia la ESRN a través del analisis de dos nucleos considerados, en funcién de su im-
plicancia, centrales en esta politica: las trayectorias escolares y el trabajo en area de conocimiento.

La ESRN se disefia en el marco de una provincia que para el afio 2017 presenta un gasto educativo de $
11.019.287.905°, del cual alrededor del 90% corresponde a erogaciones de salarios docentes. El presu-
puesto destinado para el nivel secundario representa el 29% del gasto total que la provincia destina para
educacion. El gasto educativo de Rio Negro representa el 2,34% del total del gasto nacional.

Los indicadores sobre el gasto educativo provincial indican que el Gasto Educativo/Gasto Publico equivale
al 35,9%. Mientras que el Gasto Publico en Educacion por alumno del sector estatal es de $ 60.872,
alrededor de un 30% por encima del promedio nacional ($46.962).

Rio Negro posee una matricula de 57.778 estudiantes en el nivel secundario que se encuentra distribuida
de la siguiente manera: 80% de gestion estatal y 20% corresponde a gestion privada™.

Hacia 2016 se registran 5.120 egresados en el nivel secundario, de los cuales un 72% corresponde a
gestion estatal y el 28% restante pertenece a gestion privada.

La cantidad total de cargos docentes en educacidon comun del nivel secundario para 2017 asciende a
8.007, los cuales se distribuyen de la siguiente manera dentro de la Planta Funcional: el 13% se con-
centra en cargos de direccion, el 63% frente a alumnos, el 23% acciones de apoyo, mientras que fuera

9 CGECSE/DNPPE/SIyCE/Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion (MECCyT) en base a ejecuciones presupuestarias pro-
vinciales, Direccion de Contabilidad y Finanzas, Direccién de Presupuesto y Direccion General de la Unidad de Financiamiento Internacional/SsCA/
MECCyT; Direccion de Informacion y Estadistica de la Calidad Educativa/DNPPE/SIyCE/MECCyT.

10 Relevamiento Anual 2017. DIEE. Ministerio de Educacién de la Nacion.
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de la planta funcional solo se detecta un 1%. Con relacion al tipo de gestién, el 83% de los cargos se
encuentran en gestion estatal.

La oferta del nivel secundario se compone de 202 unidades de servicio, de las cuales méas del 98% se
concentra en aquellas que contienen simultaneamente a los ciclos basico y orientado. Asimismo, se pue-
de observar que el 74% de las unidades pertenecen al &mbito estatal.

En el andlisis de los indicadores de eficiencia se observa que la Tasa de Sobreedad" para este nivel, en
el 2016, arroja un valor de 38,20%, valor que supera a la tasa para el total del pais (33,13%). En tanto,
la Tasa de Promocion Efectiva para el mismo afo asciende a 73,48%, que en términos comparativos se
encuentra por debajo del total pais (78,58%).

Asu vez, la Tasa de Repitencia 2016 muestra un valor de 16,60%, muy por arriba del total pais que es de
10,89%. Por ultimo, la Tasa de Abandono Interanual 2016-2017 para este nivel es de 9,92%, un punto
por debajo del total nacional que es de 10,53%.

En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), se selecciond para su andlisis la Secundaria
del Futuro (SF). Se trata de una politica reciente puesta en marcha en 2018, como continuidad de la
implementacion de la Nueva Escuela Secundaria (NES), en 19 instituciones de gestiéon estatal y 11 de
gestion privada, con perspectivas de una ampliacion gradual hacia el conjunto del nivel. El documento
respaldatorio de esta politica al momento de realizarse la investigacion se titula “Secundaria del Futuro.
La Escuela que Queremos. Profundizacion de la NES”; alli se propone una modificacion del modelo orga-
nizacional de la escuela secundaria, afirmando al mismo tiempo la vigencia del DC de la NES (Resolucion
N° 321/ME/2015). En este proyecto, se han considerado dos nucleos de concreciones institucionales de
esta politica: las articulaciones curriculares en espacios intra e interareales y la evaluacién del
desempefio académico de los estudiantes.

Para el afio 2017, la CABA presenta un gasto educativo de $34.525.683.422", del cual el 99,6% co-
rresponde a erogaciones de salarios docentes. El gasto destinado para el nivel secundario representa el
23,33% del gasto total que la Ciudad destina para educacion.

Los indicadores sobre gasto educativo de la jurisdiccion indican para el afio 2017 que el Gasto Educativo/
Gasto Publico equivale al 18,1%, mientras que el Gasto Publico en Educacién por alumno del sector es-
tatal es de $ 74.260 muy por encima del promedio nacional ($46.962).

En 2017 CABA posee una matricula de 194.032 estudiantes en el nivel secundario que se encuentra
practicamente dividida en un 50% para cada tipo de gestion (estatal/privada)'.

Con respecto a la cantidad de egresados del nivel secundario, en 2016 se observa un total de 22.926 es-
tudiantes, correspondiendo un 60% a gestion privada y el 40 % restante a gestion estatal. En el mismo
afno los repitentes suman 16.479 alumnos, que representan el 81% de los que se encuentran en gestion
estatal y 19% en gestion privada, y que se relacionan con el numero absoluto de estudiantes que se
encuentran para cada tipo de gestion.

La cantidad total de cargos docentes en educacion comun del nivel secundario para el afio 2017 ascien-
den a 22.024, los cuales se distribuyen de la siguiente manera dentro de la Planta Funcional: el 16% se
concentra en cargos de direccion, el 45% frente a alumnos, el 35% acciones de apoyo mientras que

11 LaTasa de Sobreedad es el porcentaje de alumnos con edad mayor a la edad tedrica correspondiente al afio de estudio en el cual estan matriculados.
En este caso los datos que se utilizan son los del Relevamiento Anual 2016. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion.

12 CGECSE/DNPPE/SIyCE/Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion (MECCyT) en base a ejecuciones presupuestarias pro-
vinciales, Direccion de Contabilidad y Finanzas, Direccion de Presupuesto y Direccion General de la Unidad de Financiamiento Internacional/SsCA/
MECCyT; Direccion de Informacion y Estadistica de la Calidad Educativa/DNPPE/SIyCE/MECCYT.

13 Relevamiento Anual 2017. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion.
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fuera de la planta funcional solo posee el 4,0%. Con relacién al tipo de gestién, el 72% de los cargos se
encuentran en gestion estatal y el 28% en gestion privada.

La oferta de nivel secundario en la Ciudad se compone de 500 unidades de servicio, en donde mas del
99% se concentra en aquellas que contienen simultaneidad con los ciclos basico y orientado. Asimismo,
se puede observar que el 32% de las unidades pertenecen al ambito estatal y 68% corresponde al dm-
bito privado.

En el andlisis de los indicadores de eficiencia se encuentra que la Tasa de Sobreedad' en el afo 2016 para
este nivel arroja un valor de 83,27% similar al que se encuentra para total pafs (83,26%).

Con relacién a la Tasa de Promocion Efectiva para el 2016 la misma asciende a 83,27%, gue en términos
comparativos esta por arriba de la del total pais (78,58%). En tanto, la Tasa de Repitencia para ese afo
presenta un valor de 8,78%, muy por debajo del total pais que es de 10,89%. Finalmente, la Tasa de
Abandono Interanual 2016-2017 para este nivel es de 7,95%, tres puntos por debajo del total nacional
que es de 10,53%.

La provincia de Cérdoba decidi¢ estudiar la experiencia de las escuelas Pro-A (Programa Avanzado de
Educacién Secundaria con énfasis en Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién), que
propone un modelo que “recupera experiencias educativas locales, nacionales e internacionales caracte-
rizadas por un formato curricular, donde la trayectoria escolar de los sujetos se constituye en el eje verte-
bral del proyecto educativo y una organizacion institucional que genera nuevos espacios para la practica
docente”. El alcance es limitado porque solo se trabaja con 12 escuelas, aunque se prevé alcanzar un
total de 40 sedes. El mismo ha sido generado a partir de la Resolucién Ministerial N° 136/14, Resolucion
Ministerial N° 1463/16 (procedimiento para cobertura de horas y cargos docentes). Los nlcleos analiticos
seleccionados para mirar esta politica dentro de la presente investigacién son: el énfasis en las TICy los
entornos de aprendizaje.

La provincia presenta un gasto educativo de $ 33.732.937.469'%, del cual alrededor del 98% correspon-
de a erogaciones por salarios docentes. El gasto para el nivel secundario representa el 34,2% del gasto
total que la jurisdiccion destina para educacion.

Los indicadores sobre gasto educativo provincial indican para el afio 2017 que el Gasto Educativo/Gasto
Publico equivale al 25,1%, mientras que el Gasto Publico en educacion por alumno del sector estatal es
de $ 40.984, muy cerca del promedio nacional, $46.962.

Para el afio 2017 Coérdoba posee una matricula de 326.326 estudiantes en el nivel secundario que se en-
cuentra distribuida de la siguiente manera: 60% de gestién estatal y 40% corresponde a gestion privada'®

Hacia 2016 registra 28.299 egresados para el nivel secundario, mientras que un 51% corresponde a ges-
tion estatal, gestion social/cooperativa 1% y 15% a gestion privada. 83% se concentra en gestion estatal
(estatal y social/cooperativa) y 17% corresponde a gestion privada.

Los repitentes suman 26.681 alumnos que representan el 85% de los que se encuentran en gestién
estatal y 15% restante a gestion privada, que se relacionan con el nimero absoluto de alumnos que se
encuentran para cada tipo de gestién.

La cantidad total de cargos docentes en educacion comun del nivel secundario para el afio 2017 ascien-
den a 14.458, los cuales se distribuyen de la siguiente manera dentro de la Planta Funcional: el 20% se
concentra en cargos de direccién, el 26% frente a alumnos, el 52% acciones de apoyo, mientras que

14 LaTasa de Sobreedad es el porcentaje de alumnos con edad mayor a la edad tedrica correspondiente al afio de estudio en el cual estan matriculados.
En este caso los datos que se utilizan son los del Relevamiento Anual 2016. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion.

15 CGECSE/DNPPE/SIyCE/Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion (MECCyT) en base a ejecuciones presupuestarias pro-
vinciales, Direccion de Contabilidad y Finanzas, Direccion de Presupuesto y Direccién General de la Unidad de Financiamiento Internacional/SsCA/
MECCyT; Direccion de Informacion y Estadistica de la Calidad Educativa/DNPPE/SIyCE/MECCyT.

16 Relevamiento Anual 2017. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion.
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fuera de la planta funcional solo es de un 3%. Con relacién al tipo de gestion, el 64% de los cargos se
encuentran en gestion estatal y el 36% en gestion privada.

La oferta del nivel secundario en Cérdoba se compone de 992 unidades de servicio, de éstas el 98% se
concentra en aquellas que contienen simultaneamente los ciclos basico y orientado. Asimismo, se puede
observar que el 75% de las unidades pertenecen al ambito estatal, mientras que el 25% restante corres-
ponde al ambito privado.

En el andlisis de los indicadores de eficiencia se identifica que la Tasa de Sobreedad' para el afio 2016
para este nivel arroja un valor de 27,00%, que se ubica por debajo del resultado del total pais (33,13%).

Con relacién a la Tasa de Promocion Efectiva para el 2016 la misma asciende a 82,29%, gue en términos
comparativos esta por encima del total pais (78,58%). En tanto, el andlisis de la Tasa de Repitencia para
2016 arroja un valor de 8,39%, encontrandose por debajo del total pais que es 10,89%.

Por ultimo, la Tasa de Abandono Interanual 2016-2017 para este nivel es de 9,32%, un punto por debajo
del total nacional que es de 10,53%.

La provincia de Chaco trabajé con un programa especifico y situado que apunta al Fortalecimiento
de los procesos de transicion entre educacién primaria a educaciéon secundaria (Resolucién N°
6336/16). Es un programa que funciona en algunas escuelas y que no dispone de ningun tipo de finan-
ciamiento. Las acciones se llevan adelante de acuerdo a las propuestas que hacen las instituciones esco-
lares de manera conjunta con la comunidad del lugar. El analisis de las concreciones institucionales de
esta politica se enfoca en los nucleos: acompafamiento vincular y pedagoégico de los ingresantes
a la escuela secundaria e intervenciones pedagdgicas.

La provincia presenta un gasto educativo de $17.547.191.30918, del cual alrededor del 97,3% correspon-
de a erogaciones por salarios docentes. El gasto destinado para el nivel secundario representa el 32,9%
del gasto total que la provincia destina para educacion.

Los indicadores sobre gasto educativo para la provincia sefalan para el afio 2017 que el Gasto Educativo/
Gasto Publico equivale al 37,2%. El Gasto Publico en educacion por alumno del sector estatal es de $
44.754, por debajo del promedio nacional, $46.962.

Es importante destacar que se ha considerado para esta Provincia a la gestion social/cooperativa, dado
gue ésta es financiada en su totalidad por el Estado Provincial, por lo cual, estadisticamente se la incor-
pora para la lectura en la Gestion Estatal.

Para el afio 2017 Chaco posee una matricula de 102.561 estudiantes en el nivel secundario que se en-
cuentra distribuida de la siguiente manera: 84% de gestion estatal, gestion social/cooperativa 1% y 15%
corresponde a gestion privada’®.

Hacia 2016 registra 11.111 egresados para el nivel secundario, en donde 83% se concentra en gestién
estatal (estatal y social/cooperativa) y 17% corresponde a gestién privada.

Los repitentes suman 10.523 alumnos, que representan el 93% de los que se encuentran en gestién
estatal y 7% restante a gestion privada, en relacion con el numero absoluto de estudiantes que se en-
cuentran para cada tipo de gestion.

17 LaTasa de Sobreedad es el porcentaje de alumnos con edad mayor a la edad tedrica correspondiente al afio de estudio en el cual estan matriculados.
En este caso los datos que se utilizan son los del Relevamiento Anual 2016. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion.

18 CGECSE/DNPPE/SIyCE/Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion (MECCyT) en base a ejecuciones presupuestarias pro-
vinciales, Direccion de Contabilidad y Finanzas, Direccion de Presupuesto y Direccion General de la Unidad de Financiamiento Internacional/SsCA/
MECCYT; Direccion de Informacion y Estadistica de la Calidad Educativa/DNPPE/SIyCE/MECCYT.

19 Elaboracion en base a datos del Relevamiento Anual 2017. ME Provincia de Chaco.
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La cantidad total de cargos docentes en educacion comun del nivel secundario para el afio 2017 ascien-
den a 4.654, los cuales se distribuyen de la siguiente manera dentro de la Planta Funcional: el 23% se
concentra en cargos de direccién, el 17% frente a alumnos, el 55% acciones de apoyo mientras que
fuera de la planta funcional solo es de un 6%. Con relacién al tipo de gestion, el 80% de los cargos se
encuentran en gestion estatal y el 20% en gestion privada.

La oferta del nivel secundario es de 373 unidades educativas, donde mas del 96% se concentra en aque-
llas que contienen a los ciclos basico y orientado. Asimismo, se puede observar que el 78,6% se concen-
tra en el sector estatal, el 1,9% corresponde a gestién social/coooperativa y 19,6% a gestion privada.

El anélisis de los indicadores de eficiencia muestra que la Tasa de Sobreedad?®® para el afio 2016 para este
nivel arroja un resultado de 36,64%, que con relacion al resultado del total pais se encuentra por encima
en tres puntos (33,13%).

Con relacién a la Tasa de Promocion Efectiva para el 2016, la misma asciende a 76,02%, que en términos
comparativos se encuentra por debajo del total pais (78,58%). En tanto, el analisis de la Tasa de Repiten-
cia para 2016 arroja un valor de 10,27%, similar al total pafs (10,89%).

Por ultimo, la Tasa de Abandono Interanual 2016-2017 para este nivel es de 13,71%, tres puntos por
encima del total nacional, que es de 10,53%.

Mas alla de los escenarios particulares que surgen del andlisis de los datos estadisticos del nivel secun-
dario, se puede afirmar que los formatos propuestos en las jurisdicciones -y estudiados en este trabajo-
apuntan a preparar a los estudiantes para que estén en mejores condiciones académicas para ingresar
y/o sostenerse en el sistema de educacion secundaria. Cada uno desde su planificacion espera fortalecer
y lograr el objetivo de una escuela inclusiva y capaz de acompafar a los sujetos en su trayectoria escolar,
respondiendo ademas a las necesidades de las demandas del mundo imperante. Para ello, algunas politi-
cas con més efectividad que otras buscan imponer nuevos modelos de gestién institucional, impactando
en las formas organizativas y en el DC, mientras que otras, solo abordan algunos aspectos de los que
hoy resultan problematicos para el desempefio de los sujetos de la educacion secundaria y las mismas
instituciones educativas.

Dada las caracteristicas y los objetivos dispares de las politicas jurisdiccionales que conforman este es-
tudio, se ha decidido implementar una metodologia de corte cualitativo. El proceso de investigacion se
caracterizé por ser flexible y, a la vez, riguroso en la seleccion, construccion e implementacion de estra-
tegias de recoleccion y anélisis de la informacion. Esto significa que se tuvo en cuenta durante todo el
trabajo el control permanente de la coherencia entre preguntas, objetivos y metodologia. Esta seleccién
posibilitd tener acceso a los significados que construyen los actores en sus contextos y practicas cotidia-
nas. Es por ello que los significados fueron reconstruidos a partir del discurso de quienes participaron en
el estudio. En este sentido se puede afirmar, siguiendo a Taylor y Bogdan, que la investigacién cualitativa
“produce datos descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o escritas y la conducta ob-
servable” (1998, pp. 20).

El estudio es exploratorio descriptivo, se ha basado en el disefio y aplicacién de entrevistas semiestructura-
das, observaciones y analisis de normativa. Las entrevistas fueron realizadas a los funcionarios que coordi-
nan la politica, directores de nivel secundario, supervisores, directores de las escuelas, docentes, tutores,
estudiantes y, en algunas jurisdicciones, familias. La investigacion incluy¢ ademas observaciones de cla-

20 LaTasa de Sobreedad es el porcentaje de alumnos con edad mayor a la edad tedrica correspondiente al afio de estudio en el cual estan matriculados.
En este caso los datos que se utilizan son los del Relevamiento Anual 2016. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion.
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ses, talleres y espacios institucionales. Asimismo, se realizé un relevamiento y analisis de las normativas y
documentacion oficial que respaldan las politicas contempladas, tanto a nivel federal como jurisdiccional.
El trabajo de campo se desarrollé desde marzo de 2018 hasta septiembre del mismo afio. Los grupos de
profesionales que salieron al campo estuvieron constituidos por los integrantes de cada equipo jurisdiccio-
nal que desde el principio participaron tanto en la eleccion de las politicas, las decisiones metodoldgicas
y que trabajaron de manera activa y sistematica consolidandose en las reuniones mensuales de trabajo.

Cada jurisdiccion selecciond tres instituciones educativas distintas para la descripcion y el andlisis de las
politicas elegidas.

Para el armado de este proyecto se realizo el siguiente trabajo de campo:
Se visitaron 12 escuelas, 3 por cada jurisdiccion.

Se realizaron un total de 159 entrevistas semiestructuradas a los actores mencionados.
Se concretaron 20 observaciones de clases y talleres.

El detalle por jurisdiccion es el siguiente:

Nombre del programa

Entrevistas

Jurisdiccion Escuelas o Actores .
o individuales y : Observaciones
Visitadas entrevistados
grupales
CABA 3 34 60 2
Chaco 3 21 29 s/r
Cordoba 3 28 33 18
Rio Negro 3 27 37 s/r

S/r: sin realizar

Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. / DiEE
Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion



Bibliografia

Aguerrondo, I. (2009) La escuela inteligente en el marco de la gestion del conocimiento Innovacién
Educativa, vol. 9, num. 47, abril-junio, 2009, pp. 33-43. Distrito Federal, México: Instituto Politécnico
Nacional.

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=179414895004

Austral, S., Aguilar, L, Goldenstein Jalif, Y, y Larripa, S. (2018) Las tutorfas en la Nueva Escuela Secun-
daria (NES). Unidad de Evaluacién Integral de la Calidad y la Equidad Educativa (UEICEE) - Ministerio de
Educacion — GCBA.

Disponible en:

http:/www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/ueicee2018 _las_tutorias_en_la_nueva_escuela_secun-
daria.pdf

Austral, R., Dabenigno, V. Aguilar, L., Bloch, M., Goldenstein Jalif, Y., Guberman, F. y Larripa, S. (2017)
El inicio de la Escolaridad Secundaria en contextos de cambio curricular. Configuraciones institucionales
de algunas instancias curriculares especificas de la NES. Unidad de Evaluacién Integral de la Calidad y la
Equidad Educativa (UEICEE) - Ministerio de Educacion — GCBA.

Disponible en: http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/ueicee_inicio_de_escolaridad_secunda-
ria_en_contextos_de_cambio_curricular.pdf

Ball, S. (1993) What is policy? Texts, Trajectories and Toolboxes. Discourse: Studies in the Cultural
Politics of Education, 13:2, 10-17.

Ball, S. (2002) Textos, discursos y trayectorias de la politica: la teoria estratégica. En Paginas Revista de
la Escuela de Ciencias de la Educacion. Numero 2 y 3. Universidad Nacional de Cérdoba. https://revistas.
unc.edu.ar.

Ball, S., Maguire, M. y Braun, A. (2012) How Schools Do Policy. Policy Enactments in Secondary Schools,
Routledge, Londres, Inglaterra.

Beech, J. y Meo, A. (2016) Explorando el uso de las herramientas teéricas de Stephen J. Ball en el estudio
de las politicas educativas en América Latina. En Archivos Analiticos de Politicas Educativas. Vol. 24.

Bonal, X. (1995) El profesorado y el cambio educativo. Consideraciones tedricas y metodoldgicas. Univer-
sidad Autonoma de Barcelona, Departamento de Sociologia, 147: pp.131-153, Barcelona, Espafa.

Braslavsky, Cecilia (1994) Del modelo pedagdgico vigente a un modelo productivo (En linea). Serie Peda-
godgica, (1): 111-124.
Disponible en: http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.2525/pr.2525.pdf

Braun, A.; Ball, S.; Maguire, M. & Hoskins, K. (2011) Taking context seriously: towards explaining policy
enactments in the secondary school, Discourse: Studies in the Cultural Politics of Education, 32:4, 585-
596.

Camilloni, A. (1991) Alternativas para el régimen académico. Revista Iglu, 1. Buenos Aires, Argentina.
Cappellacci, I. y Miranda, A. (2007) La obligatoriedad de la educacién Secundaria en Argentina. Deudas
pendientes y nuevos desafios. Serie La Educacion en debate N° 4. Area de Investigacion y Evaluacion de

Programas. DINIECE. Buenos Aires: Ministerio de Educacion de la Nacion.

Carbonell, J. (2001) La aventura de innovar: el cambio en la escuela, Editorial Morata, Madrid.

Concreciones institucionales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas
(2017-2018)



38

Gallart, M. A. (2006) La construccion social de la escuela media. Una aproximacion institucional, Editorial

La Crujia, Buenos Aires.

Dabenigno, V., Austral, R., Goldenstein Jalif, Y. y Larripa, S. (2016) Configuraciones institucionales de ins-
tancias curriculares especificas en el Ciclo Basico de la NES. Resultados preliminares de una investigacion
en escuelas estatales de la Ciudad de Buenos Aires - Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad vy la
Equidad Educativa (UEICEE) - Ministerio de Educacién — GCBA. Disponible en: http://www.buenosaires.
gob.ar/sites/gcaba/files/ueicee_informe_nes-_eq_secundaria.pdf.

De Alba, A. (1998) Curriculum: crisis, mito y perspectiva, Mifo y Davila editores, Argentina.

De la Barrera, S. (2005) Innovacion en instituciones educativas: un estudio de caso (Mimeo). Tesis de
Maestria en Educacion. Universidad de San Andrés. Buenos Aires, Argentina.

Diri¢, C., Fernandez, B. y Landau, M. (Coord.) (2015) Las tutorias en la educacién secundaria en el marco
del Plan de Mejora Institucional: Estudio en tres jurisdicciones. Serie Fortalecimiento de la Investigacion
en los Ministerios de Educacion. Area de Investigacion y Evaluacion de Programas. DINIECE. Buenos Ai-
res: Ministerio de Educacion de la Nacion. ISBN 978-950-00-1170-9.

Dussel, 1. (2014) (Es el curriculum escolar relevante en la cultura digital? Debates y desafios sobre la
autoridad cultural contemporanea. Archivos Analiticos de Politicas Educativas, 22 (24). Este articulo for-
ma parte del numero especial Nuevas Perspectivas sobre el Curriculum Escolar, editado por Miguel A.
Pereyra y Jesus Romero Morante.

Disponible en: http://dx.doi.org/10.14507/epaa.v22n24.2014.

D'Andrea, A. M., Sobol B. y Almirén M. (2013) El programa “Educacién media y formacion para el trabajo
para jévenes” en la provincia de Corrientes desde la perspectiva de los actores institucionales. VIl Jorna-
das Santiago Wallace de Investigacion en Antropologia Social. Seccion de Antropologia Social. Instituto
de Ciencias Antropoldgicas. Buenos Aires: Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

Ezpeleta Moyano, J. (2004), Innovaciones educativas. Reflexiones sobre los contextos en su implementa-
cion. Revista Mexicana de Investigacion Educativa [en linea] 2004, 9 (abril-junio) : [Fecha de consulta: 7
de mayo de 2019], Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=14002106, Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa, A.C., Distrito Federal, México. ISSN 1405-6666.

Flacso y Unicef (2018) Politicas educativas para transformar la educacion secundaria. Estudio de casos
a nivel provincial. Primera etapa. Buenos Aires: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/Educacion_
UNICEF_Flacso_PoliticasEducativas.pdf. ISBN: 978-92-806-4961-1.

Flacso (2017) ;Cémo se abordaron las nociones “cambio” e “innovacion” en la investigacion de los Ulti-
mos afos? Reunion de investigadores en educacion secundaria (RIES). Dossier.
Disponible en: http://ecys.flacso.org.ar/newsletterRies/2017/diciembre/news-unicef_dossier.html

Finnegan, F. y Serulnikovi, A. (2015) La ensefanza y el aprendizaje como ejes de la propuesta socioe-
ducativa El Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles para el Bicentenario. Serie La
Educacion en debate N° 20. Area de Investigacion y Evaluacion de Programas. DiNIECE. Buenos Aires:
Ministerio de Educacion de la Nacién. ISSN: 1850-5945.

Fullan, M. (2002) El significado del cambio educativo: un cuarto de siglo de aprendizaje. Profesorado,
revista de curriculum y formacién del profesorado, 6 (1-2).
Disponible en: http://www.ugr.es/local/recfpro/rev61ART1.pdf.

Fullan, M. (2003) Las fuerzas del cambio. Explorando las profundidades de la Reforma Educativa. Edito-
rial Akal, Madrid, Espafa.

Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. / DiEE
Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion



Fullan, M. y Stiegelbauer, S. (1991). The new meaning of educational change. Nueva York: Teachers
College Press [ed. esp.: El cambio educativo, guia de planeacion para maestros. México: Trillas, 2000].

Garcia, P. y Alvarez, M. (2015) Capitulo 1: La innovacién en las universidades nacionales en Lamarra, N.,
Aspectos endégenos que inciden en su surgimiento y desarrollo. Reflexiones en torno al concepto de in-
novacion y la universidad, El concepto de innovacién. Universidad Nacional de Tres de Febrero. Provincia
de Buenos Aires.

Hargreaves, A. y Fink, D. (2006). Estrategias de cambio y mejora en educaciéon caracterizadas por su
relevancia, difusion y continuidad en el tiempo, Revista de Educacion N° 339, pp. 43-58, Instituto de
Evaluacién, Ministerio de Educacion, Madrid, Espafa.

Hirschberg, S. (2015) La conduccién de la escuela secundaria en el marco de la obligatoriedad del nivel.
Serie La Educacion en debate N° 18. Area de Investigacion y Evaluacion de Programas. DINIECE, Ministe-
rio de Educacion de la Nacion, Buenos Aires, Argentina. ISSN: 2314-2863.

Jackson, P. W. (1998). La vida en las aulas. Ediciones Morata. S.L. Fundacién Paideia, Madrid, Espana.

Kessler, G. (2002) La Experiencia escolar fragmentada: estudiantes y docentes en la escuela media en
Buenos Aires. UNESCO-IIEP Sede Regional Buenos Aires, Argentina.

Krotsch, (2001) Educacion Superior y Reformas Comparadas, Editorial Universidad Nacional de Quilmes,
Bernal, Provincia de Buenos Aires, Argentina. ISBN. 9789879173541,

Libedinsky, M. (1999) La innovacion didactica emergente en escuelas medias. Estudio de casos. Vol.1,
Universidad de Buenos Aires. Facultad de Filosofia y Letras, Buenos Aires, Argentina.

Disponible en: http:/repositorio.filo.uba.ar/bitstream/handle/filodigital/1618/uba_ffyl_t_1999_36390_
v1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lopez, N. y Sourrouille, F. (2010) Desigualdad, diversidad e informacién en: Desigualdad y diversidad en
Ameérica Latina: hacia un analisis tipolégico comparado, IIPE — UNESCO Sede Regional Buenos Aires-Ar-
gentina/OEl, Madrid, Espafa.

Maguire, M. Perryman, J. Ball, S & Braun, A, (2011) La escuela comun. ;Qué es?, British Journal of Socio-
logy of Education, Vol. 32, N° 1, Londres, Inglaterra.

Mainardes, J. (2006). Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a interpretacdo de politi-
cas educacionais. Educacao & Sociedade, 27(94), 47-69.
Disponible en: http://www:.scielo.br/scielo.php/script_sci_serial/pid_0101-7330/Ing_pt/nrm_iso.

Margalef Garcia, L; Arenas Martija, A. (2006) ;Qué entendemos por innovacion educativa? A proposito
del desarrollo curricular. Perspectiva Educacional, Formacién de Profesores (en linea), Pontificia Universi-
dad Catélica de Valparaiso, Vina del Mar, Chile, fecha de consulta: 7 de mayo de 2019. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=333328828002. ISSN 0716-0488.

Meo, A.; Dabenigno, V.; Austral, R.; y Romualdo, V. (2011) Politicas educativas como “texto” y “discur-
so” Una perspectiva tedrica para el estudio de las identidades laborales de los docentes en Escuelas de
Reingreso. IX Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Buenos
Aires, Argentina.

Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, Secretaria de Innovacién y Calidad
Educativa, Articulaciéon y trayectorias integradas, Aportes para una discusion, Secundaria Federal 2030.

Montesinos, M. P. y Schoo, S. (2013) Procesos de mediacién en la implementacion de politicas educativas
en un contexto federal. Un estudio del caso el Plan de Mejora Institucional. Serie La Educacion en debate
N° 13. Area de Investigacion y Evaluacion de Programas. DINIECE, Ministerio de Educacion de la Nacion,
Buenos Aires, Argentina. ISSN: 2314-2863.

Concreciones institucionales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas
(2017-2018)

39



40

Montesinos, M. P., Sinisi, L., Schoo, S. (2009). Sentidos en torno a la “obligatoriedad” de la educacién
secundaria. Serie La Educacion en debate N° 6. Area de Investigacion y Evaluacion de Programas. DiNIE-
CE, Ministerio de Educacién de la Nacién, Buenos Aires, Argentina.

Oszlak, O. (2001) E/ rol del estado: micro, meso, macro. Conferencia dictada en el VI Congreso de Ad-
ministracion Publica organizado por la Asociacion Argentina de Estudios de Administracion Publica y la
Asociacion de Administradores Gubernamentales, Chaco, Argentina.

Popkewitz, T. S. (1991) A Political Sociology of Educational Rieform: Power/Knowledge in Teaching; Tea-
cher.Education and Research, Teachers College Press, Nueva York, Estados Unidos.

Rivas, A. (2017) Cambio e Innovacion educativa: Las cuestiones cruciales. Documento Basico, Fundacion
Santillana, Buenos Aires, Argentina.

Schoo, S. (2013) Redefiniciones normativas y desafios de la educacion secundaria en Argentina. Acuer-
dos federales en un sistema descentralizado. Serie La Educacién en debate N° 10. Area de Investigacion
y Evaluacion de Programas. DINIECE, Ministerio de Educacion de la Nacion, Buenos Aires, Argentina.
ISSN: 2314-2863.

Stenhouse, L. (1991) Investigacion y desarrollo del curriculum, Morata, Madrid, Espafa.

Tiramonti, G. (compiladora) (2004) La trama de la desigualdad educativa. Mutaciones recientes en la
escuela media, Ediciones Manantial, Buenos Aires, Argentina.

Taylor, S. Y. (1998). Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion, Paidés, Barcelona, Espafa.

Tyack, D. y L. Cuban (2001). En busca de la utopia. Un siglo de reformas de las escuelas publicas, Fondo
de Cultura Econémica, México.

Consejo Federal de Educacion. Declaracion de Purmamarca, Jujuy, Argentina, 12 de febrero de 2016.

Documento Respaldatorio. Fundamentacion y Marco Normativo de la Secundaria del Futuro. Secundaria
del Futuro. La Escuela que Queremos. Profundizaciéon de la NES, Ministerio de Educacién, Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, 2017.

Disponible en: http://www.buenosaires.gob.ar/educacion/documento-respaldatorio

Ley N° 24.049 de Transferencia de Servicios Educativos nacionales a la ex Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. Boletin Oficial de la Republica Argentina. Buenos Aires, Argentina, 6 de diciembre de 1991.

Ley N° 26.206 de Educacion Nacional. Boletin Oficial de la Republica Argentina. Buenos Aires, Argentina,
14 de diciembre de 2006.

Ley Organica de Educacion de la Provincia de Rio Negro N° 4819. Boletin Oficial de la Provincia de Rio
Negro, Rio Negro, Argentina, sancionada el 20 de diciembre de 2012.

Ley N° 4836 Modificacion de la Ley Orgénica de Educacion de la Provincia de Rio Negro N° 4819. Boletin
Oficial de la Provincia de Rio Negro, Rio Negro, Argentina, sancionada el 26 de abril de 2013.

Resolucion CFEN®79. Plan Nacional de Educacion Obligatoria, Buenos Aires, Argentina, 28 de mayo de 2009.

Resolucion CFE N° 84. Lineamientos politicos y estratégicos de la educaciéon secundaria obligatoria. Bue-
nos Aires, Argentina, 15 de octubre de 2009.

Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. / DiEE
Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion



Resolucion CFE N° 88 y Anexo. Institucionalidad y fortalecimiento de la Educacién Secundaria Obligato-
ria. Buenos Aires, Argentina, 27 de noviembre de 2009.

Resolucién CFE N° 91 y Anexo. Lineamientos y Criterios para la inclusion de titulos técnicos de nivel se-
cundario y de nivel superior y certificaciones de Formacién Profesional en el proceso de homologacion.
Buenos Aires, Argentina, 27 de noviembre de 2009.

Resolucién CFE N° 93. Orientaciones para la organizacion pedagdgica e institucional de la Educacion
Secundaria Obligatoria. Buenos Aires, Argentina, 17 de diciembre de 2009.

Resolucion CFE N° 285. Plan Estratégico Nacional 2016 - 2021. Argentina Ensefa y Aprende. San Luis,
Argentina, 23 de agosto de 2016.

Resolucién CFE N° 330. Marco de Organizaciéon de los Aprendizajes para la Educacion Obligatoria Ar-
gentina/Criterios para la elaboracién de los Planes Estratégicos del Nivel Jurisdiccional. Buenos Aires,
Argentina, 6 de diciembre de 2017.

Resolucién N° 321. Aprobacién del Disefio Curricular, Ministerio de Educacion, Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, Argentina, 26 de enero de 2015.

Resolucion N° 136. Autorizacién del inicio del Programa Avanzado (Pro-A) de nivel secundario en Tecno-
logias de la Informacién y Comunicacién, Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba, Cérdoba,
Argentina, 20 de marzo de 2014.

Resolucién N° 1463. Aprobar el Procedimiento para la cobertura de las horas catedra y cargos en las
escuelas del Programa Avanzado (Pro-A) de Educacion Secundaria en Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién, Ministerio de Educacién de la Provincia de Cordoba, Cordoba, Argentina, 19 de noviem-
bre de 2015.

Resolucién N° 6330. Aprobar el Programa Provincial de Trayectorias Escolares “Fortalecimiento de los
procesos de transicién entre Educacion Primaria a Educacion Secundaria”, Ministerio de Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Chaco, Chaco, Argentina, 26 de septiembre de 2016.

Concreciones institucionales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas
(2017-2018)

41






CONCRECIONES INSTITUCIONALES
DE POLITICAS PARA LA INNOVACION
EN LA EDUCACION SECUNDARIA

EN CUATRO JURISDICCIONES ARGENTINAS
(2017-2018)






RIO NEGRO

NUEVA ESCUELA SECUNDARIA DE

RIO NEGRO - ESRN

LAS TRAYECTORIAS ESCOLARES Y EL TRABAJO
EN AREA: DISCIPLINAR, INTERDISCIPLINAR Y
MULTIDISCIPLINAR

j=2  Ministerio de Educacién, -RN
&5 Cultura, Ciencia y Tecnologia

2?7 Presidencia de la Nacién QOBIBRNG o




46

Rio Negro

Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro - ESRN
Las trayectorias escolares y el trabajo en area

Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. / DiEE
Fortalecimiento de la Investigacion en los Ministerios de Educacion



1.Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro - ESRN (Rio Negro)

1.1. Acerca de la Nueva Secundaria de Rio Negro como politica

A partir de la vuelta a la democracia en el afio 1983, el Nivel Secundario de la provincia de Rio Negro
fue atravesando diferentes transformaciones. Durante el periodo comprendido entre 1986-1995 se im-
plementé una reforma denominada Ciclo Basico Unificado (CBU) (Resoluciéon del Consejo Provincial de
Educaciéon N° 964/86) cuya propuesta curricular se estructuraba en areas de conocimiento y motorizaba
la interdisciplinariedad. Ademas, modificaba los modos de evaluacion, fomentaba la articulacion de los
equipos docentes, promovia la realizacion de talleres para los estudiantes pensados como una forma de
trabajo. La designacion de los docentes era por cargo, situacién que posibilitaba la concentracion de las
actividades en una Unica escuela. Segun la voz de los actores entrevistados en esta investigacion, tanto
funcionarios como docentes, este enfoque pedagdgico inspird en cierta medida el espiritu de la actual
Escuela Secundaria Rio Negro (en adelante ESRN).

Mas alla de las potencialidades de esta reforma, la experiencia logrd sostenerse sélo por una década.
En los afos 90, las politicas neoliberales implementadas en nuestro pafs y la falta de financiamiento
contribuyeron a su desarticulacion. A mediados de dicha década comenzé a implementarse lo que se
denominé la “Contrarreforma” (Resolucion CPE N° 201/96). Esta propuesta volvia a un paradigma de
organizacion curricular disciplinar, en el que la evaluaciéon adquiria un caracter normativo, y la contrata-
cion de los profesores se realizaba a través de horas catedra, debiendo realizar la tarea docente en varias
unidades educativas para lograr una mejor remuneracion.

En 2008, en el marco de la implementacién de la Ley de Educacion Nacional (LEN), en el nivel provincial
tuvo lugar otra reforma del Nivel Secundario, conocida como Escuelas de Transformacion (Resolucion CPE
N° 235/08). En esta propuesta se incorporaba un sistema de trabajo basado en la concentracién horaria
de los profesores aplicado a un nuevo DC, la asignacion de horas institucionales de trabajo colectivo y de
articulacion de distintas disciplinas, a cargo de un “coordinador interdisciplinar” (FLACSO/UNICEF, 2018).
Al ano siguiente, el Consejo Federal de Educacion (CFE) acordaba sobre los “Lineamientos politicos y
estratégicos de la educaciéon secundaria obligatoria” a través de la Resolucion N° 84, y posteriormente
presentaba el documento de las “Orientaciones para la organizacién pedagodgica e institucional de la
educacion obligatoria” sancionado por la Resolucion N° 93. En consonancia con la LEN y las resoluciones
del CFE, la Ley Orgéanica de Educacién de la Provincia de Rio Negro N° 4819 sancionada por la legislatura
provincial en el afo 2012, establecié los principios que permitieron la organizaciéon de la nueva pro-
puesta para la escuela secundaria rionegrina, generando el marco a partir del cual se construye la ESRN.

El disefo de la ESRN, politica vigente en la actualidad, comenzd a implementarse en el afio 2015. Su
puesta en marcha se llevé a cabo luego de un proceso de consulta e intercambio que incluyé jornadas
institucionales en las escuelas, con el fin de que docentes y estudiantes problematizaran y reflexionaran
acerca de la situacion en la que se encontraba la escuela secundaria.

Durante el afio 2016, tanto la Direcciéon de Educacion Secundaria, como la Direccion de Planeamiento
y Educacion Superior, trabajaron sobre los tres ejes organizadores de la ESRN: uno administrativo, uno
pedagdgico y uno politico. Convocaron a distintos sectores del Ministerio y a especialistas curriculares,
quienes, junto al sindicato de docentes, conformaron una comisién mixta de trabajo para el seguimiento
de la escritura del disefio, la estructura de la escuela y los cargos docentes. Este escenario se prolongd
hasta mediados del aflo 2016 cuando se presentd un conflicto que puso en tensién al Sindicato de Do-
centes (UNTER) con el gobierno.
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A mas de un afno del inicio de la implementacion de la ESRN, los gestores de la politica consideran que
han “derribado” ciertos temores iniciales como "“que los docentes se iban a quedar sin trabajo, que iban
a pasar todos y no iban a aprender nada”. Basan esta afirmacion en la fidelidad de los postulados de
la ESRN a los principios de la Ley Organica de Educacion 4819. Asimismo, rescatan que el trabajo rea-
lizado a través del sequimiento y recorrido por las escuelas —que aun continla principalmente a través
de instancias de capacitacion virtual, sobre todo-, ha otorgado un marco de la libertad sostén para la
implementacion de la tarea a los supervisores, equipos directivos y docentes.

El grado de explicitacion de la politica en las escuelas ha tenido varias resonancias para los actores que
deben ponerla en funcionamiento. Las tensiones producidas de la puesta en acto, motivaron al inicio
la introduccién de modificaciones inmediatas en la normativa vigente, tanto en el afio 2017 (Resolu-
cién 04617/17) como en 2018, en respuesta al reclamo de mayor claridad por parte de las escuelas. En
referencia a esa situacion una funcionaria expresa: “lo que nos llegaba era que nosotros dabamos por
sentado cosas que no eran tan obvias” (Director de la politica).

Desde los directores de la politica también aparece una posible respuesta a la pregunta sobre lo no dicho.
Opinan que se necesitaria de un contacto mayor de los docentes con los textos de la politica para una com-
prensién méas profunda y, por tanto, los términos no generan en los lectores el impacto que éste deberia
tener: “hay como vacios, como que llegan a la fundamentacion y no pueden avanzar. Entonces siempre
hay como una ruptura en la argumentacion que no permite construir el saber” (Director de la politica). Esta
situacion provoca el planteo sobre el lugar de los interlocutores entre la letra escrita, la Direccion de Nivel
Educacion Secundariay las escuelas, pensando en las posibles lecturas de los textos normativos y en la posi-
bilidad de que se concrete un didlogo entre los actores y los funcionarios para la comprensién de los supues-
tos, las propuestas y los sentidos que se les da a la ESRN desde el RAy el Disefio Curricular (en adelante DC).

Por ultimo, las autoridades ministeriales valoraron la posibilidad de haber plasmado en la letra escrita lo
real, y factible ya que “lo que esta escrito es la escuela posible, porque la que imaginamos era mucho
mas auténoma pedagodgicamente [...] mucho mas abierta” y ponderan de esta politica para la innova-
cion el armado del cargo docente contemplando los costos presupuestarios que el mismo implicaba vy el
RA donde se incorpora y se materializa el concepto de trayectoria.

Finalmente, luego de este proceso de diseno y reformulacién, en el que estuvieron presentes la discusion,
el didlogo y las tensiones propias de la construccién colectiva de una nueva propuesta educativa, la refor-
ma lleg6 a las instituciones. La incorporacién efectiva de las escuelas a la nueva propuesta se llevé a cabo
en dos etapas. En el afio 2017, se incluyeron 58 escuelas medias y, al afio siguiente, se sumaron las otras
35 instituciones. De este modo, todas las escuelas secundarias publicas quedaron incluidas en la ESRN.

La normativa que regula el funcionamiento de la ESRN es el RA y el DC. La mayor parte de los aspectos
vinculados con la organizacion pedagdgica y curricular y del trabajo docente se encuentran contenidas
en estos documentos. A continuacion, se mencionan los aspectos mas sobresalientes referidos a la orga-
nizacion escolar y curricular, explicitados en la normativa.

a. Estructura horaria. Se establece una estructura horaria de veintisiete (27) horas reloj semanales.
Este tiempo se distribuye en cinco (5) horas diarias en las cuales estudiantes y docentes comparten
la construccion de saberes y, dos (2) horas a contraturno para Educacion Fisica. Ademas, en cada
jornada escolar pueden dictarse hasta dos espacios de formacién o Unidades curriculares a los fines
de evitar la atomizacion de los contenidos a ensefiar.
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b. Organizacién del trabajo docente por cargo. Se establecen cargos de nueve (9), dieciséis (16) y
veinticinco (25) horas reloj de manera tal que las tareas del docente quedan concentradas en una o
dos escuelas como maximo y con un cargo por turno. Este cargo incluye actividades de ensefanza
frente a estudiantes, coordinacion de &rea, tutorfa, espacios paralelos de recuperacién y complemen-
tacion de saberes, acompafiamiento a las trayectorias de estudiantes, seguimiento de trayectorias
especiales, entre otras tareas.

Ademas, todos los profesores cuentan con dos horas de trabajo institucional destinadas a la reunion
de area, y a intercambiar pareceres sobre la propuesta pedagégica que estan implementando. Ese
espacio se lleva adelante al mismo tiempo en todas las escuelas de la provincia, de la modalidad
comun, del mismo turno.

c. Estructuray organizacion curricular: En acuerdo con la LEN, la escuela secundaria se estructura
en dos ciclos:

e Un ciclo basico de dos (2) anos comun a todas las orientaciones

e Un ciclo Orientado de tres (3) afios que brinda una formacion diversificada en funcion de las
areas de conocimiento, el mundo social y el trabajo.!

El Ciclo Basico se propone como una Unidad o Bloque Académico que “pretende atender los dis-
tintos tiempos de aprendizaje de los estudiantes, sus subjetividades y ademas articular con el nivel
primario” (DC, pag. 44). Tiene una duracion de cuatro cuatrimestres.

El Ciclo Orientado tiene una duracién de seis cuatrimestres, que se corresponden con los tres afios de
la escuela secundaria anterior, y se resuelve en tantas Unidades Curriculares como Areas de Conoci-
miento de la Formacion General, que son las mismas que las que presenta el Ciclo Basico, asimismo
abarca Espacios de Formacién Especifica de la Orientacion. Estos espacios se caracterizan por tener
contenidos especificos que permiten construir los saberes orientados.

Segun la Resolucién provincial 3035/16, la Jurisdiccion ha decidido considerar las siguientes Orienta-
ciones para la Educacion Secundaria Orientada entre las propuestas por el CFE (Res. 84/09y 210/13):

e Ciencias Naturales
e Ciencias Sociales y Humanidades
e Economia y Administracion

e Lenguas
e Arte
e Turismo

e Comunicacion

e Informatica

e Educacion

e Educacion Fisica
e Fisico Matematica

e Literatura

La eleccion de la orientacion por parte de cada escuela ha sido realizada a través de un acto demo-
cratico por parte de la comunidad escolar local.

1 La eleccion de las orientaciones de cada uno de los establecimientos escolares formé parte de un proceso de consulta y eleccion democratico reali-
zado durante el afio 2016 en toda la provincia (Res. CPE 1011/17).
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Organizacién curricular por areas del conocimiento, abordadas como unidades curriculares.
El DC establece que la organizacién académica es por Areas de Conocimiento, con el objeto de
promover “la multialfabetizaciéon” (ibid. pag. 45). En cada jornada escolar pueden dictarse hasta
dos unidades curriculares a los fines de evitar la atomizacién de los contenidos a ensefiar. La unidad
curricular refiere a un area de conocimiento conformada por una o mas disciplinas, las cuales
comparten los mismos métodos de conocimiento y el mismo objeto de estudio. Las Unidades
Curriculares del Ciclo Basico y de la Formacién General del Ciclo Orientado son:

e Educacion Matematica

e Educacion en Lengua y Literatura

e Educacion en Ciencias Sociales y Humanidades

e Educacion Cientifica y Tecnoldgica

e Educacion en Segundas Lenguas

e Educacion en Lenguajes Artisticos

e Educacion Fisica Unidades Curriculares de la Formacion Especifica
e Educacion Fisica

Las Unidades Curriculares de la Formacién Especifica del Ciclo Orientado son espacios de formacion
pensados en torno a la orientacion correspondiente.

En el caso de la Orientacion en Ciencias Sociales y Humanidades, por ejemplo, las unidades son:

e Antropologia Cultural

e Comunicaciéon y Sociedad

e Metodologia y Proyecto de Investigacién e Insercion Comunitaria

e Problematicas Sociales Contemporéaneas Latinoamericanas y Argentinas
e Problematica del Conocimiento Social

La ESRN se estructura a partir de areas de conocimiento o unidades curriculares y espacios de taller.
Los espacios de formacién (areas y talleres) tienen abordajes disciplinares, multidisciplinares e inter-
disciplinares. Las unidades curriculares son cuatrimestrales y contemplan: a) un periodo inicial de 2
(dos) semanas de articulacion y complementacion de saberes; b) un momento de acreditaciéon de 1
(una) semana; c) luego se da lugar al desarrollo central de las unidades; y d) finalizando el cuatrimes-
tre, la etapa final con 2 (dos) semanas de trabajo destinadas al fortalecimiento de las trayectorias,
suprimiéndose la promocion en bloque.

Alternativas de acompanamiento de la trayectoria escolar de los estudiantes fortaleciendo el
proceso educativo individual y grupal. En este sentido, el texto del RA prevé la organizacién y gestién
de una bateria de dispositivos pedagodgicos enfocados al principio de permanencias, centrados en la
idea de que la ESRN prevé la inclusion de los estudiantes, evitando el abandono y el desgranamiento.
En este sentido, el texto plantea:

¢) Incorporacion de formatos curriculares, modalidades de cursado y criterios de evaluacion,
acreditacion y promocion que respondan a la inclusion de los adolescentes y jovenes y les ga-
rantice trayectorias escolares continuas y completas (RA, pag. 4).
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Por su parte, el DC establece que la ESRN, para promover la permanencia, tiene que:

Deconstruir para reconstruir acuerdos sobre el acompahamiento y sostenimiento que la es-
cuela secundaria otorga a las trayectorias diversas en funcién de prevenir la repitencia y/o
abandono escolar (desgranamiento) (DC, pag. 18).

f. El Espacio de Vida Estudiantil (EVE) es el momento donde todos los estudiantes de la escuela se
retnen. Alli, se promueve el desarrollo de lineas de accion con el fin de involucrarlos en las diversas
areas de la vida social, la resolucion de situaciones que se les presenten dentro y fuera del ambito
escolar, favoreciendo la participacién de éstos por medio de herramientas que habiliten sus capaci-
dades éticas, cognitivas, personales e interpersonales.

Se presenta a continuacién una breve caracterizacion de casos institucionales seleccionados para el estudio.

La escuela A se encuentra ubicada al noroeste de la ciudad de General Roca, provincia de Rio Negro. El
edificio, que en la actualidad es compartido con un Centro de Educacion Nocturna Secundaria (CENS:
planes de tres anos), se inaugurd en el aflo 2005. Dispone de diecisiete aulas comunes, laboratorio, sala
de informatica, sala de recursos, biblioteca, SUM y &rea de equipo directivo.

Es una de las escuelas secundarias que concentra mayor matricula a nivel provincial (789 estudiantes dis-
tribuidos en 32 divisiones de aproximadamente 25 estudiantes cada una). Desde hace varios afos se man-
tiene con varias divisiones de ingreso. Al momento de realizarse el trabajo de campo. La escuela contaba
con 8 divisiones de primero, 8 seqgundos, 6 terceros, 6 cuartos y 4 quintos. Si bien la matricula es mayor
en el turno manana, la diferencia es minima. En el ciclo superior la escuela ofrece cuatro orientaciones.

El Equipo Directivo estd conformado por tres miembros. Respecto del plantel docente, a partir de la
implementacion de la ESRN disminuyen en cantidad porque aumenta la concentraciéon horaria de cada
docente en el cargo, desempenandose actualmente frente a curso 95 profesores, la mayoria de ellos con
cargo de 25 horas. Si bien puntualmente no se indagé sobre la antigliedad de los docentes en general,
todos los entrevistados aludieron a una amplia trayectoria dentro de la escuela, haciendo extensivo este
dato, en el transcurso de las entrevistas, a otros docentes de la institucion. Ademas, la escuela cuenta con
alrededor de 30 personas que se desempefian en diferentes cargos: preceptores, secretarios, personal
de maestranza, entre otros.

Los datos sobre los indicadores de proceso del afio 2017 arrojan un 31% de repitencia, un 8% de aban-
dono y un 56% de alumnos con sobreedad.

La escuela cuenta desde hace muchos afios con un Consejo de Convivencia y delegados por curso que
son convocados por el equipo directivo para tratar temas puntuales vinculados con la organizacion y el
funcionamiento institucional. Carece de Centro de Estudiantes.

En cuanto a las caracteristicas socio-econémicas de los estudiantes que concurren a la institucion, el
equipo directivo y los docentes entrevistados plantean que se trata de una poblacién muy vulnerable, y
que muchas familias se encuentran en situacion de riesgo: bajos ingresos, trabajo informal y hacinamien-
to, entre otros aspectos. Asimismo, es significativo el porcentaje de estudiantes que se han convertido
en madres y padres.
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La escuela B se encuentra en las inmediaciones de la ciudad de General Roca, Provincia de Rio Negro. La
oferta educativa de la zona la constituyen una escuela primaria y una escuela secundaria. Asisten 696 estu-
diantes distribuidos en 26 divisiones (27 alumnos por division). Comparte edificio con un CENS. El edificio
dispone de catorce aulas comunes, Sala de Recursos, Sala de Informética, Laboratorio, Biblioteca y SUM.

Desde hace varios afios, la matricula de ingresantes a primer afio se mantenia en siete divisionesy en el afio
2018 disminuyo a seis. En lo que respecta a los datos de indicadores de proceso, en el afio 2017 no se regis-
tra abandono interanual, el 49% de los matriculados presenta sobreedad y la repitencia alcanza el 22%.

En el ciclo superior la escuela ofrece dos orientaciones. El Equipo Directivo estd conformado por un
Director y dos Vicedirectores, uno en cada turno. Respecto del plantel docente, a partir de la implemen-
tacion de la ESRN se incremento la cantidad de docentes, desempenandose actualmente frente a curso
unos 67 profesores, la mayoria de ellos con cargo de 25y 16 horas. Muchos de ellos poseen una anti-
gledad de mas de 10 anos en la institucion. Ademas, la escuela cuenta alrededor de 20 personas que
se desempenan en diferentes cargos: preceptores, secretarios, bibliotecarios, referentes TIC, personal de
maestranza, entre otros.

La escuela carece de Centro de Estudiantes activo, pero dispone de delegados por curso que son con-
vocados por el equipo directivo para tratar temas puntuales vinculados con la organizacion y el funcio-
namiento institucional.

La escuela C esta ubicada en una localidad de aproximadamente 5500 habitantes. La mayoria de los
estudiantes provienen de familias que trabajan en las chacras aledanas a la localidad. La oferta educativa
del lugar esta constituida por un jardin de infantes, una escuela primaria, una escuela secundaria, una
escuela primaria para adultos/as y una secundaria para adultos/as.

En el ciclo superior la escuela ofrece dos orientaciones. Asisten 293 estudiantes distribuidos en 14 divi-
siones (21 estudiantes por division). Desde hace varios afios, la matricula de ingreso se mantiene en por
lo menos una seccién por turno.

En lo que respecta a los indicadores de proceso, la institucion no registra abandono, el 33% de la matri-
cula presenta sobreedad y hay un 11% de repitencia. El edificio dispone de cinco aulas comunes, sala de
recursos y video, sala de informética, laboratorio, biblioteca y SUM.

La escuela no cuenta con Centro de Estudiantes, pero dispone de delegados estudiantiles por curso.

En lo que respecta a la situacion socio-econdmica de las familias de los estudiantes que asisten a la ins-
titucion, los entrevistados plantean que la gran mayoria de los padres y madres trabajan en las chacras
dedicandose a la fruticultura, teniendo ingresos econémicos muy modestos. Se advierte un porcentaje
menor de familias que son empleados publicos y/o comerciantes.

Como se explicitd en el marco tedrico, en esta investigacién se recuperan una serie de herramientas
conceptuales y tedricas, siguiendo el enfoque de Stephen Ball (2012), con el fin de analizar las politicas
para la innovacion en la Educacion secundaria. Estas politicas son entendidas como aquellas que buscan
producir cambios en la organizacién curricular, el RA'y el trabajo docente dando cuenta de las posiciones
que adoptan los actores intervinientes.
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Las tensiones entre lo normativo, los diferentes grados de prescripcion de los textos de las politicas edu-
cativas y las practicas de los actores constituyen el eje de analisis de esta investigacion. De este modo, el
presente informe busca visualizar los modos en que los actores interpretan y traducen los lineamientos
de la politica en su experiencia escolar cotidiana.

En el marco de la investigacion interjurisdiccional se han seleccionado dos nucleos de indagacién. Por un
lado, el nucleo trayectorias escolares, definido como recorridos o caminos que cada estudiante seguiré
a lo largo de su vida institucional. Por otro lado, el trabajo en area de conocimiento que implica la arti-
culacion de las disciplinas para la construccion de los saberes que permitan conocer la realidad compleja
en la que vivimos.

Las trayectorias escolares y el trabajo en area de conocimiento son ejes sustantivos de la politica que se
encuentran presentes tanto en el RA como en el DC, que son las normas que regulan el funcionamiento
de la ESRN.

Para el abordaje de los nucleos destacados para este estudio -trayectorias escolares y el trabajo en
area de conocimiento- se consideran las siguientes cuatro dimensiones de analisis de la investigacion:
RA, Organizacién curricular, Trabajo docente y Actores intervinientes en la politica.

Las trayectorias escolares constituyen un elemento nodal de la propuesta de la ESRN en tanto enmarcan
la mayor parte de las acciones que se desarrollan en el devenir de la politica educativa. Por lo tanto,
abordar el concepto de trayectoria equivale, de algiin modo, a estudiar la ESRN en si misma. Teniendo
en cuenta esta complejidad se abordara algun aspecto por cada una de las dimensiones de andlisis de
esta investigacion.

Cada uno de estos aspectos, seleccionados en funcion de su emergencia en el trabajo de campo, se
describen en los enunciados de la politica explicitados en la normativa (RA y DC), y en las posiciones que
asumen los sujetos escolares frente a estas transformaciones. De este modo, se exploran las tensiones
entre el texto de la politica y su puesta en “puesta en acto” en términos de Ball, a través de la interpre-
tacion y la traduccion de sus lineamientos por parte de los actores escolares.

Tanto en el RA como en el DC se definen a las trayectorias escolares y se establecen las condiciones
materiales y simbdlicas para el sequimiento, acompafamiento y apoyo pedagdgico y emocional de los
estudiantes en sus recorridos. Esta normativa propone, ademas, que las trayectorias son un tiempo conti-
nuo en el que la educacion secundaria se organiza como un recorrido articulado e integrado de saberes.
De acuerdo al RA, las trayectorias escolares son definidas como:

El recorrido, en la experiencia educativa, mediante el cual el estudiante en relacion con la institu-
cion construye y se apropia de aprendizajes a partir de un corpus de saberes. Las trayectorias no
son los sujetos individuales haciendo su camino, siempre nos hablan de una relacion con las insti-
tuciones y sus modos de organizar ese camino. Modos que retnen en torno a algo “en comun”
y que estan hechos de espacios, tiempos, palabras, formas de acompafiamiento (RA pag. 8).

En el Capitulo IV se establecen los Dispositivos pedagdgicos y didacticos para la concrecion de las practi-
cas que permiten sostener las trayectorias de los estudiantes. Es decir, estos dispositivos estan orientados
a garantizar el acceso, permanencia, promocion y egreso efectivo de los adolescentes y jévenes de la
escuela secundaria, como asi también a posibilitar el desarrollo de estrategias para el fortalecimiento de
la ensefanza, el mejoramiento de los aprendizajes y el acompafamiento a los estudiantes.
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En esta normativa es posible observar una variedad de elementos que van desde la elaboracion de
Proyectos institucionales anuales hasta el disefio de dispositivos aulicos diarios. También se establece la
conformacién de espacios de trabajo conjunto como: la Jornada Institucional, que es la instancia de dia-
logo y debate de todos los docentes de la escuela; las reuniones de érea y los espacios de planificacion,
y el Espacio de Vida Estudiantil (EVE), que es el momento de encuentro para los estudiantes, a cargo de
los Referentes de la Vida Estudiantil (REVE) y que se desarrolla de forma paralela a las reuniones de area.

El DC de la ESRN también aporta a la definicién de las trayectorias escolares desde la consideraciéon del
sujeto del aprendizaje situado en un contexto histérico. Alli se enuncia que pensar la ensefianza es tener
en cuenta la biografia, la realidad vital, los intereses y los saberes particulares de los estudiantes:

Construir una escuela que incluya a todos y todas los chicos y chicas de Rio Negro es pensarla
estratégicamente para que todas las trayectorias escolares sean continuas y completas. Esto
hace pensar en las trayectorias reales de los estudiantes, esas que no siguen los modelos
tedricos establecidos, las que incluyen las historias de vida y las experiencias escolares de los
sujetos (DC, pag. 39).

Asimismo, resulta significativo analizar el modo en que los actores escolares interpretan, vivencian y
traducen las trayectorias al interior de las escuelas, debido a que este concepto impacta de lleno en la
experiencia escolar de los docentes y estudiantes al plantear aspectos para facilitar y consolidar el transito
escolar incidiendo en los modos de evaluar, en las reglas y en la organizacién institucionales.

A continuacion se desagrega el nucleo Trayectorias escolares considerando algunos aspectos sustantivos
de las dimensiones consideradas en este estudio: en la Dimension RA se considera la evaluacion formati-
va, desde la dimension Organizacion curricular y académica nos centraremos en la creacion de los agru-
pamientos como nueva estructura pedagogica, en cuanto a la dimensién trabajo docente, reflexionamos
sobre la estructura de cargos, y en cuarto lugar, en cuanto a los roles y funciones de los actores, tomare-
mos a las Tutorfas como uno de los roles fundamentales para la concrecion de las trayectorias escolares y
las diferentes formas de acompafiamiento de los estudiantes en su experiencia vital en la ESRN.

La evaluacion formativa para la concrecion de las trayectorias

La evaluacién es uno de los procesos educativos que permite analizar la tension entre la politica y la con-
crecion de las trayectorias en las escuelas por parte de los actores. Asi, la normativa de la ESRN promueve
una evaluaciéon formativa pensada como proceso y no como cierre y sobre todo, como un modo de
construir conocimientos sobre los procesos de ensefanza, sobre la particularidad de las intervenciones
que se producen alli y sobre la apropiacion de los saberes por parte de los estudiantes. Esta evaluacion
permite observar, acompafar los procesos y los resultados de los estudiantes identificando fortalezas y
dificultades para disefar otras oportunidades de aprendizaje, es decir, diferentes trayectos atendiendo
a las necesidades de los estudiantes. La evaluacion, de acuerdo al RA: “es una forma de conocimiento
del proceso de enseflanza y de aprendizaje tanto para docentes como para estudiantes (RA, pag. 30).

Un primer aspecto de la evaluacion es la elaboracion de criterios comunes. La normativa explicita la
necesidad de definirlos y comunicarlos para evaluar las unidades curriculares, de modo tal que la misma
“se sustente sobre acuerdos comunes resultado de la reflexion del colectivo docente [...] Desde esta
concepcion la evaluacion es una responsabilidad docente e institucional abarcativa e integral” (RA, pag.
30) y advierte que los estudiantes tienen derecho a conocer anticipadamente estos criterios, en tanto
operaran de guia para construir los aprendizajes. Al mismo tiempo, también en forma colectiva, se debe
establecer la metodologia de evaluacion y la acreditacion.
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Sin embargo, los docentes sefalan las dificultades que tienen al evaluar y calificar las trayectorias a través
de indicadores comunes con otros espacios a los fines de que las trayectorias sean una realidad y un proce-
so en el que quienes intervengan evaluando tengan toda la informacién para tomar las decisiones de ma-
nera justa. Al respecto algunos actores escolares sefialan: “tenés dos semanas para dar saberes, una para
acreditar y otra para recuperar (...) ;Cémo nos organizamos en un cuatrimestre?” (Docente, Escuela A).

“Los criterios no fueron unanimes porque todavia hay gente que mira otras cosas” (Equipo directivo, A).
Si bien se manifiestan algunas divergencias en las visiones de los actores respecto de la modalidad de
definicion de los criterios de evaluacién, los estudiantes plantean: “esta bueno, los saberes los aprendés
mejor, te organiza, se siente que se cierra un tema, se evalla y hay nueva continuidad a otra cosa” (Es-
tudiante, Escuela A)

Un segundo elemento que la ESRN establece como requisito para la evaluacién es el porcentaje de asisten-
cia a la escuela. La presencia efectiva en el aula se conforma en otro de los pilares para pensar en la ‘inten-
sidad’ de las trayectorias de un alumno. En este punto el RA especifica que el estudiante debe contar con
un 75% de asistencia para acreditar cada unidad curricular y que “este porcentaje debe tenerse en cuen-
ta para disefiar estrategias que permitan a los actores dar continuidad a las trayectorias escolares consi-
derando la presencialidad de la propuesta de ensefianza y aprendizaje propias de la ESRN" (RA, pag. 50).

La asistencia es un elemento que interviene a la hora de la acreditacion de las unidades curriculares,
tanto en la normativa como en la practica. Al respecto, un miembro de equipo directivo sefiala:

Hay profesores que dicen que van a evaluar o considerar como indicador la presencia del alum-
no y que le demuestre que lo que incorporo, lo incorpord aca, adentro de la escuela, no que
lo trae de afuera” (Equipo directivo, Escuela A).

Si bien el RA establece los limites de las inasistencias, de acuerdo a los testimonios existe cierta dificultad
en el método para registrarlas. Un preceptor agrega:

El registro lo tenemos que hacer por mes, pero los porcentajes son por unidad curricular, en-
tonces yo el afio pasado ideé todo un registro por unidad curricular, con los dias que tenia...
y yo lo tenia en computadora, yo era preceptor de mi curso iba poniendo e iba saliendo el
porcentaje (Preceptor, Escuela B).

La ESRN establece la asistencia minima para la acreditacion de las unidades curriculares, pero esta nor-
mativa no puede ser registrada en el Sistema de Administracion y Gestion de la Educacion (SAGE)’. Esto
genera una recarga de trabajo en los docentes y preceptores, que tienen que registrar la asistencia de los
estudiantes en cada unidad curricular, con acciones individuales que a veces dificultan el control institu-
cional de las inasistencias. El mismo preceptor afirma:

Pero no hay planillas de eso, y como no lo podés cargar en el SAGE, el porcentaje te lo da el
docente, y el docente que te da el porcentaje le puso un 80%, 100...Nadie lo controla (...) le
ponés 40% de asistencia, le ponés un 10 y sale aprobado (Preceptor, Escuela B).

Como se desprende de las citas, coexisten diversos modos de registro de la asistencia a clase de los alum-
nos, que responden a lo que la normativa considera como un elemento de autonomia pedagogica en la
que si bien se establece como debe ser registrado, cada institucion tiene cierto grado de libertad para el
disefo del registro de asistencia, siendo este un aspecto de importancia para la evaluacion y promocién
de los espacios de formacion.

2 Sistema de administracion vigente al momento del desarrollo del trabajo de campo y cuya funcion no se restringe al registro de la asistencia.
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Un tercer aspecto para analizar es el periodo de fortalecimiento de las trayectorias. De acuerdo al RA,
la organizacién académica del cuatrimestre esta dividida en etapas, las cuales tienen una evaluacion
diferente en cuanto a la profundidad y concrecién de los saberes. Este es el esquema que organiza la
primera etapa del primer ciclo.

Organizaciéon Académica del 1° Cuatrimestre

Perfodo de . .
) y Instancia de Periodo central de las . )
Articulacion / o . . Fortalecimiento de las trayectorias
- Acreditaciéon Unidades Curriculares
Complementacién de

Organizacién Académica del 2° Cuatrimestre

Periodo de ) . o Periodo de
) ) Instancia de Periodo central de las  Fortalecimiento de las y
Articulacion / o ) . : complementacion
- Acreditacion Unidades Curriculares trayectorias L
Complementacién de y acreditacion de

Asi, las trayectorias entendidas como las define el RA, proponen que la ensefanza y el aprendizaje en
la nueva escuela secundaria se desarrollen en diversas etapas y con diferente grado de profundizacion
de acuerdo al momento del afo, previendo periodos para consolidar los saberes y tiempos para revi-
sar y retransitar aquellos saberes que no han sido acreditados. El espacio de “Fortalecimiento de las
trayectorias esta al final de cada cuatrimestre, con una duracién de dos semanas y al que deben asistir
todos los estudiantes, en el que segun el RA “se diversifican las estrategias de ensenanza y aprendizaje,
profundizdndose la construccion de saberes en aquellos casos en los que los estudiantes se encuentren
en condiciones de poner en didlogo los aprendizajes con nuevas situaciones” (RA, pag.26). Es decir, se
trata de una etapa de profundizacién y consolidacion de saberes, y de evaluacién por parte de los do-
centes del grado de aprendizaje construido. A este momento le sigue un “Periodo de complementacién
y acreditacion de saberes”, de dos semanas, en una de las cuales... se tendran en cuenta los saberes
aun no acreditados por los estudiantes y se trabajara en la atencién de las dificultades identificadas para
luego, en la semana de acreditacién y de acuerdo a los instrumentos de evaluacion definidos, obtener la
informacion requerida para la acreditacion (RA, pag.28).

En las escuelas, la idea de ‘la evaluacion de la trayectoria’” muchas veces parece quedar anudada a los
saberes no consolidados y reducida al tiempo de fortalecimiento de la trayectoria. Este ultimo modo, en
el decir de varios docentes, es significado como una instancia con visos de la escuela anterior:

Hay algunos chicos que aprovechan bien esas oportunidades y saben que las pueden aprove-
char... Algunos si aprobaron en el primer cuatrimestre, otros no, pero continuaron la trayecto-
ria en el sequndo cuatrimestre; algunos aprobaron, otros no y ya pasan con esas trayectorias al
ano siguiente, que también a principio de afo se hace un fortalecimiento de las trayectorias. ..
si no, no van a poder avanzar [...] y se les va a comenzar a acumular. Yo creo que es dificil para
los chicos entender que tienen la posibilidad de sacar la materia previa (Docente, Escuela A).

El RA establece a modo de advertencia y en modo destacado, la siguiente afirmaciéon: “IMPORTANTE:
Todos los estudiantes, sin excepcion, participan de estas instancias” (RA, pag. 27). Este aviso parece
pretender aclarar la comprensiéon de que la trayectoria de un estudiante es todo el tiempo que transcurre
su escolaridad, en todas sus etapas.

Un integrante del Equipo directivo considera que a los estudiantes les ocurre lo mismo que a los docentes,
gue no pueden ‘apropiarse’ de lo que implica la escolaridad en clave de trayectoria, relaciondndolo solo
con el periodo de fortalecimiento y adjudicando esta situacién a la poca motivacion de los estudiantes.
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Y hay otros [estudiantes] que dicen “;y cudndo empezamos con la trayectoria? ;Y como em-
pezamos con la trayectoria?”. Como si fuese otra cosa totalmente distinta de lo que estan
transitando...Era como el cuco las trayectorias, o sea esto de comprender que en realidad la
trayectoria, es el recorrido que cada uno hace, de su aprendizaje a lo largo de la escuela. ¢Es
dificilisimo que ellos lo comprendan? Ellos creen que las trayectorias es lo que tienen que hacer
cuando les va mal, nada mas (Docente, Escuela B).

En ocasiones, en algunos docentes parece hasta adquirir un viso punitivo esa concepcién: “Vos en ter-
cero no podeés estar, el aho pasado no rendiste la trayectoria de primero y encima te llevaste toda la
trayectoria y dos o tres de este afio” (Docente, Escuela A).

Resalta en el decir de esos actores dos aspectos: en primer término, el modo de referirse a la trayectoria,
el cual es homologado -tanto en los estudiantes que han iniciado su escolaridad secundaria en el marco
de la ESRN como en los que venian transitando por la anterior reforma- a los regimenes de evaluacion
anteriores a esta politica.

Primero se hizo un espacio que se podia rendir la materia que vos te llevaste, pero tenés que
entregar un trabajo practico de lo otro, que si o si lo terminas rindiendo, que si vos no aprobas
ahi, después te toman todo. Y ponele que ellos [en referencia a los docentes] te dan la mitad,
pero a vos te toman todo, hasta lo que no te dieron (Estudiante, Escuela A).

Y otro alumno agrega:

Si te llevas tres materias tenés que repetir. Ahora te llevas, y te siguen dejando en el curso
sin saber nada. Hay chicos que necesitan repetir. A veces repetis porque no entendés y si te
siguen adelantando estas sin saber nada en ese lugar. Ahora se quieren aferrar a ese lugar y a
algunos los estan pasando a mitad de cuatrimestre al aho anterior... hay como un desequilibrio
(Estudiante, Escuela A).

En el decir de los estudiantes pareciera que éstos no alcanzan a entender los criterios o perciben que no
hay criterios comunes en términos de evaluacion, generando la persistencia de una idea de la escuela en
la que: “pasan todos”; “La cantidad de oportunidades que dan. Te acostumbras a no hacer, si tenés otra
oportunidad. En la universidad no te dan esas posibilidades” (Estudiante, Escuela A).

Para las autoridades ministeriales, este modo de pensar la trayectoria por parte de los actores escolares
es entendido como ‘repitencia’. Sin embargo, los funcionarios advierten que no es ese el sentido otor-
gado a las trayectorias en el marco de ESRN: “no esta pensada de esa manera”. Y agregan que es muy
complejo para la escuela poner en tension supuestos ideolégicos en muchos casos implicitos como,
por ejemplo, los que ponderan positivamente la meritocracia y el régimen de premios y castigos, con
supuestos que atienden a las biografias personales y a las condiciones necesarias para lograr recorridos
escolares exitosos.

Un cuarto elemento es el informe cualitativo. Se trata de un dispositivo de evaluacién que la politica define
parahacer un seguimiento constante de las trayectorias ... donde se consignan logrosy dificultades de cada
estudiante” (RA, pag. 31), que son comunicados en dos instancias anuales, al promediar cada cuatrimestre.

Estos registros son uno de los elementos mas importantes para evaluar el aprendizaje de los estudiantes.
Su implementacion fue ardua en un primer momento, mientras que la experiencia cotidiana, el aporte
de equipo directivo, docentes y preceptores permitio elaborar informes con criterios comunes y cada vez
mas claros para todos. Al respecto un integrante del equipo directivo sefiala:
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La realizacion fue cadtica, porque el primer informe... Las armamos con otros directores.... Ya
el préximo informe se hizo distinto, se hizo un drive... Todos traen de sus escuelas de origen
ideas, aportes. Tenemos una preceptora que también trabaja en la 16, después viene y nos da
una mano aca. Esa planilla tuvo menos resistencia que las hojitas anteriores de puho y letra.
Ahora, el RA dice cudles son todos los datos, asi que en base a eso reformularemos la planilla
y la haremos otra vez. Sequimos construyendo (Equipo directivo, Escuela A).

En los testimonios de los docentes también puede verse la preocupacion por su implementacion, por un
lado, por la gran cantidad de alumnos por docente que deben ser evaluados, y por el otro, por la nece-
sidad de establecer criterios comunes a nivel institucional, entre otros aspectos.

Cada uno tiene un registro, después en base a ese reqgistro que tiene cada docente, hacemos
un informe entre todos. (...) Primero lo hacemos por taller y después lo hacemos por érea.
Pero primero en el taller cada uno tiene un registro, porque es la costumbre. (...) Yo tengo dos
cuadernos, por la cantidad de cursos (Docente, Escuela A).

La necesidad de los docentes de contar con insumos para la elaboracién del informe cualitativo hace de
la estandarizacion de los registros un requisito necesario que se traduce en la elaboracién de cddigos,
en muchos casos comunes, que permiten construir indicadores acerca de logros y dificultades de los
estudiantes en cada una de las areas.

Cuando uno pone la “T”, pusiste que trabajo, en color amarillo tenemos quien no presentd los
trabajos, colocamos el presente, el bien, y en cada una de las clases ponemos “En esta clase
dimos el trabajo practico numero tanto” (Docente, Escuela A).

Un quinto elemento a tener en cuenta con relaciéon a la evaluacion de las trayectorias es la actuacion del
Comité Académico (CA) concebido como “instancia de reunion de actores de la vida académica de la
ESRN para atender las situaciones particulares y evaluar las trayectorias formativas de estudiantes que asi
lo requieran (RA, pag. 16). En el RA se estipula que la mision del CA es:

Intervenir en aquellos casos en que la trayectoria de un estudiante no ha podido superar el
maximo permitido de inasistencias o no avanzar en su trayectoria escolar.... El CA analiza cada
situacion y emite un dictamen que luego es comunicado al estudiante y a su familia para re-
disenar una trayectoria escolar que le permita dar continuidad a su formacién (RA, pag. 17).

Este dispositivo esta constituido por un integrante del Equipo directivo, un integrante del Equipo Técnico
de Apoyo Pedagogico (ETAP), el docente que se desempefna como Coordinador del Area de Conocimien-
to implicada, el docente que actia como Coordinador de la Formacién Especifica del Ciclo Orientado
(en caso que correspondiere), un representante del Centro de Estudiantes o Cuerpo de Delegados y un
representante de la Comunidad de Padres del establecimiento, elegido -este ultimo- por ellos mismos a
través de la convocatoria que decida la escuela.

Cada institucion educativa elabora el reglamento interno de funcionamiento del CA, estable-
ciendo entre otros componentes, duracion del mandato de algunos de sus miembros, periodi-
cidad de reuniones y quérum minimo para sesionar (RA, pag. 17).

La normativa prevé un importante margen de accion para las instituciones para actuar en estas situacio-
nes complejas que atienden a aquellos estudiantes que presentan mayor nivel de dificultad en el logro
de la acreditacion de las unidades curriculares y en la asistencia a clase.
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Un integrante del equipo Directivo asegura que existe “falta de informacion, mala informacién”, sobre
cuales son las situaciones en las que se debe convocar al CA; ademas, afiade que tampoco se conoce
con claridad el impacto que tiene la intervencién de este cuerpo en las trayectorias no acreditadas, que
conforman el recorrido escolar de algunos estudiantes.

Frente a la dificultad que genera la emergencia de gran cantidad de estudiantes que no han acreditado
varias unidades curriculares de los afos anteriores, las escuelas toman distintas decisiones:

Asi que llamé al comité, decidimos con los coordinadores y con los jefes de preceptores man-
dar al comité académico todos aquellos chicos que deban siete espacios 0 mas, seis espacios
en 3°afo y siete o masen 4°y 5. (..) Yo sé que el comité ha actuado en otros colegios y que
a un chico con menos espacios lo ha hecho retransitar, porque bueno, ahi son un montén de
espacios. Ellas a mi me dicen, vos con todo eso que tenés, con todos esos informes, vos ten-
drias que haber hecho ya que no empiecen (Equipo directivo, Escuela A).

El testimonio evidencia los desafios que origina una politica que introduce nuevas légicas organizativas
en la escuela secundaria. Los docentes definen cémo continuara el recorrido del estudiante y qué condi-
ciones deben introducirse para que esto ocurra.

Aca todo, todo hay que mostrarlo en papeles ;no? Vos para decir que ya con Juancito hiciste
todo lo posible en relacion a su aprendizaje y que él no logra avanzar, tenés que tenerlo todo
documentado. Si esa documentacion no esta, es como si no hubiese hecho nada. (...) Cuan-
do nosotros tengamos todo eso documentado, se reunira este comité académico (Docente,
Escuela B).

En sintesis, la normativa prevé distintas instancias de evaluacion que permitan el desarrollo de las tra-
yectorias escolares continuas y completas, respetando la heterogeneidad de los procesos académicos y
emocionales de los estudiantes. En especial, esta reforma presta particular atencién a las situaciones de
mayor vulnerabilidad social y educativa al considerar la realidad familiar y contextual. Estos lineamientos,
en las escuelas se combinan con tradiciones escolares de larga data que salen a la luz, fundamentalmen-
te con la evaluacién. Los procesos evaluativos continuos que propone la ESRN evidencian el desafio de
escapar a la gradualidad y la anualidad de la promocién escolar tradicional.

La organizacion curricular de las trayectorias

La reunién de los estudiantes en agrupamientos es una de las estrategias que propone la ESRN para
atender a una propuesta pedagdgica centrada en las trayectorias escolares. Esta redefinicién de la orga-
nizacion curricular implica que las escuelas tienen la posibilidad de conformar los grupos de estudiantes
“en funcién de sus trayectorias escolares, de sus proyectos en comun, de sus intereses (DC, pag. 39) y de
la acreditacion de saberes (RA, pag. 8). De este modo, el agrupamiento se configura como una estrategia
que brinda alternativas que posibilitan que el estudiante transite las unidades curriculares no acreditadas
dado que la ESRN desarticula la promocién en bloque v la repitencia por afo.

Asimismo, la normativa también habilita la redistribucion de los grupos a lo largo de las distintas etapas
del cuatrimestre (RA, pag. 27). En este sentido, se trata de una iniciativa signada por un importante di-
namismo y brinda a la escuela margenes de decision y accién significativos:

Vos vas armando los grupos acorde a las caracteristicas y funciones, no quiero decir que van
todos los terribles, pero vos vas repartiendo y si vos sabés que éste es terrible, no lo juntas con
Robertito y Josecito porque los dos se juntan, se potencian y ninguno estudia nada. Entonces
vos a Josecito lo ponés en un curso, a Robertito lo ponés en el otro. Como vos aca vas trabajan-
do con los profesores, vos sabés qué actividades le podés dar, con qué grupo puede estar y con
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qué grupo no. Entonces eso ayuda un poco. Pero hay muchas veces que se nos escapa a Noso-
tros y llega un momento que no hay posibilidad de poder acomodar porque ya pasa por una
parte de actitud del chico hacia la escuela, o hacia su mundo si quieren llamarlo o su realidad
que esta viviendo en ese momento que demuestra cierta rebeldia (Equipo directivo, Escuela C).

Al respecto, algunos docentes manifiestan cierta incertidumbre a la hora de su puesta en practica:

Los agrupamientos son totalmente nuevos para nosotros, esto de que bueno ahora ya no son
mas cursos, son agrupamientos y los agrupamientos pueden ir modificandose. No termina de
quedar claro como son los agrupamientos. ;Cémo van a ser? ;Cémo funcionan? ;Coémo revisar
trayectorias con 35 chicos en el aula? ;Como es la dinamica del agrupamiento? Creo que es
una de las cosas mas compleja para entender (Docente, Escuela B).

Un preceptor sefiala que el tamano del establecimiento es un factor que restringe la flexibilidad en el
disefo de los agrupamientos:

Cuando tenés menos divisiones, podés, cuando tenés trece divisiones, quince, los colegios
estos monstruos que tenemos ;Como hacés agrupamientos distintos? Suponete que alquien
tenga que decirle que se tiene que quedar en Matematica en el curso anterior, porque si ya
vienen los 30 que estan subiendo a tercero. Y si tenés que decirle a alguno de tercero que se
quede en matematica, no en Lenqua porque en Lengua habian aprobado todos, tiene 45 en
el aula ;Cémo hacés agrupamientos? (Preceptor, Escuela B).

Asimismo, en la normativa se recomienda que los grupos no superen los 30 (treinta) integrantes (RA,
pag. 9) y se pone especial énfasis en que la redistribucién esté centrada en la idea de inclusion y no
produzca estigmatizaciones o sectarismos (DC, pag. 39). Esta reconfiguracion orientada a respetar los
recorridos y la subjetividad de los estudiantes permite su circulacion por diferentes grupos constituyendo
una alternativa a la gradualidad y anualidad de la promocién escolar tal como ha sido concebida histo-
ricamente (RA, pag. 38).

Ademas de los agrupamientos, la ESRN prevé otras modificaciones en la organizacion curricular inspira-
das en el desarrollo de las trayectorias, como ser: la organizacion del Ciclo basico en un Bloque Acadé-
mico como una totalidad de cuatro cuatrimestres (en oposicion a la anual) y en el cual se establece que
las escuelas:

Se deben disenar diferentes recorridos, que den respuesta a la singularidad del proceso de
aprendizaje y escolarizacion de cada estudiante. De este modo, se rompe con la idea de un
transito por la trayectoria Unica e iqual para todos (RA, pag. 28).

Asi como el disefio del Bloque académico propone una reorganizacion de los saberes, los tiempos y los
espacios para el desarrollo de las trayectorias escolares, otros dispositivos que la ESRN propone desde la
organizacion curricular es el desarrollo del Ciclo Orientado en los Ultimos tres afios de la escuela secunda-
ria. Este segundo ciclo es de caracter diversificado segun las distintas areas del conocimiento, el mundo
social y el trabajo, intensificando la profundidad de los saberes conforme se avanza en la estructura curri-
cular que se compone de seis cuatrimestres. Cada escuela ha elegido su orientacion de acuerdo a un pro-
ceso democratico en el que intervinieron los miembros de la comunidad educativa de cada institucion.
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El trabajo docente en el desarrollo de las trayectorias

En este apartado abordaremos las definiciones de la ESRN sobre el trabajo docente especificamente en
cuanto a la implementacion de los cargos en reemplazo de las horas catedra que presentaba el régimen
anterior. En el texto de la politica esta redefinicion laboral aparece como un requisito para el desarrollo
de las trayectorias escolares. El texto de la politica define el trabajo docente para el desarrollo de las
trayectorias de la siguiente manera:

La ESRN propone una organizacion del trabajo docente de acuerdo a las leyes y normativas
mencionadas, en carqos de 25, 16 y 9 horas. La organizacion del trabajo dentro de esos cargos
serd definida por el colectivo docente considerando las potencialidades de los sujetos que lo
conforman (RA, pag. 7).

Los docentes pueden tener hasta dos cargos: ya sea en la misma escuela (a contraturno) o en dos es-
cuelas diferentes. Esta pauta se orienta a favorecer la estabilidad y la pertenencia de los profesores en la
escuela. De este modo, se garantiza la presencia efectiva del docente en la escuela, se le otorga mayor
visibilidad y por ende se amplian sus posibilidades de participacién. Se puede destacar que el régimen
de cargos favorece la desaparicion de la versién “taxi” del trabajo docente; por un lado, generando
pertenencia institucional y condiciones laborales profesionalizantes para los docentes, por el otro, la po-
sibilidad de compartir con colegas un proyecto institucional al permanecer en una o dos instituciones, y
por Ultimo conocer a los estudiantes de forma mas profunda a través de sus trayectorias.

Los cargos corresponden a la planta organica funcional (POF) de la escuela, de este modo cada escuela
tiene asignado un numero de cargos docentes de acuerdo al contexto y a las caracteristicas instituciona-
les como la disponibilidad de espacios fisicos y la cantidad de alumnos “de modo de permitir la imple-
mentacion de la propuesta educativa (caja curricular)” (DC, pag. 43).

A continuacién, presentamos un cuadro de las Plantas Operativas Funcionales (POF) de las escuelas se-
cundarias de la ciudad de General Roca, en el aflo 2017, aprobadas por Resolucién del Consejo Provincial
de Educacién (CPE). En el mismo, se puede ver la cantidad de docentes, las horas cargo de todos los
profesores de la escuela, la cantidad de horas para reunion de area y el nimero de horas para tareas
de acompafiamiento a las trayectorias y otros tiempos institucionales. Podemos observar que las horas
llamadas “institucionales”, que son las correspondientes a la reunion de area y las de tareas de acompa-
flamiento, representan un porcentaje que varia en un rango que va del 18 al 34% de la totalidad de las
horas cargo, variando segun la escuela. A través de resoluciones del CPE, la ESRN contempla que las tra-
yectorias y los espacios colectivos de trabajo estén previstos a partir de la designacion de horas rentadas
dentro del cargo docente, sosteniendo estos espacios para el sequimiento de las trayectorias formativas
en todo su desarrollo. Especificamente, el tiempo dedicado a tareas de acompafamiento representa
un porcentaje que varia en un rango que va del 8 al 18% del total de las horas cargo, segun la escuela.

Concreciones institucionales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas
(2017-2018)

61



62

Cantidad de Horas de Horas asignadas a tareas .

oo [ EED e | S PR s
— 66 1297 132 150 1061/17, 2616/17
n 61 1181 122 126,5 1052/17, 2647/17
“ 35 620 70 48,5 1060/17, 2630/17
“ 70 1200 140 157 1066/17, 2618/17
“ 65 1080 130 148,5 1067/17, 2635/17
“ 30 587 60 74 1036/17, 2657/17
“ 33 566 66 83 1053/17, 2611/17
34 640 68 54,5 1059/17, 2619/17
“ 54 839 108 103 1068/17, 2634/17
“ 60 1321 120 121 1055/17, 2617/17
“ 29 395 58 44,5 1037/17, 2636/17
“ 28 347 56 64,5 1058/17, 3785/17
“ 27 a1 54 66 1057/17

Fuente: Direccion de Educacién Secundaria, Ministerio de Educacién y Derechos Humanos de la provincia de Rio Negro.

La ESRN establece entonces un incremento en la cantidad de tiempo de los docentes en la escuela
que se corresponde con nuevas acciones que deben realizar y con las nuevas responsabilidades que la
institucion debe asumir. El RA sostiene que la ausencia de un profesor, no implica la discontinuidad del
proceso de aprendizaje de las Unidades Curriculares estableciendo que “Los estudiantes continuaran con
las acciones planificadas para sus trayectorias escolares y serdn acompafados por los docentes presentes
en el establecimiento” (RA, pag. 54).

Para ello establece dos alternativas posibles. En primer lugar, se prevé que quien acompafie a los estu-
diantes sea un profesor de la misma Unidad Curricular. De este modo la conformacién de las areas de
conocimiento en tanto espacio de trabajo integrado y la estructura laboral de cargos, permiten la reduc
cion de las horas libres. Al respecto sefiala un integrante del equipo directivo que:

“Si falta algun profesor alguien del 4rea de ese agrupamiento cubre esa hora para seguir con
su taller, no para dar la materia del profesor que falté, pero como en un érea se supone que pla-
nificaron todos juntos el proyecto, se supone que sabe cémo continuar” (Director, Escuela A).
En ausencia de los docentes del area, puede hacerse cargo de esta tarea algun otro actor escolar como
ser: Preceptores, Ayudantes de Clases y Trabajos Practicos, Bibliotecario, Referente TIC, Profesores y Di-
rectivos. El testimonio de los estudiantes da cuenta de este cambio al resaltar que “lo Unico bueno de eso
es que si falta un profesor no vas a tener hora libre porgue estéa el otro profesor, eso es lo Unico bueno”
(Estudiante, Escuela A).

En segundo lugar, la ESRN, considera relevante el acompafiamiento y el seguimiento de las trayectorias
de todos los estudiantes, y en particular de los estudiantes que tienen “trayectorias especiales con linea-
mientos de inclusion”. Si se analizan los testimonios de algunos docentes, sobre todo aquellos que tra-
bajan en escuelas grandes, acerca de como se organizan los tiempos y los espacios para estas instancias
diferenciadas, los reparos que se advierten tienen que ver con el hecho de que los docentes, al trabajar
en areas, participan en muchos cursos y tienen la sensacion de que las horas institucionales no rinden
para atender a las necesidades pedagdgicas y afirman que los equipos directivos les dicen que “con las
horas disponibles hagan seguimiento de trayectorias”, situacidon que esta prevista desde la normativa.
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La observacion tiene que ver con la dificultad de atender a tantos estudiantes por parte de aquellos do-
centes de disciplinas que forman parte de areas. Como ser Ciencias Sociales o Ciencias Naturales, que
tienen asignados muchos cursos. En ese sentido, los propios docentes precisan: “(somos)...19 profesores,
tenemos en total 3 horas y media a la semana de disponibilidad. En qué momento vamos a hacer acom-
pafamiento de trayectorias si las horas disponibles son un como si” (Docente, Escuela B).

Esta organizacion del tiempo requiere una gran flexibilidad y la toma de decisiones permanente, a fin
de responder a las nuevas tareas y funciones que deben asumir los actores escolares, en particular los
docentes en el marco de la ESRN. Estas nuevas funciones seran abordadas en el apartado siguiente.

Los actores intervinientes en las trayectorias escolares

Nuevos actores y nuevos roles

La centralidad de la trayectoria escolar en la ESRN requiere para su materializacion de la presencia de
nuevos actores que aborden los desafios que emergen en el marco del desarrollo de este proyecto
pedagogico. Esto se concretiza a través de la creacion de nuevos cargos, como por ejemplo la figura
del REVE; la redefinicion de roles existentes, como el del preceptor; y la complejizacién, visibilizaciéon e
institucionalizacion de funciones ya existentes como las que asumen los docentes en la nueva estructura.

Un nuevo rol: el REVE

En primer lugar, la ESRN agrega al cuerpo organizativo de la institucion escolar la figura del REVE, quien
es el referente del Espacio de Vida Estudiantil (EVE). Esta instancia esta orientada a favorecer “la partici-
pacion de los estudiantes y la gestion democratica de las instituciones” (ver apartado “Descripcion de la
politica” de este capitulo). Desde la normativa, se considera que el REVE tiene por funcién “acompanar
y fortalecer las trayectorias escolares de los estudiantes” (RA, pag. 24); fomentar la participacion de los
jovenes en los Centros de Estudiantes; y coordinar y desarrollar canales institucionales de comunicacion.

Ahora como que entramos mas en confianza los delegados y podemos hablar mas cosas con
el REVE...podemos plantearle un monton de cosas a él y él va y habla con los directivos (Estu-
diante 1, Escuela B).

Ahora el Centro de Estudiantes es mucho mejor, es cuando mas...eh...tiene las cosas mas orga-
nizadas (Estudiante 2, Escuela B).

Estd mas organizado...esta re bien organizado...pero es uno nomas que esta a cargo de todo...
estd a cargo de todo el colegio...de 13:30 hasta 15:30...y él nos hace organizar actividades,
decir lo que nosotros pensamos y él escucha todo lo que vos le decis...todo...es re responsable
en lo que hace...y me encanta como trabaja é/ (Estudiante 1, Escuela B).

Asimismo, la emergencia de un nuevo actor implica, entre otros aspectos, la redefinicion de otros roles
que ya cuentan con historia en la estructura escolar. En la practica concreta, la creacion de esta funcion
ha presentado algunas fricciones en la delimitacién de las responsabilidades y en el desarrollo de las
actividades cotidianas, tanto pedagdgicas como organizativas.

Nuestro trabajo esta supeditado también al trabajo de los preceptores. Ellos son quienes traba-
jan en las escuelas diariamente y sienten que se les ha cargado de nuevas funciones que antes
no estaban (REVE, Escuela B).
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El testimonio de un REVE permite entender que la normativa define lineamientos generales, pero a la vez
establece un margen de accién significativo para la toma de decisiones en el marco de cada institucion
respecto de las funciones de los docentes y demas actores responsables del seguimiento y acompana-
miento de las trayectorias.

Por ejemplo, ahora para los preceptores no habia un encuadre normativo, se los incluyd ahora
los actores que tendran que acompanar al REVE son los preceptores dijeron: jNos encajaron
otra funciéon mas! Esas cosas son las que hay que construir, que antes estaban mas claras con
el programa institucional de la vieja escuela, estaba clarito lo que hacia cada uno, ahora no
(REVE, Escuela B).

Ademas, la situacién se complejiza ain mas debido a que la normativa establece la gestiéon del EVE en
forma conjunta entre el REVE, el Centro de Estudiantes (delegados y representantes) y los preceptores.

Un proyecto conjunto, ahora, las actividades las vamos trabajando con los estudiantes, y con
ellos delineamos lo que se va a trabajar porque ellos demandan en forma constante (REVE,
Escuela B).

Y un preceptor afade que ellos también deben participar del espacio del EVE que se desarrolla los miér-
coles en forma paralela al espacio de planificacion de todos los docentes de la institucion: “En esas dos
horas estamos acompanando al REVE” (Preceptor, Escuela B).

Para finalizar, cabe destacar que la figura del REVE no solo genera movimiento por ser nuevo sino tam-
bién por las caracteristicas particulares que este rol debe asumir. Por un lado, se destacan las exigencias
en el involucramiento con las situaciones complejas nos solo de la institucién escolar sino también con las
gue acontecen por fuera de ella. Por otro lado, por el perfil eminentemente politico que esta figura debe
asumir para interpelar a las formas instituidas de poder y favorecer el desarrollo de practicas caracteris-
ticas de la participaciéon ciudadana, proceso por el cual la trayectoria escolar trasciende sus muros para
convertirse en trayectoria de la participacion democratica.

La reconfiguracion del rol docente

Como fue explicitado en el apartado anterior, la forma de contratacion de los docentes fue reconfigurada
a partir de la estructura de cargos que dispone la existencia de tres tipos: de 9, 16y 25 horas. En el caso
del cargo de 9 horas semanales, el docente dedica siete al dictado de las Unidades curriculares y dos a la
reunion de Area. Por su parte, en los cargos de 16 y 25 horas semanales, ademas del tiempo dedicado a
la ensefanza y a la reunion de area, los docentes tienen horas institucionales “para el acompafamiento
a las trayectorias escolares (tutorias, coordinacion de areas y/o ciclo, acompafamiento a estudiantes en
lineamientos de inclusion, acompanamiento a estudiantes que asi lo requieran” (RA, pag.8).

El testimonio de una docente que ademas se desempefia como coordinadora de ciclo y como tutora,
visibiliza la diversidad de funciones que pueden tener.

En el cargo de 25 horas catedra, que es el cargo titular que yo tengo, me han asignado unas
horas de coordinacion del ciclo orientado en el turno de la mafiana. Hasta el afno pasado y
mientras la transformacion anterior estuve como coordinadora de area, trabajé como coordi-
nadora de drea de Lenqua y Literatura en el turno de la mafana con mis colegas de area. Ha-
ciamos ese tipo de trabajo digamos extra, otro trabajo, otra funcion ademas de la de profeso-
ra. Siempre tuve también a cargo algunas horas de tutoria, el afio pasado fui tutora, este aho
soy tutora de los dos quintos. Tengo una hora de las horas que habian quedado institucionales,
tengo una hora asignada para hacer las dos tutorias (Docente, Escuela B).
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Algunas de las tareas vinculadas al seguimiento de las trayectorias son nuevas, otras ya existian, pero en
una modalidad diferente, principalmente porque son incorporadas como tareas inscriptas en el propio
cargo docente, es decir, estdn garantizadas formalmente a través de la remuneracion y de la inclusion
en la normativa. Uno de ellas es la funcion tutorial. En el modelo de educacién secundaria anterior, la
funcioén se ejercia en el marco del Plan de Mejora (Diri¢, Fernandez y Landau, 2015).

En el texto de la politica la tutorfa es definida como un espacio de trabajo institucional y el tutor es un
nexo entre los distintos actores de la escuela en lo vinculado con el seguimiento de las trayectorias:
mantiene una estrecha relacion con el equipo directivo; disefia en colaboracion con el preceptor las
estrategias de acompafiamiento; trabaja con los estudiantes en la generaciéon de itinerarios alternativos,
entre otras tareas.

Estar en la sala con los profesores, estar con los preceptores, tratar de integrar todo y estar
todo el tiempo informado de todo. Si vos te vas y te encerras aca, ya las tutorias nunca funcio-
nan como deberian funcionar, tenés que sentarte con los profes nuevos y decirles: “mird, esto
se debe hacer de tal modo” (Equipo directivo, Escuela C).

En la practica, los tutores estan atentos no solo a las situaciones académicas de los estudiantes sino tam-
bién a los aspectos emocionales, segun se advierte a partir de los testimonios: “sobre todo en sus expec
tativas, y a qué sienten en la escuela (...) nosotros vemos cémo podemos ayudarlo” (Docente, Escuela A).

Algunos docentes ven a la tutorfa como una funcién importante en la ESRN, ya que “es el referente de
los estudiantes. Si ellos tienen algun problema o necesitan ayuda para algo, organizarse, el tutor va a
estar ahi” (Docente, Escuela A).

Muchas veces vienen los profes y estan ahi en la reunion, siempre se trata de que el coordina-
dor esté o algun profesor del drea, para que entonces le explique a los padres cuales son las
falencias que estan teniendo sus hijos y en que se podria mejorar y ahi después se le cita con
el tutor, el tutor se hace un acta y el compromiso del padre de agarrar y realizar las actividades
(Equipo directivo, Escuela C).

En sintesis, tanto el establecimiento de nuevos cargos como el del REVE, como también la redefinicién
del rol docente favorecida por la ampliacién de la carga horaria, la especificacion de nuevas funciones,
y la concentracion del trabajo en no mas de dos establecimientos posibilita la atencién a la diversidad
de trayectorias de los estudiantes. Sin embargo, en el devenir de la concreciéon de la ESRN estos nuevos
desafios generan resignificaciones, solapamientos y movimientos institucionales como producto de la
incertidumbre y de las decisiones que el colectivo docente asume y que la normativa habilita.

Como se sefiald anteriormente, el drea de conocimiento es la unidad minima de organizaciéon curricular.
Por lo tanto, cada area corresponde a una unidad curricular. Estos espacios pueden adoptar distintas
propuestas de construccion de saberes: disciplinar, multidisciplinar o interdisciplinar.

Aligual que en el nucleo anterior, para abordar esta forma de organizar la ensefianza se tomaran las cua-
tro dimensiones de andlisis de esta investigacion definidas al inicio de este trabajo. De cada una de ellas
se abordara algun aspecto significativo de acuerdo a los testimonios obtenidos en el trabajo de campo:
para RA se aborda la propuesta de Taller definida en el Plan de estudios; para Organizacién curricular se
estudia la interdisciplinariedad; para Trabajo docente se analiza la propuesta y concrecién de la reunién
de area y la planificacion conjunta y, sobre los Actores intervinientes, se focaliza en la particularidad del
coordinador de area.
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Los talleres como estrategia metodologica

El Plan de estudios de esta politica establece la existencia de espacios de formaciéon denominados ta-
lleres. Sin embargo, este concepto asume dos acepciones: formato pedagdgico y espacio formativo de
articulacion de distintas disciplinas.

Por un lado, el taller, en tanto formato pedagdgico, se caracteriza por establecer una metodologia de
ensefanza. Asi, el taller constituye una propuesta que se encuentra al mismo nivel que los seminarios, fo-
ros, proyectos de investigacion, entre otros. En este sentido, la ESRN favorece el desarrollo de estrategias
diversificadas de apropiacion de saberes en las que los estudiantes pueden desempenar un rol activo.

Por otro lado, la segunda acepcién de taller refiere a un espacio de formacion en el que convergen dis-
tintas disciplinas. La ESRN propone dos modalidades de taller: una de ellas conformada por disciplinas de
la misma area de conocimiento, que es la modalidad més frecuente, y la otra modalidad refiere a talleres
(uno para Lengua y Literatura y otro para Matematica) constituidos por disciplinas que confluyen para
trabajar en torno a problematicas complejas y que pertenecen a distintas areas, , y los cuales tienen una
carga horaria menor en el plan de estudios que los del primer grupo, es decir aquellos que se conforman
por disciplinas de la misma area de conocimiento.

En el primer grupo, los talleres que se desarrollan en el marco del area para el caso del Ciclo Basico, se
ubican (Resolucién N° 1010/17):

e Educacion Cientifica y Tecnoldgica en el Taller de trabajo cientifico o en los Talleres Multi e
Interdisciplinares.

e Taller de Trabajo Cientifico (Area de Educacion Cientifica y Tecnoldgica),

e Educacion en Ciencias Sociales y Humanidades: Taller de Formacion Politica y Ciudadana y Taller de
Economia y Sociedad

e Educacion en Lenguajes Artisticos en el Taller de Lenguajes Artisticos.

e Educacion en Segundas Lenguas con reorganizacion de los agrupamientos en funcion de las
necesidades de aprendizaje.

e Educacion Fisica con reorganizacion de los agrupamientos en funcion de las necesidades de
aprendizaje.

En este caso, las escuelas tienen decision acerca del momento en que estos talleres se dictan y el orden
en el que participan los docentes.

Son muchas horas de mi vida armando los horarios, para que los horarios estén como pide el
DC y no sobrecargar de horas a todos los docentes. Tampoco quiero que el docente pase por
todos los cursos o por todas las agrupaciones o por todos los niveles; es decir, si lo pongo en
primero, lo pongo en todos los primeros y en un nivel mas (Equipo directivo, Escuela A).

En el segundo grupo se encuentran el Taller de Articulacién Disciplinar de Distintos Lenguajes en el area
de Lengua y Literatura y el Taller de Articulacion con Otros Campos del Conocimiento en el espacio de
Matematica. En este caso, ademas de los horarios, las escuelas deciden sobre la composicion disciplinar.

Porque nosotros veniamos acostumbrados en algunas adreas a trabajar por pareja pedagogica,
pero de golpe ciertas areas tuvieron que empezar a trabajar con parejas pedagogicas, a com-
partir entre Matematica y Lengua una parte de su carga horaria con otro profesor, con el que
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tienen que armar un taller, profesor con el que no se conocen y que tampoco pueden elegir,
porque cayo a acompanhar a ese el que justo yo vi que le quedaba un sandwichito de una hora
disponible. Entonces unos estan con cine, otros con Matematica, otros con Ciudadania, otros
con Filosofia (Equipo directivo, Escuela A).

En este caso, para el taller de Articulacion, las escuelas tienen que construir determinados dispositivos
para poder compatibilizar los horarios de los docentes intervinientes. En los testimonios se puede obser-
var que en la organizacion de estos talleres muchas veces prima el criterio organizacional por sobre el
epistemolodgico, mas alla de que este criterio sea el que privilegia la normativa.

Yo creo que si porque con la transformacion anterior a los de Artistica primero nos costo su-
marnos a otros, especialmente a Musica y a Arte que no tenemos nada que ver, mas alla de
que compartimos el rotulo de arte. A Musica ponela con Teatro o con Matematica o con las
Exactas, no con Plastica (Equipo directivo, Escuela A).

En estos espacios de articulacién, en los que confluyen disciplinas de distintas areas, la puesta en practica
muchas veces no parece ser seguir el espiritu de la normativa que orienta al taller, quedando el mismo
sujeto a la ‘disponibilidad’ de la organizacion escolar y a la manera particular de ‘entenderlo’ por parte
de los docentes. Esta situaciéon, en algunos casos, provoca una desvalorizaciéon de este dispositivo que
se refleja en los testimonios: “los talleres se arman (...) porque guedaron, porque les quedé hora y no
habia a quien mas poner, porque le cuadra ese...El viernes en las diez y media no tenia nada que hacer”
(Docente, Escuela B).

En el Ciclo Orientado, la ESRN propone el aumento de la carga horaria para los talleres inter y multidis-
ciplinarios, ya sea que estén compuestos por disciplinas propias del area como de otras areas. El disefio
de la caja curricular en este ciclo atraviesa tanto a la Formacion General como para la Formacion Espe-
cifica. Asimismo, el Taller interdisciplinario es un dispositivo que apuesta a la integracién en torno a una
problemética por parte de diferentes disciplinas que se articulan en funcién de ese eje tematico. Algunos
ejemplos son:

e El andlisis y valoracién de diferentes fuentes de energia, renovables y no renovables. La utilizacion y
extraccion de combustibles fosiles.

e El consumo problematico (uso, abuso y adiccion) de sustancias psicoactivas y su impacto sobre la
salud fisica y psicoldgica.

e De la sexualidad integral, en relacion a la toma de decisiones conscientes y criticas, con el cuidado
del propio cuerpo, las relaciones interpersonales, el ejercicio de la sexualidad y de los derechos de las
jovenes y los jovenes (DC, pag. 72).

e Movilidad territorial y migraciones en América Latina: dimensiones, conflictos y estudios de caso
(DC, pag. 99).

Estos dispositivos requieren un conocimiento bastante preciso de la disciplina y sus procedimientos de
manera tal que, en la articulacion, se pueda dar lugar a la especificidad de la misma y al didlogo con
otros saberes disciplinares.

En la evaluacion en el taller, en tanto mensaje que organiza las formas de ensefianza y de organizacién
de la clase, pueden observarse tanto los acuerdos como las diferencias. Este proceso tiene una dindmica
propia, en donde todos los integrantes participan, ya que segun su testimonio: “no se evalla como tra-
dicionalmente, nos tenemos que juntar los cuatro profesores de primero, cuando cerramos nota, el area
de Ciencias Sociales esta formada por los cuatro profesores, Historia, Geografia, Filosofia y Ciudadania”
(Docente, Escuela A).
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Un docente cuenta sobre los diferentes enfoques a la hora de evaluar y destaca que es fundamental el
intercambio de pareceres y miradas en base a: “sentarse, discutir, charlar y acordar una...cuestiéon para la
acreditacion, una calificacion determinada” (Docente, Escuela B).

Se puede observar en algunos docentes que forman parte de areas curriculares, la mencion al proceso
gue atraviesan a la hora de evaluar, acreditar y, sobre todo, calificar a los estudiantes. En este sentido,
reconocen:

“no todos tenemos la misma percepcion sobre el mismo estudiante... Si bien hay criterios de
evaluacion comunes, indefectiblemente a veces uno presta mas atencion a algunas cosas que
a otras, y eso después es sentarse, discutir, charlar y acordar una...cuestion para la acreditacion,
una calificacion determinada” (Docente, Escuela B).

Por su parte, los estudiantes tienen su propia mirada, que evidencia algunas contradicciones en cuanto
a la continuidad de las trayectorias y la nocién de los saberes que se ensefian a partir de un concepto
de area, de trabajo integrado por parte de las disciplinas, porque, segun ellos, todavia no son claras las
nuevas condiciones de acreditacion y aprobacion en las unidades curriculares que se conforman por més
de una asignatura. En ese sentido sefalan: “si desaprobas una materia de la que esta en el taller, te llevas
todo, que en un area son como cinco profesores (...). Pero a la hora de cerrar la nota te cierran las cuatro
juntas” (Estudiante, Escuela B). Y agregan: “si desaprobéas una... desaprobas todo...El drea completa...”
(Estudiante, Escuela A).

Y por ejemplo que ellos tienen cinco profesores en una materia de taller, ah, yo también lo ten-
go en Economia, que esta la de Geografia, Historia, la de politica ciudadana, va asi son como
cinco profesores, tenés cada materia, y si te llevas una materia, no podés llegar aprobar todo,
porque ahi se te hace de pesado, porque capaz una falta o un trabajo que no entregaste tenés
que volver a hacer todo (Estudiante, Escuela A).

En sintesis, los talleres son un dispositivo muy significativo en la propuesta de la ESRN. En particular, en
su propuesta de integracién disciplinar ya sea al interior del area como en articulacién con otras areas.
Sin ser una propuesta extrafa a la cultura escolar, la cantidad de tiempo que el Plan de estudios les
asigna hace que resulte un elemento distintivo de esta reforma. Asimismo, la concrecién de la propuesta
de los talleres implica tanto la necesidad de construir dispositivos especificos para la organizacién de los
horarios como también la interpelacion a la discusion sobre las formas de articulacion posibles entre los
distintos campos disciplinares.

La articulacion disciplinar en la organizacién curricular

La ESRN establece transformaciones en el curriculum a través de la conformacion de areas de conoci-
miento que implican: por un lado, modificaciones en las formas en que se articulan los contenidos y por
otro, cambios en la organizacién de los tiempos destinados a la ensefanza.

Con respecto a la primera categoria, la organizacion de los contenidos, como se expresé anteriormen-
te, las areas presentan un aspecto disciplinar, otro multidisciplinar y también uno interdisciplinar. En la
normativa, fundamentalmente en el DC, se establece qué tiempos va a ocupar cada uno de los campos
de saber y qué articulacion va a tener con otros campos. Por ejemplo, para el caso de Ciencias Sociales
y Humanidades, Historia es un espacio de formacién que tiene momentos disciplinares y espacios de ar-
ticulacion con otras disciplinas. A diferencia de Filosofia y Economia que la contratacién de los docentes
es por disciplina, pero siempre se ensefia en articulacion con otras disciplinas.
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Los talleres siempre rednen varias disciplinas. Algunos de las propuestas son interdisciplinares y otras
multidisciplinares. Al respecto el DC diferencia entre ambos conceptos:

Se entiende por interdisciplinariedad una forma de organizacién de los conocimientos en la
que los métodos que han sido utilizados con éxito dentro de una disciplina se transfieren a otra
con la pretension de ampliar los descubrimientos posibles o la fundamentacion de los mismos.
Como resultado, se puede obtener una ampliacion y cambio en el método transferido o, inclu-
5o, un cambio disciplinario total (DC, pag. 267).

La multidisciplinariedad, en cambio, no altera los campos y objetos de estudio disciplinarios, ni
los enfoques metodoldgicos, sino que retne varias disciplinas para que cada una proyecte una
vision especifica sobre un campo determinado. Pese a que no genera nuevas formas metodo-
légicas, se avanza en el trabajo colectivo entre diversas disciplinas y se comienza a trascender
las fronteras de cada una de las disciplinas involucradas (DC, pag. 267).

Este enfoque de la ESRN propone una visiéon de construccion de los conocimientos de las diferentes
unidades curriculares que resalta la diversidad y complejidad del saber escolar y que se traduce en esta
propuesta, la cual prevé que las disciplinas que conforman las areas trabajen integradas y articuladas
elaborando una propuesta pedagoégica en comun, en pos de promover la multialfabetizacion.

Esta dinamica es una construccion que de acuerdo a los testimonios requiere de un tiempo y un recorrido
institucional para su apropiacion y desarrollo.

Y con el transcurrir de los dias, hasta que tomaron todos los profes fuimos haciendo lo que
pudimos. La cuestion es que cuando estuvimos todos y teniamos que articular, no sabiamos
hacerlo y teniamos en el drea de Ciencias Sociales en primero, que tendria que hacer una solo
unidad curricular, los pibes tenian Geografia, Ciencias, el Taller de Ciencias Sociales, Historia y
el Taller de formacioén politica y ciudadana, o sea pasaron de tener una cosa a tener cuatro y
asi pasoé en todas las dreas (Docente, Escuela B).

Pero con los profes de Historia y Geografia cuesta bastante a veces remarla...eh...o salir de la
capsula de la disciplina y de empezar a articular (Docente, Escuela B).

Trabajar en una propuesta integrada, construida entre varios docentes de diferentes disciplinas implica,
una instancia de puesta en comun, el acuerdo y la aceptacion de diferencias que van desde los marcos
tedricos hasta los enfoques desde los cuales abordar la ensefianza y la construccién del objeto de ense-
flanza caracteristico de cada disciplina. Ademas, la formacion docente disciplinar no siempre propone
una mirada integrada inter o multidisciplinar.

En cuanto a la gestion de la clase los docentes expresan que hay obstaculos porque “uno esta acostum-
brado a trabajar solo”; y otros se sienten “la duefa del aula, pero en este caso somos tres los profesores
gue trabajamos dentro de un aula”. (Docente, Escuela A). Otra docente manifiesta al respecto:

Yo creo que lo que mas costo del trabajo en equipo, es resolver que tiene que ser un equipo,
no un grupo, un equipo en el que bueno, vamos a ver este tema y vamos a llegar y vamos a
arrancar y yo hablo, pero no es que esta preestablecido como por ejemplo “el martes te va
a tocar hablas a vos, yo me siento en el fondo y controlo que nadie se porte mal” (Docente,
Escuela Q).
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La vision de los estudiantes en torno a los talleres refleja en qué momentos la articulacién que alli se
propende es clara y se refleja en la propuesta de ensefanza y cuando no lo es. En algunos casos produce
espacios que no siempre se presentan integrados a la mirada de otros, por ejemplo

El Taller de Lengquajes Artisticos, me encanto, es como que combinaron...Teatro y... Musica y
Artes Visuales... Es como que todas las actividades tienen que ver con los tres (Estudiante 1,
Escuela B).

Estan la mayoria, todos mezclados, en sectores |[...] Se te mezcla todo, la de Filosofia no tenia
nada que ver con la de Matematica asi que es como que teniamos otra hora de Matemadtica
mas (Estudiante 2, Escuela B).

Con respecto al Taller de Articulacion de Lengua y Literatura y al de Matematica, en los que no se espe-
cifican las disciplinas que las acompafan, algunos actores proponen que: “seria mejor que los talleres se
organizaran en funcién a proyectos previos y no que se armen los pares pedagdgicos con los profes que
van quedando con disposicion horaria” (Docente, Escuela B).

Es...Como una hora mas de Matematica pero lo relacionan también con Biologia, porque el
ano pasado también habian esos talleres asi, raros, por decir, estaba Matematica con Lengua,
y era mas Matemadtica, no era Lengua. Y ahora Biologia, ponele...”Las plantas” viste, cuantas
plantas hay, ahi hacen un calculo con Matematica, y ahi entra Matematica y Biologia...Claro, y
calculan cuantas plantas hay (Docente, Escuela B).

Hay cosas que tienen sentido, la musica esta relacionada con los nimeros, porque musica se
mide en fracciones, es lo unico que lo une con la musica, en Geografia latitud y longitud, listo
ya, pero qué tiene que ver Derecho y ciudadania con Matematicas, esas cosas (Estudiante,
Escuela A).

En cuanto a los Talleres, los testimonios expresan diferencias entre aquellas instancias en las que los
profesores intervinientes estan definidos por el DC y aquellos espacios de Articulaciéon multi e interdisci-
plinares. En el primer caso, en el trabajo de campo se observaron mayores reparos en cuanto a la gestion
de la clase. Mientras que, en los Talleres de Articulacion, ademas de las dificultades que presenta la dina-
mica del aula, se suma la necesidad de repensar el disefio de los contenidos. Mientras que otro docente
interpreta el Disefio y reconoce sobre la puesta en practica de la politica:

Nosotros hicimos todo el aho pasado toda una propuesta de qué talleres...qué caracteristicas
deberian tener los talleres, y qué pares pedagoégicos necesitabamos en funcién de los conte-
nidos, entonces en primer afio te proponian en la primera parte alguien de Filosofia, porque
trabajamos textos periodisticos, en la sequnda, cuentos realistas, asi que alguien de Historia,
y asi como lo estructurabamos a lo largo de todos los afios. Eso después, si se pudiera aplicar
asi, fantastico. Ahora, lo que sucede en la realidad practica después con esa propuesta es...
agotador. Si pudiéramos aplicar lo que dice, seria mucho mas interesante la propuesta. Es
sumamente complicada para la tarea docente porque es forzar la interdisciplina cuando no lo
pensaste como un proyecto previo (Docente, Escuela B).

Con respecto a la segunda categoria, la organizacién del tiempo, el texto de la politica prescribe la con-
centracion de disciplinas en areas y talleres evitando la atomizaciéon de materias de la escuela anterior,
estableciendo que “en la jornada escolar se prevé el desarrollo de una o dos Unidades Curriculares dia-
rias” (RA, pag. 13) como méaximo.
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Los docentes encuentran beneficios en cuanto a lo pedagdgico en esta organizacién del tiempo: “es im-
posible acomodar a los profesores en un solo dia, los de quinto tienen un solo dia, hay un segundo que
tienen un solo dia, y eso esta buenisimo, porque los chicos saben que hoy es area de Ciencias Sociales,
pero no es facil que coincidan” (Docente, Escuela A). En este sentido, la complejidad de la organizacion
diaria requiere generar acuerdos: para nosotros no fue un problema acomodar los horarios como se nos
sugirio desde la nueva escuela, la dificultad fue en acordar con los profes para que no se sientan perju-
dicados (Docente, Escuela B).

En la palabra de los estudiantes puede verse la valoracion que hacen de la disposicion de las areas o
unidades curriculares, afirmando que “estd bueno, porque estan divididas en distintos dias, no es tanto
el cambio”; a diferencia de la propuesta de la escuela anterior que tenfas una hora de Lengua, una hora
de Matematicas, una hora de Historia, y tenfas todas las materias cambiadas, en cambio ahora como
gue se organizd mas (Estudiante 1, Escuela B). Reconocen que antes, con la particion de las materias “no
terminabas de entender, si tenés una hora de Matematicas, entre una hora de Lengua o una hora de
Historia, no podés entender nada” (Estudiante 2, Escuela B).

Ademas, en el RA esta presente la idea de que en las areas se realizan “propuestas de ensefanza y de
aprendizaje que se pueden efectuar en tiempos y espacios variados y/o alternativos, planificados y con-
sensuados institucionalmente” (RA, pag. 12). Asi, la norma abre la posibilidad de que en los espacios en
los que se retinen diferentes saberes es posible acordar, coincidir en una tematica definida articulada-
mente, en lo que hace a los ejes y problematicas a trabajar como asi también la metodologia de la ense-
flanza. En este sentido, a posibilidad de contar con espacios que aglutinen e identifiquen a las diferentes
areas es un aspecto presente en las distintas instituciones. Sin embargo, su concrecién implica contar con
NUEevos recursos para su implementacion.

Director: Nosotros teniamos area de lenqua y literatura. Le tocaba al curso n°3, tenia un car-
telito, ustedes van a ver que tiene un cartelito que dice: aula de lenqua y literatura, el alumno
estaba en el drea cientifica y tecnolégica hasta las 3 de la tarde, de 15 a 18:30 pasaba al drea
de lengua y literatura. ;Qué permite eso? €so a nosotros nos permitia trabajar de otra manera
JPor qué? Porque el profesor ya ambientaba el aula directamente en lengua y literatura, él
podia tener su material de trabajo...

Entrevistador 1: ;se movian los chicos?

Director: si, se movian los chicos (Equipo directivo, Escuela C).

“y con respecto a los espacios fisicos, para nosotros seria re lindo poder contar con un espacio de
expresion, teatro y artistica y que esa area pueda tener su propio espacio” (Docente, Escuela B).

En sintesis, la normativa propone la articulacion disciplinar ya sea al interior del area como entre distintas
areas. En ambos casos, algunos docentes sefialan no tener el tiempo necesario para planificar las activi-
dades y consideran que seria importante contar con mayor disponibilidad de espacio fisico. El sequndo
tipo de talleres, los que articulan distintas areas, son los que presentan mayor novedad y también mayor
nivel de reparos. Este tipo de talleres requiere un mayor nivel de acuerdo y preparacion. Ademas, algunos
actores cuestionan las disciplinas que finalmente conforman estos talleres.
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El Trabajo docente conjunto: la reunion de areay la planificacion

Desde el texto de la politica se plantea que las areas de conocimiento son espacios de encuentro y labor
conjunta entre los docentes. De este modo, la dimensién del trabajo docente atraviesa y esta presente
en las propuestas curriculares y organizacionales, de acuerdo al DC: “La interdisciplinariedad, como
principio didactico, es una construccién de la realidad educativa y laboral”. En este sentido, el &rea debe
conformarse a través de una modalidad participativa:

“que implica el aporte comun, la construccion cooperativa del quehacer no sélo desde la
perspectiva de la organizacion de los contenidos sino también desde el analisis de las formas
concretas mas adecuadas de llevar al aula dicha organizacion, la planificacion de las tareas y la
realizacion de un trabajo compartido de diagndstico, apoyo, sequimiento y evaluacion” (DC,
pag. 91).

Al pensar mas alla de la propia disciplina, un director manifiesta que construir con otro es “empezar a
conocer el trabajo de tu companero”, sefalando la importancia de trabajar juntos “porque si yo no tra-
bajo, mi equipo falla en ese espacio” (Equipo directivo, Escuela B).

El RA de la ESRN establece que la reunién de area es el momento para la organizacion del trabajo de
los profesores. Es pensada como una instancia democratica de participacion y respeto por los saberes de
los otros docentes. Asi, el trabajo docente es concebido como una construcciéon grupal, entre disciplinas
que, sin abandonar su especificidad, deben aportar sus saberes en un todo integrado. La reunion de area:

Se conforma como un espacio de interaccion entre los docentes del drea, en el que se realizan
acciones tendientes a iniciar un proceso de motivacion, de indagacion y consenso, de lectura,
debate y reflexion que promuevan el tratamiento de temas propios de la unidad curricular (RA,
pag. 16).

Ahora bien, en la percepcién de los actores sobre este espacio, en el que deberian debatirse ideas y
propuestas para llegar a un consenso, en algunas oportunidades se transforma en un lugar para las
“quejas”, ya sea sobre cuestiones contextuales -tal como “la falta de espacio fisico para las reuniones”, o
sobre otras que se tornan casi centrales, como por ejemplo los tiempos que implica el trabajo con otros.

Una de las actividades que se despliegan en la reunion de area refiere a la planificacion que es “el Plan
de Trabajo que establecen los docentes para la ensefianza y el aprendizaje de saberes en las Unidades
Curriculares de las que son responsables” (RA, pag. 13).

Desde la normativa, ademas, el proceso de planificacion de una propuesta pedagdgica se caracteriza por
tomar decisiones en torno a la ensefianza, propiciando que sea una instancia constructiva, un espacio de
aprendizaje mutuo y de intercambio de saberes. Este proceso se orienta a la diversificacion de las mo-
dalidades de ensefianza y se propende a que los docentes los experimenten y los lleven a cabo, a saber:
proyectos, centros de interés, unidades didacticas, situaciones problematicas, estudios de casos, entre
otras. Asi, el texto de la politica prevé que los docentes pueden elegir en forma conjunta, los formatos
en los que estos espacios pueden desarrollarse: “Los docentes definiran el tipo de planificacion mas
apropiado” (DC, pag. 13).

También el espacio de planificacion es el encuentro de los docentes de las diferentes disciplinas que con-
forman la Unidad Curricular y las instancias pedagdgicas inter area como los Talleres interdisciplinares. Es
el plan de trabajo en el que estan presentes la negociacion y el debate, en el que los docentes reconocen
que la planificaciéon: “también cuesta porque cada uno tenemos diferentes posturas” y que “estd bueno
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porque trabajas con otros docentes” (Docente, Escuela A). En esta instancia el nimero de participantes
condiciona la dindmica del encuentro:

La planificacion gruesa la hacemos en las instancias previas a las clases, nos juntamos siempre
las profes del aula que tenemos como cosa positiva que somos pocas, porque hay areas que
son veinte mil profesores de distintas materias (Docente, Escuela B).

En este sentido, las areas que se conforman con mas de una disciplina, tienen mayor grado de riqueza,
pero también tienen mayor dificultad a la hora de llegar a acuerdos pedagdgicos. Al respecto, un docen-
te de Ciencias Sociales que explica que “la primera tensién que aparece es ponernos de acuerdo” y que
“se torna muy tedioso en ese sentido. Primero en poder escucharnos, segundo en ponernos de acuerdo
y tercero en poder romper con nuestras propias estructuras y lo cuarto es poder salirnos de la cuestion
disciplinar” (Docente, Escuela B).

Asimismo, en los testimonios aparece la idea de que es necesario tener un conocimiento sélido en la pro-
pia disciplina, para poder adaptar, relacionar e integrar los conceptos propios con los de otros campos del
conocimiento. Sin embargo, algunos docentes presentan ciertos reparos en la concrecion de los espacios
de trabajo interdisciplinar. Los entrevistados plantean la tension en la letra de la normativa al momento de
pensar la clase en clave grupal, sostienen: “No nos prepararon para esto, no sabemos qué hacer en este
momento del taller” (Docente, Escuela B). En este sentido, un director de la politica afirma que: “la for-
macion es individual, que no vamos a resolver en un ano. Lo que si es muy significativo es que de donde
hay conformacion de equipo se nota la escuela totalmente diferente” (Director de la politica educativa).

Por ultimo, el trabajo integrado permite que, ante la ausencia de un docente, su compafero de area
pueda participar de la clase continuando con la planificacién: “no para dar la materia del profesor que
faltd, pero como en un érea se supone que planificaron todos juntos el proyecto se supone que sabe
cémo continuar (Equipo directivo, Escuela A).

Sin embargo, en la mayoria de los casos los docentes manifiestan que les cuesta encontrar el tiempo
para planificar estos espacios, sefialando que, en la composicion del cargo, las horas destinadas para la
planificacion no son suficientes.

Entonces el unico momento por ahi que nos encontramos es en el recreo, o en las horas ins-
titucionales que son dos horas que la verdad, no resultan, es muy poco tiempo, y ademas de
la planificacion nuestra del area, que aca somos seis profesores de Matematica, ademas de
planificar nuestra drea, tenemos que planificar con el Taller” (Docente, Escuela A).

Un integrante del Equipo Directivo sefiala que a los docentes: “no les queda tiempo para quedarse a
planificar, las dos horas institucionales de los miércoles no alcanzan para nada” (Director, Escuela A).
En areas numerosas como Ciencias Sociales sefala que “tenés 14 personas que se tienen que poner de
acuerdo, que comparten varias agrupaciones” (Director, Escuela A).

“digamos que todos sabemos que no trabajas solamente el tiempo que estas aca en la escuela,
venir y hacer un trabajo de conciencia, eso requiere tomarte tu tiempo en tu casa, yo escucho
a otros profesores, por suerte nosotros en Matematica nos ponemos de acuerdo en trabajar o
menos posible fuera de la escuela en conjunto, después cada uno trabaja en su clase, pero hay
varios equipos de trabajo en los que se juntan hasta los fines de semana para trabajar y armar
las planificaciones y los proyectos, entonces te requiere mucho mas tiempo que antes por el
hecho de ser algo nuevo (Docente, Escuela C).
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Con respecto a la organizacion del trabajo en el aula, la ESRN propone que el protagonismo se desplace
desde la figura del profesor aislado hacia los distintos grupos que se conforman en el colectivo docente
de acuerdo al espacio de formacién, ya sea este areal o interareal.

Y en primero que somos dos, por lo general uno de ellos toma la posta, arranca con la clase
y el otro va metiendo bocados, por ahi no aporta tanto desde la oralidad, pero si en la orga-
nizacién del grupo: chicos escuchen a la profe, chicos hagan tal cosa o vamos a hacer tal otra.
Es como una division de tareas medio que en sitio. En funcién del dia, del tema que estamos
tratando, de la energia de cada profe, nos vamos acomodando como podemos (Docente,
Escuela B).

Si analizamos la mirada de los estudiantes en cuanto a la cantidad de profesores en el aula, vemos que
sostienen que “(un profesor) habla y el otro ayuda a mantener el orden, ahi ya estd, tener dos profesores,
y los otros dos se sientan a esperar que termine la hora, porque son una hora y veinte, entonces estan
perdiendo ellos su tiempo y también los tenemos ahi adelante “(Estudiante, Escuela A).

Siempre hay un profesor que participa mas dentro de los talleres, es como un profesor y el que
lo acompana, por lo general el que lo acompana trata de adaptarse, pero mas que ayudar a
mantener el orden o llenar papeles no puede hacer, porque la profesora de matemaéticas no te
puede ensenar derechos (Estudiante, Escuela A).

De acuerdo a los testimonios, pareciera que la propuesta pedagdgica que plantea la presencia en el aula
de todos los docentes de las disciplinas del area de conocimiento en pos del trabajo integrado, estaria
siendo advertida por los estudiantes a partir de la suma de profesores en la clase, y por los docentes
COMO Un proceso que aun esta en construccion, en el que cada uno debe ir desempefando su rol en el
area como un todo.

Actores intervinientes

Como se explicitd anteriormente, la ESRN propone que en la estructura del cargo de 16 y 25 horas, los
docentes asuman distintas funciones. Una de ellas es la de ejercer la coordinaciéon del area. Segun esti-
pula el RA, este coordinador:

Serd seleccionado anualmente por el colectivo docente. La carga horaria serd definida sequn la
demanda del establecimiento, estableciéndose como recomendacion 2 hs. de trabajo semanal
(RA, pag. 19).

El rol de coordinador de area, de acuerdo al RA, tiene las siguientes funciones, entre otras las de facilitar
los espacios de trabajo conjunto, coordinar la construccion colectiva de acuerdos pedagdgicos y criterios
de evaluacién y acreditacion, favorecer la participacién de los integrantes del &rea en la planificacion vy,
ser el nexo entre el drea y el equipo directivo en cuestiones de ensefanza. Al respecto, un integrante del
equipo directivo sefala:

“Eso a nosotros nos implica también un tiempo al equipo directivo para estar con ellos, para
reunirnos. El papel de nexo entre el equipo directivo y el alumno esta bien que lo cumpla el
profesor, pero el profesor no tiene la suficiente carga horaria” (Equipo directivo, Escuela A).
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Ademads, en ausencia de un colega del &rea, con el fin de continuar las acciones planificadas, debe cola-
borar seleccionando quién lo suplantara o llevando adelante él mismo esa tarea.

En palabras de los docentes, el coordinador de &rea constituye un organizador o facilitador de las acti-
vidades que se llevan a cabo por parte de los profesores de un mismo campo de conocimiento. Es un
profesor al cual se le asignan tareas especificas. Al respecto una coordinadora de &rea menciona:

“Yo estoy como coordinadora (...) “no para estar corrigiendo, sino que entre todos nos trate-
mos de ayudar” (...) “se trata de ir haciendo las cosas y que todos vayamos a la par” (Docente,
Escuela A).

La horizontalidad es un principio que puede generar obstaculos para la tarea de la coordinacion de las
areas. Un integrante del equipo directivo afirma: “tiene la resistencia de sus compaferos que no quieren
gue un par les venga a decir lo que tienen que hacer y recibe también negativas” (Director, Escuela A).

En sintesis, en el marco de la ESRN se configuran nuevos roles a ser asumidos por los docentes. La for-
ma de selecciéon del cargo y la horizontalidad con que la normativa enmarca a esta tarea hace que la
coordinacién de area, al menos en los casos estudiados, se configure como una tarea mas del cargo que
como una funcién diferenciada del colectivo docente. La figura de la coordinacién resulta asi una funcion
necesaria e importante para el sostenimiento del trabajo en area.
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1.4. Conclusiones

Desde el afio 2017, la ESRN se constituye como una propuesta de transformacion de la educacién secun-
daria de la provincia de Rio Negro. Esta politica representa una reforma significativa que atraviesa mu-
chos aspectos de la organizacion escolar. Se propone reformular distintos elementos del modelo anterior,
y en forma paralela recupera ciertas practicas de reformas anteriores por las que atraveso la educacion
provincial, como ser: la jerarquizacién de la tarea docente, el trabajo en equipo y la construccion interdis-
ciplinaria del saber escolar, entre otros aspectos.

La ESRN se orienta a promover la inclusion y asegurar el cumplimiento de la obligatoriedad escolar previs-
to tanto en la normativa nacional como en la provincial. En este marco, diversos diagnésticos sefialaban
algunos elementos caracteristicos de la educacion secundaria como los altos niveles de abandono y des-
granamiento, asi como el bajo rendimiento académico; que impedian asegurar el derecho a la educacion
secundaria a todos los jévenes de la provincia.

De acuerdo a los lineamientos de esta investigacion interjurisdiccional, se han tomado aspectos en base
a la perspectiva teorica de Stephen Ball, que expresa que los textos son traducidos y recreados a través
de la puesta en acto de la politica educativa en la practica diaria. La normativa central que estructura a
la ESRN se compone por el RA y el DC, aprobados por resolucion del Consejo Provincial de Educacion.

Estos textos de la politica proponen nuevas concepciones sobre el estudiante, la relacion educativa y el
trabajo docente, que son interpretados por los actores, quienes resignifican estas definiciones de acuer-
do a los contextos discursivos en los que acttan, poniendo en practica la nueva politica educativa en los
tiempos y espacios concretos y con los recursos materiales y simbolicos que poseen, tanto pedagdgicos
como institucionales (Ball, 2012).

Como se vio en el anélisis desarrollado, esta normativa define los lineamientos generales de la educacion
jurisdiccional y modifica elementos centrales de la escuela secundaria como ser: el régimen de la designa-
cion de los profesores, las funciones orientadas al sequimiento de la trayectoria escolar de los estudiantes
y la organizacion curricular con fuerte énfasis en el trabajo interdisciplinar y multidisciplinar, entre otros
aspectos. Asimismo, la ESRN a la vez que innova en aspectos sustantivos de la organizacion escolar, tam-
bién institucionaliza ciertas practicas, como las tutorias y el trabajo conjunto, que algunas escuelas venian
desarrollando, pero que carecian del respaldo necesario para su sostenimiento material y continuidad.

Para analizar las concreciones institucionales de la politica, se seleccionaron dos nucleos tematicos sus-
tantivos que condensan los cambios sustanciales de esta reforma: las trayectorias escolares y el trabajo
en area de conocimiento. El andlisis fue realizado a partir de las siguientes dimensiones: RA, la organiza-
cion curricular, el trabajo docente y los vinculos entre los actores intervinientes.

A partir de estas cuatro dimensiones que son nodales en los discursos de las politicas para la innovacion,
el andlisis mostro los elementos mas significativos que surgieron de las voces de los actores escolares
recuperadas en el marco del trabajo de campo realizado en las tres escuelas, en el primer semestre de
2018. Muchos de los testimonios refirieron a las practicas escolares del afio 2017. En este sentido, este
trabajo constituye una aproximacion a las concreciones institucionales de una politica educativa.

De los testimonios surge que durante el afio 2018 se realizaron acomodamientos y ajustes para acercar
la practica a las definiciones de la ESRN. Por otra parte, los posicionamientos de los sujetos entrevistados
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acerca de sus practicas educativas en la ESRN, en algunos casos, evidenciaban cambios en la perspectiva,
nuevos dispositivos para materializar la politica y reinterpretaciones que dieron mayor certidumbre sobre
el nuevo escenario de la reforma.

Podemos afirmar que el desarrollo de las trayectorias escolares y el trabajo en area de conocimiento,
tanto en su formato de area como de Taller inter y multidisciplinar, presentan multiples aristas en
los modos en que los actores llevan a cabo la puesta en acto de la politica.

En primer lugar, se puede ver el modo de articulacion entre lo que propone la ESRN y los modos de
poner en practica el texto si se analizan los procesos de evaluacion, los cuales, por un lado, atraviesan
las trayectorias escolares y el trabajo en area, les dan significatividad, y por la otra parte, son propuestas
desde el RA como un espacio de construcciéon grupal, de acuerdos, de intercambio de enfoques. Estos
procesos requieren practicas articuladas por parte de los docentes, especialmente cuando los textos de
la politica dejan margenes de accion y muestran una, mostrando una apertura que muchas veces genera
incertidumbre. En clave de Ball (2012), se trataria de aspectos “writerly” de la politica que brindan posi-
bilidades para la recreacion de estrategias y practicas escolares.

En este sentido, el RA propone la creatividad del docente, estimula la practica de nuevas formas de ejercer
la ensefanza, sin embargo, esta libertad que habilita, termina restringiendo las practicas a formas que no
siempre son innovadoras, especialmente en la etapa de refuerzo y fortalecimiento de las trayectorias, las
cuales requieren practicas pedagdgicas diferenciadas de la escuela anterior. Un ejemplo de esto es el infor-
me cualitativo, el cual desde la letra de la normativa es presentado como un dispositivo para el seguimien-
to de las trayectorias que permitiria hacer foco en el estudiante de manera personalizada, caracterizando
las cualidades y aquello que debe ser revisado. En la practica, debido a la gran cantidad de estudiantes
que los docentes deben seguir, se buscan criterios e indicadores comunes, construidos en area, corriendo
el riesgo de que la evaluacion se estandarice y se acote la profundidad que brinda el caracter cualitativo.

En el caso del trabajo en &rea de conocimiento, la articulacion en la forma de evaluar los talleres se tor-
naba compleja debido a la necesidad de establecer criterios comunes y componer calificaciones. En los
testimonios se evidencio que los docentes estaban atravesados por los desafios que generaba la evalua-
cion realizada en conjunto, con el reconocimiento de la necesidad de acordar integralmente las miradas
sobre los procesos educativos en espacios de trabajo conjunto.

En segundo lugar, en cuanto a la organizacién curricular pedagdgica e institucional de la ESRN,
se observan desafios a la hora de pensar cuéles son los criterios para conformar los espacios para la
ensefanza y el aprendizaje que responden a instancias de seguimiento y apoyo de las trayectorias. El
agrupamiento como nueva unidad de organizacion de los grupos de aprendizaje que no es permanente,
a diferencia de las secciones de la escuela anterior, y los criterios para su definicién son responsabilidad
de la institucién escolar, privilegiando los intereses de los alumnos.

La interdisciplinariedad que promueve la ESRN también pone en cuestion la unidad minima del curricu-
lum anterior, que era la disciplina. Si bien ésta no se disuelve, la nueva escuela establece que la unidad
es el drea de conocimiento o unidad curricular, la cual estd conformada por mas de una disciplina, a
excepcion de Matematica, Lengua, Segundas Lenguas y Educacion Fisica pero que sin embargo tiene
una importante carga horaria asignada a Taller de articulacion con otras disciplinas de otras areas. Es im-
portante agregar que esta propuesta incorpora en el espacio de formaciéon denominados como talleres
de Lengua y de Matematica el trabajo interareal, en el cual la interdisciplina consiste en la articulacion
de disciplinas que pertenecen a areas diferentes. En estos Ultimos espacios sobre los cuales la normativa
define escasamente las disciplinas intervinientes, los actores manifiestan mayores reparos sobre la posibi-
lidad de construir saberes validos debido a la poca disponibilidad horaria para la planificacion del espacio
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y dificultad de integrar los saberes de las disciplinas. Esto se debe a que muchas veces estos espacios se
definen por la disponibilidad horaria de los docentes y no por criterios epistemoldgicos. Si bien son espa-
cios especiales, tienen fuerte presencia en los testimonios en cuanto al desafio que implica su desarrollo.
Serfa importante que en futuros estudios se profundice sobre esta nueva propuesta de trabajo.

Si pensamos en el trabajo docente, los testimonios expresan que tanto la puesta en practica de ac
ciones en torno al seguimiento de las trayectorias, como la realizacién de un trabajo integrado en area
presentan un desafio debido a la formacién docente por la que transcurrieron, de caracter disciplinar y
de enfoque individual. En ese marco, la ESRN dio cuenta de esta realidad y realizd capacitaciones en este
sentido. El RA establece como un valor el trabajo grupal, en base a acuerdos, pero sin desconocer las
diferencias que pueden existir, con debates, con consensos construidos en base a la aceptacion de otros
enfoques, de otras subjetividades. Esta linea de construcciéon colectiva de la propuesta pedagogica de las
unidades curriculares requiere que los docentes tengan un conocimiento disciplinar sélido porque exige
al mismo tiempo cierto grado de generalidad y especificidad en los aportes de la disciplina. Y, sobre todo,
demanda que el estudiante sea el centro de la relacion educativa por sobre las disciplinas. La flexibilidad
para la discusion y la capacidad de negociacion y resignificacion de los saberes propios de cada asignatu-
ra que requieren estos espacios de tarea conjunta, es reconocida por los actores por el enriquecimiento
que da la pluralidad de voces en los procesos educativos, ponderando la idea de intercambio de saberes.

Mas alla de que la ESRN asegura un aumento de la disponibilidad horaria de los docentes en la escuela,
tanto para el seguimiento de las trayectorias de los estudiantes como para el desarrollo de espacios de
trabajo colectivo, los docentes dan cuenta de la complejidad de este trabajo, fundamentalmente en el
tiempo dedicado a las tareas de fortalecimiento de las trayectorias.

El sostenimiento de las trayectorias escolares reales se apoya en vinculos solidarios que no solo atiendan
los aspectos pedagogicos en la escuela, sino también aquellos que conforman la subjetividad del estu-
diante, su contexto socio-familiar y las situaciones que atraviesan y que conforman un modo particular
de ser y estar en la escuela. En este sentido, el EVE se plantea como un espacio para fomentar la auto-
nomia y promover la formacién ciudadana, que interpela a estudiantes y docentes a proponer formas
de construccion de los saberes que trascienden el espacio del aula, considerando al estudiante como un
sujeto activo, favoreciendo su autonomia y considerandolo capaz de transformar de su realidad concreta.

Finalmente, la propuesta de la ESRN se basa en la integraciéon y en la relacion dinamica de todos los acto-
res, pensando en la centralidad del estudiante. Los ajustes de los textos de la normativa y los dispositivos
incorporados por la politica, desde el 2017 y a lo largo del desarrollo de este estudio, fueron producto
de los saberes construidos por los actores en su practica cotidiana y que fueron considerados por los
responsables de la politica para construir una propuesta que se resignifique y que incluya a los jovenes
en una escuela contextualizada que se proyecta al futuro.
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2. Secundaria del Futuro (CABA)

2.1. Acerca de la Secundaria del Futuro como politica

La Secundaria del Futuro (SF) es una politica del Ministerio de Educacién e Innovacion del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) dirigida al nivel secundario, que se enmarca en el impulso a la Se-
cundaria 2030 a nivel nacional. La misma se inici6 en 2018 en el primer afio de estudio de 19 escuelas
secundarias de gestion estatal y de 11 instituciones de gestién privada. Para los afios siguientes se prevé
una extension gradual hasta abarcar en 2022 a la totalidad de la educacion secundaria comun.

De acuerdo con el documento respaldatorio de la politica -publicado en la web del GCBA en 2017 y titu-
lado “Secundaria del Futuro. La Escuela que Queremos. Profundizacion de la NES”- el marco normativo
de la SF esta integrado por leyes nacionales (Ley de Educacion Nacional N° 26.206, Ley de Educacion
Técnico Profesional N° 26.058), resoluciones del Consejo Federal de Educacion (N° 13/07, N° 47/08, N°
84/09, N° 88/09, N° 91/09, N° 93/09, N° 103/10, N° 120/10, N° 229/14, N° 266/15), leyes jurisdicciona-
les (N° 2.905) y resoluciones del Ministerio de Educacién del GCBA (N° 306/SSPLINED/2016, N° 4776/
ME/2006, N°2822/MEGCBA/2014, N° 321/ME/2015).

El texto del documento respaldatorio presenta a la SF como una profundizacién de la Nueva Escuela
Secundaria (NES) que implicé un cambio en la estructura y oferta curricular en la jurisdiccion (a partir
de la NES, la formacion secundaria consta de un Ciclo Basico de dos afios de duracion y de un Ciclo
Orientado de tres afios, que se amplia a cuatro en las modalidades Técnico-Profesional y Artistica). La
SF es presentada como una propuesta para efectivizar innovaciones en el nivel secundario, ampliando
las transformaciones que se vienen realizando en los Ultimos afos a nivel nacional y jurisdiccional (ME/
GCBA, 2017, p.1). En tanto propuesta de innovaciéon educativa, se promueve una transformacion de la
matriz escolar tradicional (ME/GCBA, 2017, p.3). Entre otros aspectos, se menciona centralmente la nece-
sidad de una reorganizacion pedagdgica, de una organizacion institucional de la ensefianza que otorgue
mayor importancia al Proyecto Escuela y al Proyecto Curricular Institucional, el disefio de nuevos mate-
riales de ensefianza, la revisién del RA y la generacion de diversos dispositivos para el acompafiamiento
de las trayectorias de los estudiantes (ME/GCBA, 2017, p.1-2). En el documento se sefiala que una trans-
formacion de la cultura escolar implica “repensar las logicas y dindmicas institucionales: las normas, el
RA, el uso de tiempos y espacios para la ensefianza y el aprendizaje, el lugar asignado a los jévenes en la
escuela, el lugar de adultos y educadores, el de la comunidad, las relaciones de poder hacia el interior de
la escuela, los tiempos y espacios de trabajo, las relaciones entre asignaturas, areas, entre otros aspectos”
(ME/GCBA, 2017, p.3). El texto también propone una mayor autonomia de los estudiantes y un desarrollo
de sus capacidades metacognitivas a través de dispositivos de autoevaluacion (ME/GCBA, 2017, p.3-4).

Sobre la base de diversas menciones bibliogréficas, el texto de la SF presenta un diagnéstico de la escuela
secundaria que alude a la funcién selectiva de su modelo organizacional y al caracter fragmentado de las
experiencias educativas de los estudiantes. Si bien se reconocen transformaciones recientes en términos
de ampliacién de las oportunidades de acceso, la revision de las nociones de disciplina y autoridad, y los
esfuerzos para el acompafamiento de las trayectorias de los estudiantes y cambios curriculares, se se-
fala la persistencia de algunos aspectos de aquella matriz tradicional. Sobre la base de este diagnostico,
la politica promueve cambios en las practicas docentes, asi como dispositivos para el acompafamiento
de la ensefianza que podrian irrumpir en esa gramatica escolar, esto es, las formas histéricas de uso del
tiempo y espacio en la escuela (la division del conocimiento en materias, la clasificacion de los nifios en
grados y en afos, la calificacién de los resultados de aprendizaje en notas o créditos que permiten a los
alumnos avanzar de manera progresiva en la organizacion; Tyack y Cuban, 2001).
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A continuacion, se describen brevemente los principales lineamientos de las propuestas enmarcadas en
la SF, de acuerdo con extraidos de la documentacién publicada en la pagina web del GCBA hasta me-
diados de 2018:

La promocién de proyectos pedagogicos de articulacion de disciplinas intra- e interareales (se
desarrolla de manera extensa en el apartado 1.3.1 de este capitulo).

La introduccién de cambios en la evaluacién, la calificacion y el seguimiento del desempefno
académico de los estudiantes (acorde a la Resolucién N° 93 del CFE y la Resolucion N° 321/15 del
Ministerio de Educacion del GCBA, analizado en detalle en el apartado 1.3.2).

El equipamiento de aulas y la provision de recursos tecnolégicos. Las aulas de primer afio cuentan
con proyector, pizarra blanca, netbook para el docente y mobiliario renovado (mesas de trabajo
grupal, sillas plasticas de colores, escritorio para el docente y armario). Se dispone de un carro con
netbooks cada dos secciones de primer afio.

La implementacién de la plataforma Mi Escuela ( http:/miescuela.bue.edu.ar/ ) para la carga
virtual de planificaciones, la evaluacién de aprendizajes, el control de asistencia de los alumnos y la
impresion de informes de desempeno académico para los estudiantes y sus familias. La plataforma
incluye también un reservorio de materiales pedagdgicos que pueden ser consultados por los
docentes. La accesibilidad es diferencial segun el tipo de actor y, a futuro, se prevé la posibilidad de
acceso de los estudiantes.

Figura 1. Captura de una pantalla de la Plataforma Mi Escuela
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Fuente: Plataforma Mi Escuela del Ministerio de Educacion del GCBA (http:/miescuela.bue.edu.ar/). Afio 2018.

La creaciéon de un Espacio Digital en cada escuela y la incorporacion de facilitadores de la Gerencia
Operativa de Incorporacién de Tecnologias (InTec) por turno. El Espacio Digital consiste en un aula
especialmente acondicionada que dispone, entre otros recursos, de pizarra interactiva, impresora
3D, tablets, computadoras, proyector portatil y drone. Los grupos de alumnos pueden concurrir a
dicho espacio de manera rotativa para trabajar en el desarrollo de distintos proyectos. En cuanto a
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los facilitadores, se trata de perfiles profesionales formados en nuevas tecnologias, quienes tienen
el proposito de colaborar con los docentes en la integracion de los procesos de ensefanza y apren-
dizaje a la cultura digital. Se espera que los facilitadores acompafien los procesos de planificacion
de las articulaciones curriculares y brinden asesoramiento en el uso de herramientas tecnolégicas y
digitales en los espacios propiamente disciplinares.

Fuente: P4gina web del Ministerio de Educacion e Innovacién del GCBA. Afio 2018.

e El fortalecimiento de la funcién tutorial de la escuela secundaria y el impulso de un instru-
mento denominado Plan Personal de Aprendizaje (PPA). Se conforma un equipo tutorial inte-
grado por un tutor, un preceptor y un miembro del Departamento de Orientacién Escolar (DOE),
jerarquizando la funcién tutorial segun lo dispuesto por la NES (ME/GCBA, 2015, p. 539). Dicho
equipo debe abocarse al sequimiento de las trayectorias educativas de los estudiantes de manera
integral y de manera articulada con el equipo directivo y docente. En este sentido, adquiere impor-
tancia el Proyecto Institucional de Tutoria. El tutor conserva una carga horaria de tres horas para la
tarea (una de las mismas destinada a reuniéon de equipo) y, a partir de la Resolucion N° 513/2018,
se asigna un suplemento a uno de los integrantes del equipo (de acuerdo con informacién provista
por el Ministerio, se otorgaron 98 suplementos para fortalecer la funcion tutorial). Se realza el rol del
preceptor quien puede ser nombrado tutor, refrendando una funcién histérica de importancia en el
seguimiento de las trayectorias y en el vinculo de los alumnos con la escuela. Al equipo tutorial se
le asigna la responsabilidad de la puesta en practica y el seguimiento del PPA para cada estudiante.
El PPA - aprobado por Resolucién N° 653/MEGC/18- se materializa en un cuadernillo que debe ser
completado por cada alumno mes a mes. En el mismo, los estudiantes registran en un calendario
objetivos, actividades y acuerdos de tipo académico y convivencial. Ademas, contiene una instancia
metacognitiva que incluye una grilla de autoevaluacion cuatrimestral. Por Ultimo, la funcién tutorial
institucional incluye el seguimiento pormenorizado de las inasistencias de los estudiantes, con la
colaboracion del equipo de conduccion.

e Elimpulso de capacitaciones para docentes y directivos. Desde fines de 2017 se realizaron capa-
citaciones a cargo de la Escuela de Maestros, la Gerencia Operativa de Planificacién y Administracién
de Proyectos (GOPAP) de la Direccién General de Tecnologia Educativa (DGTEDU) y las diferentes
direcciones de area. Las mismas se realizaron de manera obligatoria dentro del horario de trabajo y
apuntaron a fortalecer las articulaciones curriculares, el uso de la plataforma Mi Escuela, asi como la
labor de los equipos tutoriales.
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Cabe mencionar, ademas de estos lineamientos, otras propuestas impulsadas desde el Ministerio en to-
das las escuelas secundarias. Por un lado, la creacién de un Puente de Primaria a Secundaria. Los do-
centes de séptimo grado de primaria elaboran un informe de fortalezas por alumno, al cual tiene acceso
el equipo directivo y el Departamento de Orientacion Escolar (DOE) de la escuela secundaria en la que se
matricularon en primer afo. En el informe se consideran varias dimensiones: la actitud frente al aprendi-
zaje, la trayectoria escolar, la convivencia y el vinculo familia-escuela. De acuerdo con los documentos ya
mencionados, se busca que esta informacién sea un insumo de trabajo para los equipos tutoriales de la
escuela secundaria, para un mejor acompafiamiento de la trayectoria escolar y la orientacion de los estu-
diantes (ME/GCBA, 2017, p.14). Otra propuesta de relevancia en el nivel es el Trayecto de Articulacion
de Primaria a Secundaria. Los alumnos de primer afio comienzan a asistir a la escuela secundaria dos
semanas antes de la fecha de inicio de clases establecida para el resto de los estudiantes. Se les brinda
un Curso de Articulacion para el trabajo sobre contenidos de Matematica, Lengua y Metodologia de
estudio e investigacion. Ademas, los estudiantes mantienen las primeras entrevistas con los tutores y se
establecen los primeros acuerdos académicos y convivenciales.

Para el inicio de la politica en 2018, se requiri¢ de una importante inversién para el equipamiento tecno-
l6gico de las aulas de 1er. afio, asi como para la puesta en marcha de los Espacios Digitales previstos, los
cuales cuentan con recursos pedagdégicos de caracter innovador. Otro aspecto importante a considerar
en los inicios de la politica se vincula con la designacion de supervisores especialmente abocados al
acompafiamiento de cada una de las escuelas pioneras de la SF. Asimismo, se puede sefialar la reali-
zacion de acciones de seguimiento de la puesta en marcha de la politica desde la misma gestién
central ministerial, a través de la confeccién de instrumentos para relevar las particularidades de la im-
plementacién de la politica en cada escuela. En 2018, dichos instrumentos constaron de varios bloques
temaéticos: aspectos positivos y a mejorar de diversas dimensiones de la planificacion de la ensefanza,
logros en torno a la organizacion del trabajo con los estudiantes, asi como precisiones sobre el funciona-
miento de los equipos tutoriales y la infraestructura. También se incluyo la solicitud de sugerencias con
vistas a la implementacion de la SF a futuro.

Con vistas a 2019, la planificacién ministerial prevé la creacién de redes de escuelas, la organizacion de
muestras de proyectos y la ampliacién de la SF a 25 instituciones de gestion estatal y 23 de gestion privada.

Se presenta a continuacion una breve caracterizacion de los tres casos institucionales seleccionados para
el estudio. Por razones de confidencialidad, se omiten algunos detalles referidos a las orientaciones y a
los proyectos vigentes en cada escuela.

La Escuela A se ubica en un barrio residencial y brinda educacion secundaria comun a alrededor de 400
alumnos, en su mayorfa mujeres. La oferta educativa abarca orientaciones especialmente buscadas por
algunos jévenes y sus familias, de ahi que la escuela reciba matricula de los alrededores, pero también
de barrios un poco mas alejados. Los estudiantes suelen permanecer mucho tiempo en la escuela, asis-
tiendo a diversas actividades a contraturno. La institucién sostiene diversos proyectos vinculados con las
especialidades ofrecidas. En cuanto a la infraestructura, la escuela cuenta con un edificio amplio y lumi-
noso. Dispone de laboratorios, talleres, aulas y también de un patio descubierto. De acuerdo con datos
provisorios del Relevamiento Anual, el porcentaje de alumnos repetidores en esta institucion alcanzoé en
2017 al 8%; mientras que el abandono escolar durante el ciclo lectivo anterior -medido a través del por-
centaje de alumnos salidos sin pase a otros establecimientos- se ubicé en torno al 1%. El plantel docente
€s numeroso y se muestra muy comprometido con la escuela.

El edificio de la Escuela B, que data de los anos de la fundacién de la institucién, muestra una gran soli-
dez arquitecténica y es muy espacioso. Desde sus inicios, la escuela conté con laboratorios, biblioteca, un
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amplio taller y vestuarios. Con el tiempo se fueron edificando aulas, creando nuevos espacios e incorpo-
rando recursos materiales (muchas veces como resultado de donaciones de particulares y de empresas).

La matricula de la escuela ronda los 1.450 alumnos y, en parte, se nutre de jovenes que viven en el barrio.
Algunos de ellos residen en zonas mas alejadas, inclusive en la provincia de Buenos Aires, y han optado
por esta escuela atraidos por las especialidades ofrecidas. De acuerdo con datos provisorios del Releva-
miento Anual, el porcentaje de alumnos repetidores alcanzé en 2017 a cerca del 12% en la institucion,
siendo mas bajo en los turnos manana y tarde (6% y 7%, respectivamente), y mas elevado en el turno
noche (32%). En cuanto al abandono escolar, el porcentaje de alumnos salidos sin pase alcanzo al 3%
durante el ano 2018. El plantel docente cuenta con profesores de mucha antigliedad. Algunos de ellos
son ex alumnos de esta misma escuela, lo cual contribuye al sostenimiento de su tradicion institucional.

La Escuela C se ubica en un barrio céntrico de la Ciudad de Buenos Aires y cuenta con una matricula
de alrededor de 550 alumnos en dos turnos diurnos. En esta institucién coexisten dos planes de estudio
para la educacion secundaria comun: la NES de primero a cuarto afio y los antiguos planes de estudio
en quinto afo. A diferencia de las otras dos escuelas, el edificio es mas antiguo y pequefio. Los actores
escolares valoran la mejora de los espacios aulicos, a la vez que mencionan algunas dificultades que se
les presentan para organizar actividades por falta de espacio. Las aulas también son de tamafio reduci-
do. En cuanto a los indicadores de repitencia y abandono, la escuela contaba en 2017 con un 11% de
alumnos repetidores (10% en el turno mafanay 11% en el turno tarde), mientras que el porcentaje de
alumnos salidos sin pase habia alcanzado un 1% durante el ciclo lectivo anterior. Como en el caso ante-
rior, el plantel docente cuenta con profesores de mucha trayectoria en la escuela, algunos de los cuales
son exalumnos.

Como se menciono en el primer apartado de este libro, para analizar la SF se seleccionaron dos nucleos
de concreciones: las articulaciones curriculares (intra- e interareales) y la introduccion de nuevos criterios
y dispositivos para la evaluacién del desempefo académico de los estudiantes. En ambos casos, se parte
de los lineamientos de la politica para luego ahondar en sus concreciones institucionales a través de la
mirada de los actores escolares, relevadas durante el trabajo de campo realizado a mediados de 2018.

La SF recupera en gran medida los debates acerca de la reconfiguracién de las sociedades actuales por
la ampliacion de la cultura digital y la consolidacion de nuevas formas de construccion y gestion del
conocimiento. Las tecnologias permiten hoy repensar los tiempos y los espacios de interaccién entre
las personas, habilitando nuevas formas de ver y conocer el mundo. Es en este marco que la tecnologia
permite imaginar formas de construccion colectiva de conocimiento que eran impensadas hace algunos
anos. En este contexto, la escuela tiene un rol privilegiado, ya que posibilita no sélo el acceso a determi-
nados bienes y servicios tecnoldgicos, sino que resulta un espacio para impulsar estrategias de trabajo
colaborativo insertas en modelos pedagdgicos que busquen consolidar y sistematizar la interaccion y la
construcciéon de conocimiento colectivo. El trabajo por proyectos aparece entonces como una estrategia
en el marco de las propuestas colaborativas, ya que permite avanzar en la articulaciéon entre contenidos,
disciplinas y tecnologias que comienzan a estar disponibles en las escuelas.

Ya la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 sefala la necesidad de un “enriquecimiento del trabajo en
el aula con metodologias innovadoras y como espacio de busqueda y ampliacion de los contenidos cu-
rriculares desarrollados en las clases”. Y diversas resoluciones del CFE apuntan en la misma direccion: al
disefio de alternativas pedagdgicas para mejorar la experiencia de formacién y socializacion (Resolucion
N° 88/2009), asi como al impulso de propuestas de enseflanza multidisciplinares en la forma de semi-
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narios tematicos intensivos y de jornadas de profundizacién tematica (Resolucion N° 93/2009, 2009). El
Plan de Mejora Institucional (del Ministerio de educacién nacional) fue destinado para financiar este
tipo de proyectos durante 2018.

A nivel jurisdiccional, un antecedente es el Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela
Media (PFIEM), el cual ha contemplado la interdisciplinariedad dentro de una linea de proyectos para
potenciar la ensefianza de disciplinas y areas de conocimiento. Se trata de propuestas que promueven
la conformacion de parejas y equipos de trabajo pedagdgicos con distintos propdsitos: el acuerdo sobre
enfoques de ensenanza, la seleccion y secuenciacion de contenidos (especialmente en asignaturas con
indices mas bajos de rendimiento y de los primeros afos de estudio), el fortalecimiento de la ensefianza
de Matematica y Lengua en el Ciclo Basico, asi como el desarrollo de proyectos interdisciplinarios para
el abordaje de tematicas de Educacion Sexual Integral, Educaciéon Ambiental y Vial (ME/PFIEM, 2011).

Desde el DC de la NES se fomenta la interdisciplinariedad mediante la introducciéon de “nuevos vy flexi-
bles espacios de ensefianza que promuevan procesos de relacion, sintesis, integracion y reordenamiento
de los conocimientos” (ME/GCBA, 2015, p.56). Se delinean algunas caracteristicas de un modelo peda-
gogico institucional consistentes en: una actualizacién y vinculacion del conocimiento con la realidad que
incluya la transversalidad de contenidos; una ensefianza a partir de talleres y seminarios que permitan
integrar diferentes materias partiendo de temas especificos; la innovacién a través de la utilizacion de
estrategias diversificadas de ensefianza y una actualizacion de la metodologia de ensefianza enfatizando
la dindmica grupal y la incorporacién de las nuevas tecnologias (ME/GCBA, 2015, p.48).

A partir de esto, la SF busca profundizar el trabajo articulado entre distintas disciplinas y areas en funcién
de problemas complejos y proyectos colaborativos (ME/GCBA, 2017, p.1). Para esto, dispone integrar las
distintas asignaturas en proyectos intra o interareales, considerando un agrupamiento en cuatro areas
de conocimiento:

e Ciencias Naturales y Exactas: Biologia y Matematica.

e Ciencias Sociales y Humanidades: Geografia, Historia, Formacion Etica y Ciudadana, Educacion
Tecnoldgica.

e Comunicacion y Expresiéon: Lengua vy Literatura, Lenguas adicionales, Artes (Artes Visuales,
MUsica, Teatro) y Educacion Fisica.

e Orientaciones / Especialidades (en escuelas Técnicas, Artisticas y orientadas en Lenguas).

El texto de la politica impulsa articulaciones curriculares a través de nucleos de aprendizaje priorizados
para el trabajo interdisciplinar y en torno a temas, problemas, casos, proyectos que promuevan diversas
modalidades de integracion y relacion entre las disciplinas y las situaciones de la realidad (ME/GCBA,
2017, p.5). De este modo, se propicia entonces que cada institucién organice la ensefianza tanto en es-
pacios disciplinares, en otros de articulacion por areas, asi como de manera interareal (ME/GCBA, 2017).
Se vierten mayores precisiones respecto de las experiencias de aprendizaje a transitar por los estudian-
tes, entre las que se pueden mencionar: espacios de trabajo disciplinar, espacios de integracion entre
disciplinas de distintas areas (al menos una experiencia anual distribuida en etapas o concentrada y con
sugerencia de presentacion de mas de una propuesta de integracion en paralelo para que los estudiantes
puedan elegir), talleres de produccion interdisciplinares o multidisciplinares, semanas temaéticas o semi-
narios de profundizacion (al menos uno por cuatrimestre), entornos especificos de acompafamiento y
recuperacion de aprendizajes (para estudiantes que lo requieran, dentro o fuera del turno) y otras expe-
riencias formativas (como viajes de estudios, campamentos, salidas culturales a museos, etcétera) vincu-
ladas a la formacion cultural (ME/GCBA, 20183, p.2). Se sostiene que el propdsito de la SF es propiciar la
articulaciéon por area sin perder los espacios disciplinares ni restringir posibilidades de otras articulaciones
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(ME/GCBA, 2018a, p.3). A esto se suma la propuesta de produccién de dos tipos de materiales didacticos
como “modelos inspiradores no vinculantes”: guias para docentes para el desarrollo de propuestas de
ensefianza y guias de trabajo para estudiantes con actividades para la resolucién auténoma (de desa-
rrollo, de profundizacion y de apoyo) con seguimiento y devoluciéon de parte del docente, y précticas de
autoevaluacion” (ME/GCBA, 2017b, p.3). La politica impulsa asi proyectos que articulen distintas asigna-
turas y que contemplen la utilizacién de recursos tecnolédgicos.

El desarrollo de las experiencias interdisciplinares demanda instancias de trabajo colaborativo entre do-
centes de diversas asignaturas puesto que, de acuerdo con el texto de los documentos curriculares de
la politica, la organizacion de objetivos y contenidos de las disciplinas para definir un proyecto entre
asignaturas requiere de miradas epistemoldgicas desde cada campo disciplinar, la seleccion de temas y
problemas a trabajar en conjunto por su relevancia y significatividad, asi como una mirada transversal y
longitudinal que advierta posibles solapamientos y vacancias (GOC/MEI/2018, 2019, p.29). En el mismo
documento se plantean algunas orientaciones para el trabajo en equipo: definir un tema o un problema,
identificar contenidos; seleccionar dos o tres aptitudes/capacidades para trabajar a lo largo de la propues-
ta, que sean afines a las asignaturas y contenidos seleccionados; contemplar la relevancia y la significati-
vidad de los contenidos para el campo y para cada una de las disciplinas intervinientes; verificar que los
contenidos seleccionados no reiteren contenidos ya trabajados u omitan los mas relevantes del campo;
contemplar que la seleccién o el recorte realizados admitan diferentes niveles de complejidad para su tra-
tamiento; relevar recursos, materiales y bibliografia ya existente que aporte al desarrollo de la propuesta;
programar actividades para la ensefianza por asignatura y en conjunto con otras, incorporando recursos
y documentos ya existentes o nuevas propuestas; estipular momentos e instancias de trabajo individuales
y colectivas para la planificacién, el desarrollo y la evaluacion del proyecto (GOC/MEI/2018, 2019, p.30).

Es asi como las articulaciones curriculares propuestas desde la SF interpelan fuertemente la dimension del
trabajo docente. De hecho, el texto de la politica alude a la organizacion de la tarea docente y retoma la
Resolucion N° 93/09 que refiere a la corresponsabilidad docente sobre la propuesta escolar y la trayecto-
ria de los estudiantes, lo cual supone la habilitacién de espacios y tiempos de trabajo entre docentes (ME/
GCBA, 2017, p.9). En este sentido, la intencién es que coincidan en el mismo horario distintos docentes
para propiciar el trabajo colaborativo (ME/GCBA, 2017, p.8).

Cabe resaltar que, en general, los actores escolares reconocen antecedentes y experiencias en materia
de trabajo interdisciplinario, sostenidas en politicas y programas como Proyecto 13, Régimen de Profesor
por Cargo, Planes de Mejora Institucional y el Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela
Secundaria (PFIES), aunque sujeto a las posibilidades de confluencia horaria con otros pares para el
trabajo en parejas pedagdgicas y, muchas veces, principalmente alentado por afinidades disciplinarias
y profesionales (Dabenigno et al., 2014). En este marco, la SF da un paso mas, asignando formalmente
una mayor carga horaria a profesores y profesoras para la planificacion y desarrollo de proyectos de
articulacion curricular.

La construccion de un entramado horario complejo

La estructura curricular de la formacién general del Ciclo Basico de la NES consta de las siguientes asig-
naturas: Artes -Artes Visuales, Musica, Teatro- (3 h), Biologia (4 h), Formacion Etica y Ciudadana (2 h),
Educacion Fisica (3 h), Educacion Tecnoldgica (2 h), Geografia (3 h), Historia (4 h), Lengua y Literatura
(5 h), Lenguas Adicionales (4 h), Matematica (5 h), Tutoria (1 h), Espacios de Definiciéon Institucional (2
h), Educacion Sexual Integral (en ECEO vy transversal) y Educacion y Prevencion sobre las Adicciones y el
Consumo Indebido de Drogas (en ECEQ y transversal). En el marco de la SF, se introducen espacios de
articulaciéon entre asignaturas que son denominados por los actores escolares como espacios areales
de manera genérica, mas alla de su caracter intra- o interareal (aunque en los hechos se observé en las
instituciones primacia de los primeros).
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Para el desarrollo de los proyectos areales se contempla la asignacion de dos horas catedra a los docentes
involucrados para la planificacién conjunta de los proyectos, y una hora por cada seccién de primer ano
para el desarrollo de una clase compartida con otro u otros profesores. Los incrementos de horas se hi-
cieron bajo diversas modalidades: mediante Régimen de Profesor por Cargo (con una flexibilizacion para
la conformacién de cargos por Resolucion N° 654/MEGC/18), por redireccionamiento de horas extraclase
afectadas previamente a otros proyectos (clases de apoyo, por ejemplo), y a través del incremento de
“horas sueltas” en la institucion. De acuerdo con informacion del propio Ministerio, se incrementaron
1.782 horas catedra para 863 docentes. A modo de ejemplo, de las cuatro horas de Biologia previstas
en la estructura curricular, una se destina al trabajo areal con Matematica (para lo cual se suma el corres-
pondiente profesor), y ocurre lo mismo con una de las cinco de Matematica, destinada a compartirse con
Biologia (recibiéndose a este otro profesor). Es en esas dos horas compartidas que se desarrolla el proyec-
to areal a cargo de cada pareja o grupo pedagogico (cuando se trata de articulaciones que involucran a
un numero mayor de asignaturas). Los diversos proyectos areales que resultan del entrecruzamiento de
distintos grupos de asignaturas pueden llegar a representar cerca del 30% de la caja curricular.

Mas alld de la planificacién areal, cada docente de primer afio participa en tantos “espacios areales”
como secciones tenga a cargo en su materia. De ese modo, si tiene cuatro secciones, suma cuatro horas
(una por cada seccién) para compartir clases con otros colegas. Para garantizar este trabajo compartido,
algunos docentes agregaron dias de concurrencia a la escuela. Como sefala una entrevistada de la Es-
cuela A: "hay materias que vienen a dos horas, a tres horas y después tienen otras escuelas, no es que
logran agrupar todas las horas en un dia”. Lo que aflade complejidad a este entramado es que, en la me-
dida en que haya mas de un profesor por asignatura, las articulaciones van comprometiendo a un mayor
numero de docentes, aunque en las instituciones se intenta que el espacio de planificacion sea comun.
Como sefiala una docente de la Escuela C: “en un primero estoy con tales profes, en el otro con tales
otros (...) vos articulds con Biologia, pero eso te implica articular con dos profes de Biologia (...) tenemos
la planificaciéon compartida, en el espacio de planificacién estamos juntas”.

El armado horario se torna aun mas complejo cuando los docentes trabajan en varias instituciones y tie-
nen a su cargo distinta cantidad de secciones (un antecedente de esto es la implementacion del Régimen
de Profesor por Cargo a partir de la Ley N°2.905/08). Esto se traduce en una mayor cantidad de combi-
naciones de parejas y grupos pedagdgicos de acuerdo a las posibilidades horarias. Tal como explicara el
docente anterior, para dar solucion a esto, en la Escuela C se consensuaron tres proyectos intraareales
para todos los grupos pedagogicos: “decidimos hacer lo mismo, porque si no, los que tenemos los cinco
primeros serfa una locura”. No obstante, otro docente entrevistado comenta que esto requiere de un
continuo seguimiento y coordinacién: “nos vamos contando como van surgiendo las respuestas en un
Curso y en el otro, a veces uno va un poquito mas adelantado que el otro en las inquietudes, pero un
poco vamos buscando guiarlos hacia el mismo lado”. Al respecto, un docente describe:

Se va armando como un mapa mental de cursos sobre el proyecto (..) va llevando la clase
para los intereses de los alumnos, pero en la planificacion siguiente se recolecta todo eso y se
vuelve a planificar. Por eso es lo de hacer y deshacer, hacer y deshacer. Se vuelve a planificar
la clase siquiente tratando que con lo que broto de un curso, lo que brotd de otro se lleve a
una nueva clase en comun (..) para que el proyecto tenga un hilo rector medianamente. Si,
en cada curso brotan cosas diferentes siempre. Y los resultados de las actividades que se pro-
ponen son diferentes en todos los cursos. (...) Se va abriendo y después se los vuelve a juntar.
Y se va abriendo otra vez y se los vuelva a acomodar, para tratar de llevar una coherencia del
proyecto (Docente, Escuela C).

Esto refleja los modos que los actores encuentran para implementar los lineamientos de la politica enri-
queciendo la misma a partir de la construccion de consensos en torno a las caracteristicas y alcances de
los proyectos, asi como la medida en que los mismos se pueden diversificar.
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Cuando se trata de una institucién con muchas secciones de primer afo, se requiere de un entramado
horario mas complejo. A diferencia de la Escuela C donde se trata de unificar los proyectos mas alla de
los matices que vayan adquiriendo en su concrecién aulica, en la Escuela B se sostienen una decena de
proyectos en los que intervienen distintos grupos de profesores. Si bien todos los docentes participan
de instancias de planificacién y de clase areal, en algunos casos el docente no alcanza a participar de las
dos instancias comprometidas con un mismo proyecto, interviniendo Unicamente en el espacio del aula.
La manera de resolver esta dificultad consiste en planificar al interior del &rea y socializar esas planifica-
ciones con otros grupos pedagdégicos. Una docente sefala: “la idea es que sirva para todos, es para toda
el area”. Se trata entonces de encontrar los modos para viabilizar las propuestas derivadas de la politica
para la innovacion en términos de articulacion areal, mediante una recreacion acorde al entramado ho-
rario posible de construir en cada institucion.

Figura 3. Ejemplo de distribucion horaria de espacios curriculares en primer ano

Formacién Eticay

Ciudadana Biologia Lengua adicional

1° Educacion Tecnologica Matematica / Biologia

Formacion Eticay

Cluekekne Matemaética Lengua adicional

2° Educacion Tecnologica Biologfa / Matematica

Lenguay Literatura /

3° Matemética Lengua adicional / Historia Geografia Lenguay Literatura
Educacion Tecnologica

Szogii, kit Artes / Lengua adicional /

4 /Fornjaoon Eticay Educacién Tecnolégica Historia Lengua adicional Lengua y Literatura

Ciudadana

gl ST Espacio de Definicion
5° / Formacién Etica y Artes Matematica Lengua adicional P I
i Institucional

Ciudadana

6° Historia/ Formamon Etica Artes/Lengua adicional Matematica Lenguay Literatura Biologia
y Ciudadana

70 Historia / Formacion Etica  Espacio de Definicién Tutoria Lengua y Literatura Biologia

y Ciudadana Institucional

Ciencias Sociales y Humanidades
Ciencias Exactas y Naturales

Comunicacion y Expresion

Fuente: Reproduccion del horario de una seccion de 1er. afio en una institucion pionera de la SF. Afio 2018.

La organizacién horaria para llevar a cabo estas experiencias de articulacion requirio, tal como lo ex-
presan los miembros del equipo directivo, de un trabajo artesanal con una fuerte colaboracion de los
supervisores escolares. Como relata un directivo de la Escuela C: “fue complicado, pero la verdad es que
se encargo el supervisor, el supervisor nos pidié los horarios nuestros y manejé los horarios de toda la
escuela, mas los horarios de las escuelas de la region (...) se hicieron cambios en otras escuelas, para
poder garantizar el cambio acad”. Todo este proceso supone entonces una serie de mediaciones donde
se requiere de una coordinacién maés alla de la escuela. A pesar de estos esfuerzos, en ocasiones los
horarios de los docentes resultan finalmente armados con algunas horas intermedias libres, esto es, no
asignadas a tareas docentes. Como sefiala una docente de la Escuela A: “la mayorfa de los profes tienen
otras escuelas y tratan de encontrar horarios, te agregan dos horas en horarios especificos, en el medio
te quedan horas libres”.
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Ademas de los requerimientos de horarios comunes para la planificacion conjunta, se sefala la importan-
cia de contar con espacios fisicos para dichos encuentros. Como sefiala una docente: “nosotras tenemos
ganas y estamos tratando de buscar los espacios donde poder encontrarnos, y muchas veces tiene que
Ver con espacios propios, No espacios pensados para encontrarte con tu colega, porque la verdad es que
no nos dan los tiempos”. A esto se afiade la necesidad de contar con espacios fisicos de reunién, lo cual
se resuelve de manera diferenciada de acuerdo a la infraestructura de cada establecimiento educativo.

Desarrollo colegiado de proyectos interdisciplinarios

Directivos y docentes recuerdan las capacitaciones en la Escuela de Maestros como puntapié inicial para
esta linea de trabajo. Como sefala una docente de la Escuela C: “nos sentamos en el primer espacio de
planificacion e hicimos torbellino de ideas clasico hasta decidir el proyecto, tuvimos primero una capaci-
tacion en la Escuela de Maestros, en donde empezamos a bosquejar ideas para ese proyecto, en el caso
de Sociales, continué ese bosquejo, en las otras dos areas no”. Esto muestra como la politica va siendo
concretada en escenarios institucionales y disciplinares particulares donde los actores van interpretando
y recreando los textos de la politica.

Un rasgo comun de varios de los proyectos areales descriptos por los entrevistados es el caracter secuen-
cial de la participacion de las disciplinas. Una docente explica: “la idea primero igual es trabajar desde
una materia y (el tema) se va a ir pasando a las demas”. También en la Escuela B prima esta logica de
sucesion de proyectos que involucran a mas de dos profesores y asignaturas. Asi queda reflejado en el
siguiente didlogo con dos docentes:

Yo estoy esperando, la idea es que (el proyecto) empiece primero con Civica (...) (Docente 1,
Escuela B).

No, porque la idea es que primero entienda lo de la familia; después la investigacion que tra-
bajaria desde Historia en las fuentes primarias y secundarias, y (...) a partir de ahi, a empezar a
distribuir en las distintas materias para trabajar y analizarlos. En mi caso, vienen de Italia, donde
queda ltalia, en el mapa ubicalo, ponemos en comun y vemos, a ver si podemos hacer, ver en
comun las oleadas que hay, incluso eso que habiamos notado que vamos a tener de distintos
periodos, porque vamos a tener chicos que ahora son migrantes, y otros que sus familias (...)
entonces también trabajarlo desde ahi, y lo que nos habiamos cuestionado en un momento
era bueno qué va a destapar esto entonces también en las tutorias... (Docente 2, Escuela B).

Movimiento, un movimiento acerca del origen. Va a surgir, o sea, por eso la contencion desde
la Tutoria también, tiene que estar presente (Docente 1, Escuela B).

Por otra parte, todo este proceso de articulaciones curriculares requirié de instancias iniciales de didlogo
y entendimiento disciplinario para poder forjar los proyectos. La misma docente relata esos primeros
encuentros para la planificacién y como los grupos pedagdgicos construian sus propios itinerarios:

Al principio nos costé un poco, lo que pasa es que nNosotros empezamos como muy despacio,
en cuestion a como se comunican las ciencias, las diferentes disciplinas, después el lenguaje
comun, después nosotros fuimos adentrando en lo que es la diversidad. Y a partir de ahj,
fuimos trabajando, ahi nos abrimos un poco con el otro grupo. (...) Hay muchas cosas que las
terminamos forzando. Porque tampoco en Biologia es estrictamente Ecologia el tema central,
y bueno, vamos armando en la marcha (Docente, Escuela C).

Como explica la docente, hubo un camino por recorrer para el entendimiento entre colegas de diferentes
disciplinas en pos de encontrar ejes para el trabajo interdisciplinario.
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Las reuniones de planificacion cuentan también con la participacion de los facilitadores de InTec quie-
nes, segun explican algunos docentes “siempre proponen algunos recursos para implementar”. Los
facilitadores promueven la integracién de los procesos de ensefianza y aprendizaje a la cultura digital
y, en ocasiones, se ven tensionados entre los objetivos pautados para su trabajo y la demanda real de
los docentes en las escuelas. Se trata de una tension que se va resolviendo en la interaccion, a partir de
negociar asesoramiento y ayuda con la tecnologia. Como sefiala una facilitadora:

Como que lo pedagdgico recién se va entendiendo ahora (...) mi rol tiene tres patas que serian,
planificar, formar y acompanar en el aula. Asi que es todo desde la planificacion. Pero a veces
lo que pasa un poco, que es lo que pasa siempre al comienzo de algo, me parece, también
como estrategia un poco, es que a veces mi rol empieza a ser un poco instrumental; como la
chica que prende el monitor, “se me rompio tal”. Y yo ahi hago como una especie de negocia-
cion, ayudo, pero dejo en claro que vengo a hacer algo pedagdqgico. Pero es una negociacion
porque me quedo hablando con ese profe y surge algo y lo engancho para algo chiquitito
(Facilitadora, Escuela B).

Este testimonio refleja como la introduccién de la figura del facilitador abre una nueva zona de negocia-
ciones al interior de la escuela en pos de la legitimacion progresiva de un nuevo rol pedagdégico.

Si bien las capacitaciones aportaron algunos modelos de proyectos breves, a juicio de los entrevistados,
se les presenta el desafio de un desarrollo a mas largo plazo. El siguiente didlogo entre dos docentes
refleja esta preocupaciéon en torno al sostenimiento de los espacios areales durante todo el ano:

Traian proyectos como muy basicos y muy cerraditos. Era el ejemplo de la idea y qué contenido
de la materia tomaba cada cosa (Docente 2, Escuela C).

El desafio era la implementacion (Docente 1, Escuela C).

Pero aparte, eran proyectos que te llevaban un mes ponele, no que te llevaban todo el ano (...)
igual tampoco tengo yo muy claro si el proyecto no se puede hacer en dos meses nada mas,
pero qué hacés con el resto de las clases. Porque ese espacio areal lo tenés en el calendario del
curso. Entonces, ;qué hacés durante esas otras clases? Porque nos decian que puede ser que
el proyecto dure dos meses en la sequnda mitad, pero el espacio areal esta toda la semana (...)
(Docente 2, Escuela C).

La realidad es que vamos haciendo camino al andar. Es puro experimentar (Docente 1, Escuela C).

Los actores identifican distintos niveles de dificultad para integrar en un mismo proyecto todas las asig-
naturas comprendidas en cada &rea. En Ciencias Sociales y Humanidades refieren a una mayor afinidad
disciplinaria entre las asignaturas intervinientes, algo que consideran maés dificultoso dentro del &rea de
Comunicacién y Expresion. En cuanto al drea de Ciencias Exactas y Naturales, en la Escuela C se observa
que los contenidos trabajados en los proyectos que se llevan a cabo exceden a los previstos por el DC
para Biologfa y, segun algunos docentes, resulta limitada la participacién de Matematica en los mismos.
Como sefiala una docente de la Escuela C que desarrolla un proyecto centrado en temas ecolégicos:

Un poco lo que nosotros queriamos era salir de esto de simplemente calcular porcentajes o la
estadistica de un proyecto. No nos parecia interesante. Nos queriamos involucrar un poco mas
desde la materia. El problema es que los contenidos de Mateméatica de primer afio tampoco
dan para jugar demasiado. (...) Nos costo bastante pensar en un proyecto donde Matematica
no sea simplemente aplicar estadistica. Que lo vamos a hacer, pero yo decia: ;todo un aho
aplicando estadistica? Era insostenible para nosotros también (Docente, Escuela C).
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A la vez, dado que Matematica comparte una hora para el trabajo areal, algunos profesores se muestran
preocupados por la falta de tiempo para desarrollar todos los contenidos de esa disciplina. En la Escuela
B, en cambio, esta asignatura parece articular de manera mas fluida con otra (cuya mencién se omite
por razones de confidencialidad) sobre la base de un proyecto de Geometria. En una de las clases com-
partidas, se observé un planteo inicial de una consigna de trabajo orientada al disefio en Geogebra de
diferentes tipos de tridngulos y otras figuras geométricas, continuando con una actividad realizada en
papel en una clase anterior. La clase estuvo principalmente a cargo de la docente de Matematica y, a su
lado, su colega realizaba acotaciones que aludian a actividades realizadas en su asignatura. También se
hallaba presente un facilitador de InTec que circulaba por los grupos y ayudaba a los estudiantes a realizar
la actividad. Al finalizar la clase, la docente de Matemética solicité ayuda al facilitador para copiar el tra-
bajo de cada grupo en un pen-drive a fin de que los mismos quedaran disponibles para la siguiente clase.

Por otra parte, de las entrevistas surgen testimonios que dan cuenta de distintos grados de flexibilidad
y sintonia que se presentan al momento de concretarse las articulaciones entre espacios curriculares.
Por ejemplo, una docente a cargo de Educacién Tecnoldgica en la Escuela C, pondera la posibilidad de
trabajar conjuntamente con colegas de diversas asignaturas: “yo bien puedo trabajar con el proyecto
de Sociales como bien puedo trabajar con el proyecto de Matematica y Exactas y Naturales, como bien
puedo trabajar con el proyecto de Expresion, porque estan haciendo videitos y cosas y pueden trabajar
conmigo, mi programa es muy flexible”. Otra asignatura que estaria participando de diversos proyectos
es Educacion Fisica, aunque en varias entrevistas a estudiantes, estos aludieron a ciertas dificultades para
un trabajo articulado que revista caracter significativo:

Tenemos un proyecto empezado, pero no tiene nada que ver las materias (...) después tene-
mos otro que es con Francés y Musica y Lengua, ese si puede ser, pero la verdad que Gimnasia
y Matematica es imposible (Estudiante 1, Escuela A).

[Con Gimnasia, Matemaética y Biologia] Hicimos desayunos saludables... (Estudiante 1, Escuela A).
Matematica todavia no la metimos (Estudiante 2, Escuela A).

Proporcionamos la cantidad de alimentos que tenian esas cosas (Estudiante 1, Escuela A).
Calorias y esas cosas (Estudiante 2, Escuela A).

[Matemética intervenia] Con porcentajes (...) tendrian que buscar materias que sean parecidas
(Estudiante 2, Escuela A).

En este sentido, un docente que muestra entusiasmo por el trabajo por proyectos opina que su disefio po-
drfa ser el producto de un trabajo compartido forjado a partir de necesidades percibidas en la institucion:

Lo del proyecto deberia ser algo mas paulatino, esta bueno trabajar con proyectos, pero no
con la exigencia de que todos los profesores en todos los anos, en todas las materias tenemos
que hacer un proyecto. Para mi deberia ser algo mas natural, surge en este tema, se hace
(Docente, Escuela B).

En cambio, otros profesores piensan que el caracter prescriptivo que acompana las articulaciones de
espacios curriculares en el marco de la SF, les permitié avanzar en una modalidad de trabajo que no ha-
bian alcanzado a desarrollar anteriormente. De este modo, los actores reconocen las posibilidades que
se abren ante las propuestas que se impulsan desde el disefio de la politica para la innovaciéon, aunque
también sefialando, en algunos casos, que podrian haberse implementado de manera mas paulatina:
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La idea de parejas pedagogicas esta en la escuela de hace mil anos, la idea, nunca se pudo
llevar a cabo porque nunca pudimos, no, ‘cdmo mover el horario del profesor’, bueno ahora
hubo que moverlo, me entendés... Si no venia de esta manera no se iba a hacer nunca, pero
bueno, tal vez un poquitito mas paulatino (Integrante de Equipo directivo, Escuela B).

Desde que estoy en el profesorado venimos hablando de la interdisciplinariedad digamos y no
lo hacemos nunca, si no te viene de esa manera no lo hacés pero no porque no tenés ganas,
porque no tenés el tiempo, imaginate si alguien se va a poner a generar por motus propio este
lio de horarios para hacer pareja pedagodgica (Docente, Escuela B).

Ademas de la planificacién, el trabajo articulado entre asignaturas supone la construccién de criterios
comunes para la evaluaciéon de los espacios areales. Como sefiala un directivo de la Escuela C:

Para poder calificar arealmente nos pusimos de acuerdo. En mi caso, yo comparto con dos
docentes. En el espacio somos tres, en el aula, asi que acordamos la calificacion areal y la
actividad que ibamos a evaluar y nos pusimos de acuerdo para calificar (...) lo que hicimos fue
dividirnos los trabajos y después nos mostramos esos trabajos, acordamos y los calificamos (...)
esto de los proyectos areales es una logica mas de responsabilidad compartida. No solamente
el fracaso del estudiante, sino qué pasa con el docente cuando sus alumnos no estan aproban-
do (Integrante de Equipo directivo, Escuela C).

En su testimonio, el directivo plantea la idea de una corresponsabilizacién por los resultados educativos
en términos de aprobacion. Ahora bien, esta nueva tarea compartida trae a colaciéon todo un proceso
previo de intercambio en torno a la construccién de criterios de calificacion. Asi lo explica una docente
de la Escuela C:

Primero que iba a ser una nota areal, donde se iba a evaluar, suponete en mi caso, Ciencias
Exactas, en Naturales. Entonces tuvimos que tener: la nota de Matematica, la nota de Biologia,
la nota del espacio, y con esas tres, iba a ser la nota de Ciencias Exactas o de Sociales. Con lo
cual, nosotros pensabamos que perdiamos la parte disciplinar y bueno, dijimos ‘No nos pare-
ce’. Un chico que le va bien en Biologia, bien en el espacio areal y es horrible de Matematica,
no sabe nada de Matematica, aprueba. Bueno, esto no fue asi. (...) todo eso se fue modifican-
do. Siento que fuimos escuchados, porque fueron una de las criticas que hicimos al proyecto,
que perdiamos lo disciplinar (Docente, Escuela C).

Este fragmento es un ejemplo de modificaciones al texto original de la politica (Ball, 2002) impulsadas
por los propios actores escolares en el marco de canales de didlogo abiertos durante el proceso de con-
crecion institucional.

El proceso de planificacion y la plataforma virtual como soporte

La plataforma Mi Escuela, disponible por primera vez en las 19 escuelas que participan de la SF dentro del
sector estatal, cuenta con una serie de herramientas organizadas en distintos espacios para la comunica-
cion con estudiantes, docentes y familias, la confeccion de planificaciones, la carga de calificaciones y la
generacion de informes de aprendizaje para los estudiantes y sus familias. También se ofrece un espacio
para el guardado de archivos de uso personal que pueden ser a su vez compartidos con otros usuarios,
el registro de actividades en un calendario con distintas opciones de visualizacion (mensual, semanal
y diaria) y filtros segun tipo de destinatario, asi como el acceso a un nutrido repositorio de materiales
curriculares. El entorno virtual también dispone de un sitio de ayuda con instructivos para el uso de los
distintos médulos informaticos. Finalizando el primer afo de uso y seguin reportes obtenidos de la plata-
forma, se cargaron 1.365 planificaciones: 63% disciplinares, 28% areales y 9% interareales.
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Los actores entrevistados valoran contar con nuevas herramientas digitales y modernas para el desarrollo
de las tareas docentes, aunque reconocen que el uso de la plataforma requirié de un proceso de fami-
liarizacion con la herramienta: “me parece que hay un progreso importante en cuanto a lo tecnolégico,
ya no puede ser que sigamos tan arcaicamente, desde tomar lista hasta poner las notas en la planilla”.

Cuadro 1. Fichas de Planificaciéon Disciplinar y Areal/ Interareal

Planificacion Disciplinar Planificacion areal / interareal

Propositos de ensefianza del ciclo Informacién general
Objetivos de aprendizaje (seccién, tema, problema, preguntas adicionales)
Indicadores de evaluacion Proyecto (nombre y descripcion)
Tabla por bimestre: Objetivos de aprendizaje
Habilidad Tabla por Espacio Curricular
Eje Aptitudes / capacidades
Actividad (nombre y descripcién) Eje / contenido
Recursos Tabla por actividad con:
Instrumentos de evaluacion Descripcion
Horas catedra Recursos
Seccion Horas catedra
Bibliograffa Indicadores de evaluacion
Bibliografia

Fuente: Plataforma Mi Escuela. Afio 2018.

Algunos de los entrevistados también sefialaron una serie de restricciones que advirtieron inicialmen-
te, a medida que profundizaban su uso, por ejemplo, que en la plataforma no se hallaba habilitada la
posibilidad de incorporar nuevas actividades o realizar modificaciones una vez que se hallaba cerrada.
En algunos casos, mencionaron gque una estrategia para preservar la posibilidad de modificacion de las
planificaciones consistia en postergar su envio y, de ese modo, realizar cambios sobre la marcha. Los
siguientes testimonios dan cuenta de los aspectos resefados:

A mi me pasa en Geografia, (que) sale algtin tema interesante para tratar por ejemplo ahora
los volcanes, podemos hacer una actividad sobre los volcanes y no tengo lugar en donde poder
agregar esa actividad que yo no habia planificado al principio de afio, o lo tengo que hacer
como si fuera un proyecto porque si no, no lo puedo agregar (...) Y uno, la verdad, yo desde
principio de afo no sé cudntas actividades voy a tomar en el trimestre o en el cuatrimestre,
porque no sé si el grupo viene bien, por ahi estamos bien, si no por ahi tengo que agregar
algun otro trabajo (Docente, Escuela B).

La verdad es que armamos un proyecto y lo vamos modificando un montdn de veces sobre la
marcha. Todo lo que vamos pensando, después lo vamos mejorando. Lo cual esta muy bueno.
Y a su vez implica un trabajo importante (..) Y bueno, en la marcha van surgiendo, por una
cuestion de demanda ldgica de los chicos, otros caminos, porque vamos un poco adaptan-
donos a la demanda de los chicos, lo cual es mas légico, pero a su vez nos lleva a tener que
modificar nuestros cronogramas (Docente, Escuela C).

El siguiente didlogo entre dos docentes refleja un contrapunto de posiciones con respecto al proceso
de planificacion. Una de las docentes sefiala que, en el marco de los proyectos interdisciplinarios, no es
posible pensar en planificaciones cerradas de antemano, sino que resulta necesario contemplar posibles
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recorridos atendiendo a los intereses de los estudiantes. Para la otra docente, esta caracteristica no es
privativa del trabajo por proyectos areales, sino que también atraviesa a la planificacion disciplinar:

Porque nos estan pidiendo predecir contenidos, actividades a largo plazo y al mismo tiempo
que se construya un proyecto con los chicos de acuerdo a la demanda de ellos (Docente 2,
Escuela Q).

Vos lo podés hacer en la disciplina (Docente 1, Escuela Q).
Tampoco... (Docente 2, Escuela C).

Pero mds o menos, porque vos sabés que tenés un programa para sequir. No te digo para
cumplir, porque nunca llegamos a cumplirlo el 100%. Pero tenés un programa para seguir.
En la actividad areal, los caminos se van yendo por donde te va llevando el grupo. Vos tenés
un eje, una idea de proyecto, pero las actividades se deshacen y se hacen en el dia a dia...
(Docente 1, Escuela C).

Pero es la misma Idgica para lo disciplinar, el foco nos lo estan poniendo en lo areal... (Docente
2, Escuela Q).

Pero igual, ponele. Yo puedo escribir actividades de aca a septiembre en lo disciplinar y hacer
cosas parecidas dentro de la misma temética (...) Yo planifiqué una actividad y se me puede
cambiar un poco. Se me puede cambiar la fecha en que la voy a hacer, se me puede cambiar la
cantidad de horas curriculares que le destiné, pero dentro de la disciplina, esta medianamente
acotado. En la produccion interdisciplinar, no. Porque es un proyecto que tiene mucho de
alimento, muchas cosas. Entonces cuando vos proponés algo con los chicos, los chicos tienen
inquietudes. Los chicos tienen conocimientos previos. Los chicos estan dispuestos para algunas
cosas y para otras no. Entonces, vos los quisiste llevar por aca, pero resulta que se te desvio
asi... Y cuando se te desvio asi en una clase, ya luego cuando lo sequis, lo sequis para este
lado, cuando vos lo habias planificado para este... (Docente 1, Escuela C).

Se trata de discusiones interesantes surgidas en el marco de un trabajo colaborativo entre docentes (Har-
greaves, 2000), en espacios que habilita esta nueva politica y que los lleva a reflexionar sobre sus propias
practicas pedagdgicas. A partir de estas experiencias, docentes y equipos directivos brindan sugerencias
para mejorar el dispositivo de planificacion, en aras de tornarlo méas flexible al devenir cotidiano de los
desarrollos pedagdégicos tanto interdisciplinarios como disciplinarios.

Me imagino que la plataforma salié de esta manera, o sea lo mas acotada y cerrada posible,
para que sea ordenada o para fijar minimas pautas, me imagino que con todas estas devolu-
ciones se ira modificando, porque lo que hablabamos ayer también en otra reunion que tuvi-
mos, te ordena (...) pero también estaria bueno tener la posibilidad de hacer modificaciones
porque si no es muy cerrado y se pierde justamente la devolucion de la riqueza esta que tiene
que ver con un intercambio” (Integrante de Equipo directivo, Escuela B).

Otra linea de sugerencias refiere a la posibilidad de contar con una mayor desagregacion de contenidos
del DC, o bien, de mayores posibilidades de edicién.

Es importante sefalar que, con posterioridad a la realizacién del trabajo de campo, se introdujeron en
la plataforma una serie de modificaciones que contemplan varias de las demandas de flexibilizacién
por parte de los docentes. Particularmente en cuanto a los propdsitos de ensefianza, los objetivos de
aprendizaje y los criterios de evaluacion, en la actualidad se halla habilitada tanto la seleccion a partir de
listados provistos por el sistema, como el agregado y edicion de una mayor variedad de opciones por
parte de los docentes. Asimismo, se contempla un periodo para la revision y ajuste de las planificaciones.
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La presencia de dos o mas profesores en las clases

Al momento del trabajo de campo los espacios “areales” se hallaban en proceso de organizacion. Como
se menciond anteriormente, el trabajo en parejas pedagdgicas no es nuevo en la escuela secundaria. Sin
embargo, la SF promueve experiencias en grupos pedagoégicos mas numerosos. Desde la perspectiva de
los estudiantes, la presencia de mas de un profesor en el aula puede connotar distintos tipos de situacio-
nes. Un estudiante de la Escuela C, destaca el contar con la posibilidad de obtener una respuesta mas
rapida ante consultas de los estudiantes, asi como el aporte de distintas ideas acerca de las tematicas
trabajadas:

Para mi es un poco mejor, porque antes en la primaria haciamos algo y vos le prequntabas a
un profesor y tenias que esperar que les responda a todos y después te respondia. Después si
hay dos, es mejor para responder para todos (...) por ahi hay mas ideas de los profesores en las
cosas que hacemos (Estudiante, Escuela Q).

Otro estudiante de la Escuela B también resalta los aportes de los diferentes profesores: “por ahi hay un
profesor que es de Historia y estamos viendo algo de Geografia, por ejemplo, y si menciona algo de un
territorio o un lugar, puede aportar informacion interesante acerca de eso”. Otro estudiante de la misma
institucion sefiala también esta multiplicidad de puntos de vista: “la de Geografia e Historia (...) si hablan
de un tema del paleolitico o algo asi, quizas la profesora de Geografia nos explica como del otro punto
de vista de algun tema”.

Algunos estudiantes refieren a situaciones en las que los docentes que se suman a la clase realizan tareas
de apoyo para mantener un buen clima de trabajo en el aula. Como relatan dos estudiantes de la Escuela B:

Igual depende, el otro dlia estaba el de (menciona materia') y estaba el de (menciona materia).
Estaba ayudando, pero no para aprender, estaba ayudando para controlar a los chicos (Estu-
diante 1, Escuela B).

Para que no se copien (Estudiante 5, Escuela B).

También los estudiantes refieren a la calidad de los aprendizajes que perciben mas potentes cuando hay
copresencialidad de docentes en el aula. La riqueza de las diferentes voces expresa divergencias en las
percepciones acerca de esta modalidad de ensefianza.

Suele estar la de (menciona materia), suele estar en varias materias la de (menciona materia).
Suelen estar mas sequido la de (menciona materia) y [nombre de materia]. Se aprende mas. No
es que hay mas facilidad de aprender, pero se aprende mdas porque hay mas profesores. Son
cosas distintas (Estudiante 6, Escuela B).

Para mi no se aprende mas. Para mi no. No es como lo de [nombre de materia] y (menciona
materia), que se juntan. Lo otro como que cuando hay dos profesoras, viene y sequimos con
la clase normal. Quizas habla, pero muy poquito. Como que en 20 minutos hablara 5 (...) (Es-
tudiante 5, Escuela B).

Para mi esta para ayudar... (Estudiante 4, Escuela B).

Yo opino que, a veces hablan las dos juntas y marea bastante. Porque una te esta hablando
de un tema y después otra saca otro tema y van asi y no se entiende mucho (Estudiante 2,
Escuela B).

Iqual creo que un poco ese es el punto ;/no? (Estudiante 1, Escuela B).

1 Por razones de confidencialidad, en algunos casos se omite el nombre de las materias especificas de cada una de las modalidades.
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Antes esa pregunta varios de sus companeros responden afirmativamente. En tanto uno de los estudian-
tes agrega:

Para mi que las profesoras cuando son dos como que se va por las ramas. Ponele que una
explica un tema, la otra saca uno que mas 0 menos, como parecido, y después como que se la
sigue y nos estamos yendo a cualquier lado (Estudiante 5, Escuela B).

Por otra parte, los proyectos areales pueden involucrar varias asignaturas implicando la presencia de
varios profesores en el aula. En el caso de la Escuela C, suman hasta cinco en un proyecto intraareal de
Comunicacién y Expresion. Las docentes explican:

Nosotros, Comunicacion y Expresion estan juntas. Es idioma, que el curso que son dos idiomas,
ya son dos profes, lengua, artes visuales y musica (Docente 2, Escuela C).

A veces son cinco en un aula como esta. En un aula de 15 chicos, 5 profes (...) (Docente 1,
Escuela Q).

Hacemos el trabajo. Aparte tantas materias juntas, hace que uno pueda hacer una actividad
cada tanto (Docente 2, Escuela Q).

En edificios con restricciones de espacio, la presencia de mas de dos docentes en la clase plantea desafios
para un trabajo pedagdgico que requiere de una circulacién al interior del aula. Respecto del mobiliario,
la SF impulsd el agrupamiento de las mesas para fomentar el trabajo en grupos, de modo tal de pro-
mover una mayor interaccién entre los estudiantes y romper con la disposicion mas tradicional de los
alumnos mirando hacia el frente del aula. Desde el punto de vista de una docente: “me parece que esa
es mas una decisién del profesor, es un recurso didactico, agruparlos o no”. En las entrevistas a estu-
diantes, algunos de ellos sefialaron cierta incomodidad que genera la disposicién fija. En palabras de uno
de ellos: “pero si el profesor pone algo en el pizarrén, yo no veo”. Se trata entonces de un ejemplo de
cémo la politica se encarna en escenarios concretos, generando soluciones (en este caso a la necesidad
de equipamiento de la escuela) y también nuevos desafios (en términos del uso del espacio en las aulas
para el trabajo en grupos pedagdgicos y la instalacién de nuevas dindmicas de trabajo).

Otra preocupacion que surge entre los docentes se vincula con las dificultades que se presentan para
el desarrollo de proyectos intraareales en las aulas cuando se produce la ausencia de alguno de los pro-
fesores por un tiempo (por suplencia o por jubilacién). Esto se torna mas visible cuando se trata de la
articulacién entre Matematica y Biologia donde Unicamente intervienen dos profesores. Como sefala un
docente de la Escuela C:

Hay un curso que estuvo dos meses sin profesor de Biologia, y paradito solo en el espacio areal
el profesor de Matemadtica, tratando de llevar un proyecto (...) con lo cual yo tuve tres clases
areales, y después estuve sola en el espacio. Un espacio que es de dos personas, se siente mu-
cho cuando falta la otra profe (...) Por suerte, yo la clase areal la tenia el jueves, al dia siguiente
de tener la clase areal el miércoles en el turno tarde, con mi compafiera de Biologia, que si esta
(Docente, Escuela Q).

Con respecto a la prevision de los proyectos areales a futuro, aparecen diversos matices en las voces de
los actores: “supongo que el afo que viene uno va a estar mas preparado”, “yo desde mi disciplina me
enganché” o “yo podria continuar con un camino que ya empezamos”. En este sentido, varias voces
expresan un entusiasmo que demanda mucha energia. Como sefiala una docente de la Escuela C: “nos
consume todo y le ponemos, porque aparte nos entusiasma, lo bueno es que nos entusiasma a todos los
docentes, el que mas, el que menos, todos estamos con ideas y con ganas, pero te consume”.

Para finalizar este apartado -y como se menciond anteriormente-, se recupera la informacién vertida en
varios informes elaborados por las escuelas en el marco de acciones de seguimiento desde las areas de
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gestion a cargo que dan cuenta de la implementacion de la SF durante el primer cuatrimestre. En cuanto
a los espacios de planificacion areal, los actores identifican como aspectos positivos el enriquecimiento de
la tarea docente, la promocién del trabajo en equipo, la construccién de miradas integrales y compartidas
acerca de los estudiantes y el aporte de los facilitadores digitales de InTec. A esto se suman menciones
referidas a la posibilidad de formalizacion y sistematizacion de experiencias de articulacion curricular pre-
vias. Por otra parte, se identifican desafios a futuro en términos de disponibilidad de espacios fisicos para
el trabajo colaborativo y el fortalecimiento de las tematicas trabajadas en los proyectos de articulacion.

En la misma linea y en alusion al trabajo colaborativo interdisciplinario, se destaca en los informes la po-
sibilidad de articulacion de miradas complementarias y enriquecidas, el pasaje de un rol docente solitario
a uno mas colaborativo, el afianzamiento de una perspectiva distinta de trabajo en las aulas y la pro-
duccién de actividades novedosas para promover los aprendizajes. En cuanto a los aspectos a fortalecer,
se alude a la necesidad de consolidar la incorporacién de TIC en las propuestas didacticas, afianzar los
equipos docentes y las nuevas perspectivas de trabajo, asi como integrar mas fuertemente el espacio
curricular de Educacion Fisica en los proyectos desarrollados.

En cuanto a la organizacion del espacio aulico y dinamica de grupos que se promueve desde la SF, los
informes analizados dan cuenta de que los actores valoran el nuevo mobiliario escolar en tanto permite
una disposicion de los estudiantes que favorece la instauracion de nuevas formas de trabajo, interpelan-
do aquellas propias del viejo formato organizacional centradas en la tarea individual y la comunicacion
radial entre docente y estudiantes. Al mismo tiempo, se mencionan los desafios pedagdgicos que implica
este cambio para los profesores. En algunos casos, se sefalan las dificultades que se presentan para cir-
cular entre los distintos grupos de trabajo cuando las aulas son pequefas. Y en relacion con las propues-
tas de trabajo colaborativo entre los estudiantes, los informes coinciden en destacar que este objetivo
se va logrando de manera paulatina y que, en algunos casos o proyectos, se ha afianzado mas que en
otros. En términos generales aparece como una dinamica de trabajo muy valorada y respecto de la cual
los actores escolares se reconocen comprometidos con su extensién, profundizacion y afianzamiento.

Este segundo nucleo de andlisis remite a otro de los aspectos centrales del RA (entendido como el con-
junto de regulaciones sobre la organizacién de las actividades de los alumnos y exigencias a las que de-
ben responder; Camilloni, 1991): las regulaciones vinculadas con la evaluacién como parte del conjunto
de consideraciones y disposiciones que contribuyen a configurar las practicas de los estudiantes (Baquero
et al., 2009).

En el documento respaldatorio de la SF se propone una evaluaciéon formativa basada en la idea de eva-
luar para aprender, que tiene como finalidad brindar informacién sobre el proceso de aprendizaje de
los estudiantes de manera continua y con un efecto retroalimentador de la informacién para docentes y
estudiantes (ME/GCBA, 2017, p.10). Se sefala en particular que “es importante que los estudiantes sean
conscientes de lo que se espera de ellos durante una situacion de evaluacion de los aprendizajes y partici-
pen de la misma sabiendo qué es lo que aprenderan y serdn capaces de hacer. En este sentido, la explicita-
cion de los criterios de evaluacion, resulta fundamental: los criterios de evaluacion deben ser especificos,
claros y precisos; y publicos (compartidos con estudiantes, familias y colegas)” (ME/GCBA, 2017, p.11).

Por otra parte, los lineamientos de la politica establecen una diferenciacion entre calificacién y evalua-
cion: la calificacion como “cuestion relativa al orden pedagdgico en la cual se establece una equivalencia
entre una escala arbitrariamente construida y un determinado nivel de logro alcanzado por los estudian-
tes”, y la evaluacion que “supone la construccién de informacion sobre el proceso de aprendizaje y sirve
para la toma de decisiones en relacion con la ensefanza y para la retroalimentacion a los estudiantes”
(ME/GCBA, 2017, p.12). Para esto Ultimo, se propone la construcciéon de rdbricas “que permiten valorar
el aprendizaje, tanto de los conocimientos como de las aptitudes logradas por los estudiantes en una
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actividad de aprendizaje” y, a su vez, precisar lo que se espera de su trabajo, valorar el desempefio y
posibilitar alguna retroalimentacién. En este sentido, el estudiante “puede comprender por qué obtiene
una determinada calificacion, qué es capaz de hacer y lo que le falta” (ME/GCBA, 2017, p.12-13).

En un documento de la SF referido al régimen de evaluacion, acreditacion y promocién, se establece una
periodicidad bimestral para la evaluacion y se definen varios aspectos a considerar en la misma: a) en qué
momentos y quiénes registran y sistematizan la informacion; b) qué aprendizajes (contenidos, aptitudesy
capacidades) debe lograr el estudiante en relacion con los objetivos de aprendizaje y las capacidades que
establece el DC Jurisdiccional; ¢) qué instrumentos de evaluacién se van a elaborar o utilizar (rubricas,
portafolios, trabajos précticos, presentaciones, entre otros); y d) de qué manera se van a realizar devolu-
ciones a los estudiantes para contribuir al logro de sus aprendizajes (ME/GCBA, 2018b).

En el marco de la SF se define una escala conceptual para las calificaciones, la cual consta de cinco cate-
gorias que a su vez se reflejan en una escala numérica de 1 a 10.

Cuadro 2. Escala conceptual de calificaciones

El estudiante no evidencia o evidencia en forma muy escasa el logro de los objeti-
vos de aprendizaje propuestos durante el tiempo previsto.

INSUFICIENTE (1,2y3)

El estudiante estd empezando a desarrollar los aprendizajes previstos o evidencia
INICIAL (4y5) algunas dificultades para el desarrollo de estos y necesita mayor tiempo de acom-
pahamiento e intervencion.

El estudiante esta en el camino de lograr los aprendizajes previstos para lo cual
SUFICIENTE 6) . P jesp P

requiere acompanamiento durante un tiempo razonable para lograrlo.

El estudiante evidencia el logro de los aprendizajes previstos en el tiempo progra-

AVANZADO (7y8) E prendizajes p PO Prog
mado.

El estudiante evidencia el logro de los aprendizajes previstos demostrando un

DESTACADO 9y 10) L . .
manejo eficaz y muy satisfactorio en todas las tareas propuestas.

Se reemplaza el boletin de calificaciones utilizado hasta el momento por un Informe de Aprendizaje
para el Estudiante y la Familia y se modifica la periodicidad de cierre de calificaciones, reemplazando los
tres trimestres anteriores por dos cuatrimestres que a su vez se subdividen en bimestres. Por otra parte,
se contempla un periodo para el desarrollo de un Proyecto de Intensificacion de Aprendizajes (PIA) de
una duracion de dos semanas previas al cierre de cada cuatrimestre. Durante dicho periodo, se deben
desarrollar actividades, estrategias, y propuestas pedagogicas a fin recuperar o profundizar aprendizajes
(ME/GCBA, 2018b, p.3), de acuerdo con la situacion de cada alumno en términos de aprobacion de las
actividades evaluadas previamente. Se prevé que las calificaciones insuficiente o inicial sean recuperadas
a partir del desarrollo de nuevas actividades de recuperaciéon. Al término del cuatrimestre, se establece
una calificacién numérica que resulta de la ponderacion de las calificaciones conceptuales obtenidas
incluyendo las correspondientes a instancias de recuperaciéon. De acuerdo con algunos primeros repor-
tes obtenidos de la plataforma en los inicios de la SF, el 14,7% de las calificaciones fueron “inicial” y el
10,6% “insuficiente”, las cuales dieron lugar a unas 1.649 actividades de recuperacion.

La SF prevé el registro de calificaciones en la Plataforma Mi Escuela para la posterior impresion de infor-
mes para los estudiantes y sus familias. En cuanto a la evaluacién de los espacios de articulacion curricular
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en particular, como se comento en el apartado anterior, los docentes deben consensuar una calificacién,
contribuyendo a su vez a ponderar la calificacion obtenida en cada asignatura. Se establece un minimo
de seis calificaciones por asignatura, incluyendo la correspondiente a la articulacion curricular. También
se prevé gue el equipo de profesores de cada érea evalle a cada estudiante a través de rubricas “tenien-
do en cuenta el desarrollo de las ocho aptitudes definidas en el DC”. Cabe aclarar que la utilizacion de ru-
bricas no se habfa implementado al momento de realizacién del trabajo de campo de esta investigacion.

En cuanto a la promocién, también se establece que debe tratarse de una decision pedagdgica colectiva
(ME/GCBA, 2017, p.13). En otro documento se establece que una vez finalizado el periodo de orientacion
y evaluacion de febrero, tanto en primero como en segundo ano, el equipo de profesores, coordinado
por un miembro del equipo directivo, se retne a fin de definir la promocién de cada estudiante y, en
caso de ser necesario, los dispositivos y estrategias de avance o de permanencia. El estudiante que no
acredite tres o méas espacios curriculares debe permanecer en el mismo ano profundizando los saberes
acreditados y recuperando los no acreditados (ME/GCBA, 2018b, p.4). De acuerdo con lo planteado por
un referente ministerial: “si (un alumno) tiene que repetir, repite, pero la responsabilidad del equipo es
armarle un plan que defina cdmo va a ser su ler. afio por segunda vez". De este modo, la repitencia
queda cuestionada como mecanismo propio de la gramatica escolar, poniendo en relieve las variables
pedagodgicas que permiten revisar los procesos de aprendizaje de cada alumno y brindar oportunidades
de retomar contenidos para evitar la repeticion de afio. Si la permanencia de un alumno en el mismo afo
de estudios resulta inevitable, queda en el equipo pedagdégico la responsabilidad de armar un plan que
defina las caracteristicas de esa permanencia en el mismo afno.

Practicas de evaluacion

Al momento de realizarse el trabajo de campo en las escuelas, la Plataforma Mi Escuela aparecia como
un dispositivo que fijaba pautas para el trabajo docente e instauraba una cierta l6gica para el registro
de la informacion. Asi como a través de la plataforma se instaura una planificacién por actividades, se
repone esta misma logica en la instancia de evaluacion de los aprendizajes. Esto representa un cambio
respecto de las practicas anteriores. Asi lo expresa una docente de la Escuela C: “hay un cambio de la
forma en la que evaluamos porque nosotros estamos acostumbrados a evaluar sobre contenidos (...)
el trabajo de nuestra cabeza tiene que ser al revés, estamos evaluando distintas actividades para llegar
al contenido”. En este sentido, la plataforma abre nuevas posibilidades a los docentes para vincular de
manera sistematica los resultados de aprendizaje con objetivos y actividades.

Como se sefiald anteriormente, al momento de realizacion del trabajo de campo, los docentes no conta-
ban con la posibilidad de introducir en sus planificaciones otros contenidos que no fueran los ofrecidos
por la plataforma. Al respecto, varios entrevistados argumentaron a favor de una flexibilizacion del en-
torno virtual a fin de posibilitar una seleccion mas abarcativa de los contenidos previstos en el DC. En el
siguiente testimonio, un directivo da cuenta de la tension entre la generalidad del repertorio ofrecidos
por la plataforma y la especificidad de algunos de los contenidos trabajados en clase:

Lo primero que salio aca, fue la profesora que plantea: ‘la plataforma no se corresponde con
el programa’ (...) Bueno, muchachos, no vamos a dejar de dar esto. Vamos a sequir dandolo.
No vamos a dejar de dar positivos y negativos en Matemaética, lo vamos a sequir dando. Pero
vamos a revisar los disefios curriculares porque los contenidos nodales tienen que estar en
relacion a eso (Integrante de equipo directivo, Escuela B).

Cabe senalar que este tipo de observaciones dio lugar a posteriores modificaciones en la plataforma que
habilitaron mayores posibilidades de edicion por parte de los docentes. Al mismo tiempo, y volviendo
al testimonio, se visualiza un proceso de traduccion reflexiva de los documentos de la politica para la
innovacion en el cual los actores escolares van encontrando los modos de responder a requerimientos
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y, a la vez, sostener los aspectos que a su juicio consideran prioritarios. Se trata entonces de un ejemplo
donde las practicas escolares conservan una vitalidad propia mas alla de la presencia de un dispositivo
prescriptivo. En este sentido, los testimonios evidencian que, si bien las estructuras performativas gene-
ran un cierto ordenamiento de las practicas, los procesos de ensefianza y de evaluacion se caracterizan
por una complejidad que las excede y que aparecen puestos en evidencia a partir de un proceso reflexivo
sobre la propia tarea. Un docente sostiene, por ejemplo, que la plataforma lo lleva a registrar de manera
mas sintética un proceso que en la practica resulta de una mayor densidad a partir de priorizar el trabajo
de contenidos disciplinares:

JY cuantas actividades se hacen? Un monton y variadas. Pero el sistema, uno tiene que acotar-
lo porgue si no, no puede poner veinte notas, que a cada actividad haya una notita. Entonces
termina siendo como notas de tres actividades, dos en un bimestre. Ahora, otra cosa es un
contenido. Yo puedo hacer cinco actividades para un contenido (Docente, Escuela C).

En sentido contrario a esto, el registro puede ser visto como demasiado minucioso en el Informe de
Aprendizaje. En ocasiones docentes y estudiantes acuerdan de palabra que una actividad no aprobada
pueda ser recuperada con otra con vistas a la aprobacién final, pero luego en el informe figuran ambas,
inclusive la desaprobada inicialmente. Esto puede generar dudas entre los estudiantes, a partir de cristali-
zar instancias especificas que forman parte de procesos de negociacion implicitos en la légica de trabajo
escolar. Todo esto lleva a reflexionar entonces acerca de las posibilidades de regulacion de los textos y
las tecnologias sobre practicas situadas, donde intervienen actores que recrean y traducen las exigencias
de la politica. Se trata de una tension entre aspectos prescriptivos y aspectos “writerly” de las “puestas
en acto” de los actores (Ball et al., 2012; Beech y Meo, 2016). También en este punto cabe mencionar
cierta flexibilizacion del instrumento, con posibilidades tanto de un registro pormenorizado y exhaustivo
de actividades como de seleccién de aquellas que han de figurar luego en los Informes de Aprendizajes.

Desde el punto de vista de los estudiantes, se abren algunas especulaciones respecto de la traduccién nu-
mérica de las categorias conceptuales al cierre del bimestre, despejadas con la nota finalmente alcanzada
al cierre del cuatrimestre. Esto se refleja en el siguiente didlogo con varios estudiantes:

Imaginate que aprobaste la mitad [de las actividades] y la mitad la desaprobaste; y, después no
sabés (Estudiante 2, Escuela B).

Y no sabés en qué situacion estas (Estudiante 3, Escuela B).

No sabés si aprobaste el bimestre o si no lo aprobaste, porque no te ponen todo junto (Estu-
diante 1, Escuela B).

Si, te ponen en Lengua, por ahi te ponen en Mitologia, no sé... (Estudiante 2, Escuela B).

Mitos, Lectura, todas esas cosas, y todo separado como en diferentes... (Estudiante 1, Escuela B)

Suficiente, Avanzado, Insuficiente. (...) O sea no sé cuanto es (Estudiante 2, Escuela B).
Cuando se comenta que la situacion es distinta al final del cuatrimestre un estudiante indica:

Si, claro, pero hay que esperar (Estudiante 1, Escuela B).

Concreciones institucionales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas
(2017-2018)

103



Este seria un ejemplo de puesta en acto de la politica donde el propio texto esta siendo interpretado y
recreado por los actores escolares. En una entrevista grupal a estudiantes, se suscité un intercambio que
refleja cdémo se fueron dando las interpretaciones de las calificaciones, las cuales también requirieron de
explicaciones oportunas a las familias:

En un boletin primero te dan el cierre del primer bimestre, donde era conceptual, nota concep-
tual -insuficiente, reqular, cosas asi-; y en el cierre del primer cuatrimestre te daban con nota
(Estudiante 1, Escuela B).

Nota numérica (...) (Estudiante 2, Escuela B).

Y eso si lo entendi, pero los otros no entendi si estaba aprobada, si no estaba aprobada (..)
Digamos no sé si aprobé con cuanto (...) (Estudiante 1, Escuela B).

Ante la pregunta acerca de la comprensién por parte de las familias y sus opiniones al respecto, contestan:
Yo le tuve que explicar a mi mama (Estudiante 1, Escuela B).
Estudiante 2: Si, yo también (Estudiante 2, Escuela B).

Que el Suficiente habia aprobado, O sea me dijo “;Y con cuanto aprobaste?” y “no sé, apro-
bé”, o sea no le podia decir una nota, cuanto, si 6 0 9, no podia (Estudiante 1, Escuela B).

PPI Espacio Curricular Actividades Tipo Escala * Cahf?cacmn
Cuatrimestral
La comunicacién exacta Interareal Destacado
Biologia Proyecto de prueba con caracteres2 Areal Avanzado 6
2°28052018_1 Disciplinar Destacado
Disciplinar Destacado
Educacién Artistica - Disefio " Disciplinar Avanzado 8
Disciplinar Avanzado
Educacién Ciudadana No hay actividades designadas 9
Ciclismo paralimipico Disciplinar Suficiente
Ciclismo Disciplinar Destacado
Tiro con Arco Disciplinar Inicial
OIS 100 m planos Disciplinar Avanzado
Educacién Fisica "Comillas" Disciplinar Avanzado 1
"Actividad de prueba” Areal Suficiente
"Caperucita" Areal Avanzado
Id Disciplinar Suficiente
Interaccion Historia-Geografia Interareal Suficiente
g;?;ﬁg;fsgﬁlfjbn;?% Disciplinar Ausente
Recuperacién Geografia-Historia Recuperacion Suficiente
Geografia Placas Tectonicas Disciplinar Destacado 9
Continentes Disciplinar Avanzado
Aridoamerica Disciplinar Suficiente
Mesoamerica Disciplinar Destacado
Anmerica del norte Disciplinar Avanzado
Historia Mi historia entre tus dedos Disciplinar Avanzado 9
Lengua Adicional Past and Present- Here we go! Disciplinar Avanzado 6
Lengua y Literatura Actividad de repaso Disciplinar Suficiente 6
Matemadtica Tutorfa de Matematicas Interareal Avanzado 7
Taller Ver informe adjunto -
Tecnologia de la representacion ~ Actividad de Recuperacon #1 Disciplinar Avanzado

Fuente: Captura de pantalla para un caso simulado en la Plataforma Mi Escuela. Afio 2018.
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Los intersticios de la letra de la politica dan entonces lugar a interpretaciones de los actores escolares.
Una docente de la Escuela C sefiala: “hay conceptos que representan dos notas, si yo pongo destacado
puede ser 9 o 10, el avanzado 7 u 8". Las ambigledades interpretativas dan lugar entonces a negocia-
ciones de los actores escolares respecto de la evaluacion. Por ejemplo, una profesora de la Escuela B
puntualiza: “Y te dicen ‘;pero qué nota es?, ;qué me quedo, porque no entiendo qué es el inicial, que
aprobé o no aprobé?’”. Esto mismo se refleja en el siguiente didlogo con estudiantes, quienes cuentan
que en sus casas no entendian de las notas con palabras, y al respecto precisan:

Si, igual en un momento incluso les digo nimeros. Pero les digo cuél es la palabra (Estudiante
1, Escuela B).

O sea, si yo no entiendo, mi mama menos. Porque en el fondo de informacion primaria soy yo.
(..) (Estudiante 6, Escuela B).

Para mi lo de ‘Inicial” y todas esas cosas de las notas es como impreciso. Ponele vos te sacas
un 3y es un Insuficiente, y después te sacas ponele un 8. Te queda 11. No, mejor ponele que
te queda 10. Sacas 3 y 10. Y ponele que ese Insuficiente, sino te ponen entre paréntesis un 1
ponele, no es lo mismo que 2 6 3 después para el promedio (Estudiante 5, Escuela B).

Como senala este Ultimo estudiante, no es lo mismo que el valor Insuficiente signifique un 1 o un 3 en
la escala numeérica, porgue en cada caso da lugar a un promedio distinto, clave a la hora de definir la
condicion de aprobacién. Este testimonio muestra también que, en los hechos, los actores escolares -en
este caso los alumnos- tienden a traducir las categorias conceptuales a calificaciones numéricas prome-
diables de manera directa, a fin de reducir ambivalencias, apoyandose en el que ha sido el calculo usual
para arribar a una calificacion final o global.

En cuanto al cambio en la periodizacion del reporte de evaluaciones varios entrevistados coinciden en
que el bimestre resulta un lapso relativamente corto para valorar desempefios:

Docente 2: A mi me resulta limitante el bimestre (...) Es poco tiempo, son mas menos 8 6 10
semanas. Tomando cuatro semanas y media por mes. Entre ocho y nueve clases. Yo, que un
curso los veo los lunes, con feriados, si uno toma una o dos semanas de diagndstico como para
ajustar, es muy poco tiempo. Porque si, a su vez, le sumamos que el chico falta alguna clase...
a mi me dificulta. ..

Docente 1: Y los chicos que ingresaron mas tarde... vos ya estas cerrando un diagnostico o
algo y recién llega el chico y no se puede poner a tiro y ya le tenés que cerrar el bimestre. Eso
es corto. Igualmente, bueno, uno llega hasta donde llega y ya. Y algo se pone (Docentes de
Escuela Q).

Este aspecto también es comentado por un estudiante de la Escuela A: “toma las pruebas super rapido”;
y, frente a la posibilidad de repetir el afio de estudio: “ya no tenés el mismo tiempo que tenias antes”. En
cambio, otros alumnos valoran poder contar con calificaciones bimestrales ya que les permiten conocer
su situacion en cada espacio curricular de manera mas periddica y anticipar estrategias para la aproba-
cion al siguiente bimestre.

Asimismo, y con relacion a los tiempos previstos para comunicar acerca del desempefio y la asistencia
de los alumnos (sobre todo al término del primer bimestre), varios entrevistados aludieron a dificultades
mas generales que se les presentaron para ir cargando toda la informacion en la plataforma, las cuales
podrian agilizarse a futuro con mejoras en la conectividad.
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Instrumentos para la autoevaluacion de los estudiantes

Un tema de relevancia se vincula con la promocion de practicas de autoevaluacion de los estudiantes
en el marco de la SF, a través de un cuadernillo que es entregado a cada alumno, denominado Plan Per-
sonal de Aprendizaje (PPA; aprobado por Resolucion N° 653/MEGC/18). En el mismo se propone a los
estudiantes que, por un lado, vuelguen en un calendario las tareas y actividades previstas y establezcan
objetivos mensuales vinculados con aquello que se proponen lograr/mejorar en dos aspectos (académico
y convivencial). En esta autoevaluaciéon mensual se prevé que los estudiantes respondan en dos oportu-
nidades a las siguientes preguntas: “;qué pude lograr?, ;qué necesito mejorar?, ;a qué me comprome-
to?”; y se asigna un espacio para comentarios por parte del equipo tutorial. También se contempla una
contabilidad de las asistencias durante ese lapso de tiempo. Asimismo, al término de cada cuatrimestre,
se incluye en el PPA un componente de autoevaluacion que considera ocho aptitudes: comunicacién,
pensamiento critico, iniciativa y creatividad, andlisis y compresion de la informacién, resolucion de pro-
blemas y conflictos, interaccion social y trabajo colaborativo, ciudadania responsable, valoracién de arte
y cuidado de si mismo. Cada alumno debe valorar de si mismo estas aptitudes considerando la siguiente
escala: Inicial Suficiente, Avanzado y Destacado.

Desde el texto de la politica, el PPA es presentado como un instrumento que para el equipo tutorial “re-
presentara un relato del proceso de aprendizaje del estudiante facilitando su acompafamiento”, y para el
estudiante “un modo de visualizar y autoevaluar sus avances y logros de aprendizaje, en funcién de sus
aptitudes: comunicacién; pensamiento critico; iniciativa y creatividad; analisis y comprension de la infor-
macion; interaccion social; trabajo colaborativo; ciudadania responsable; valoracién del arte; cuidado de
si mismo; aprendizaje auténomo y desarrollo personal”. Se trata de una autoevaluacién que promueve
en el estudiante “una posicion activa, autogestiva y responsable” (ME/GCBA, 2018g, p.3).

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Minisbarto do Educacion Planificacién de actividades

Marzo 2018
[“omingo | Lunes | Martes | Wiércoles | Jueves | Viernss | ~Sdbodo |
1 2 3

Plan Personal
de Aprendizaje

[Escob\ecimienbo: ] n 2 13 14 15 16 7

[ Ciclo lectivo: 2018 ] [Aﬁo: 1= afio ] [ Division: ] [Tur‘no: ]

[ Estudiante:

25 26 27 28 29 30 3l

SECUNDARIA
del Futuro
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Objetivos y acuerdos del mes Marzo 2018 1.°7 cuatrimestre

Acuerdo Marzo Académico Convivencial n
AUTOEVALUACION

Este mes me propongo /
qué quiero lograr

APTITUD: Comunicacion.
s la habilidad para interpretar y organizar signos INICIAL | SUFICIENTE | AVANZADO | DESTACADO
mediante la lectura, la escritura, la escucha y el habla | (casi nunca) | (a veces) |(casisiempre) | (siempre)
de manera correcta y eficaz en cualquier situacién, a
través de los distintos medios disponibles.

Fecha:

¢Qué pude lograr?.

¢Puedo saber cuél es el tema de un

£Qué necesito mejorar?.
texto que lef?

A qué me
COMENTARIOS DEL EQUIPO TUTORIAL:
<¢Puedo expresar por escrito, usando otras
palabras, el tema del texto que lef?
Acuerdo Marzo Académico Convivencial <Comprendo lo que me dicen
piden o preguntan?
Este mes me propongo /
qué quiero lograr )
¢Entiendo lo que yo mismo escribi?
Fecha:

&Soy claro cuando me expreso oralmente?

¢Qué pude lograr?.

£Qué necesito mejorar?,

) £Qué me comprometo a hacer para
¢Aqus me mejorar mi desempefio?

COMENTARIOS DEL EQUIPO TUTORIAL:

N ' MARCAR CON UNA “X” SEGUN LA SIGUIENTE ESCALA:
Presentismo: (Marcar con una X los dias que estuviste presente en el mes) | INICIAL: o se logran o se logran ocasionalmente las situaciones que s describen en las preguntas.
1 SUFICIENTE: se logran casi siempre las situaciones que se plantean en las preguntas. !
| AVANZADO: se logran en la mayoria de las ocasiones las situaciones que se plantean en las preguntas. |
| DESTACADO: se logran siempre las situaciones que se plantean en las preguntas. |

(1) (2] (3] (4] (5] (&) (7] (8] (5] [s0) (] [s2] (s (i) (8] (6] (w7 [sa] () [eo] (o) [ee] o] [oe] [as] (o) ar) ) [es) o) for)

Fuente: P4gina web del Ministerio de Educacion e Innovacién del GCBA. Afio 2018.

En las escuelas visitadas, el trabajo con el cuadernillo esta principalmente a cargo del preceptor del curso
en el marco del trabajo del equipo tutorial. Cada equipo tutorial se conforma por un preceptor, un tutor
y un miembro del Departamento de Orientacion Escolar (DOE), y se ocupa de realizar el seguimiento
de las trayectorias educativas de los estudiantes de manera integral. Podria decirse entonces que la SF
ha realzado la figura de los preceptores, respondiendo a una necesidad histérica de reconocimiento de
dicho rol, en aras de fortalecer la funcion tutorial de la escuela. En palabras de un referente ministerial:
“el preceptor es docente y es el que mas esta con los chicos, es el que conoce todo lo que le pasa a cada
uno”. En palabras de otra entrevistada: “estan todos los dias y son los que estan al pie del cafidon”.

Las miradas con respecto al PPA presentan algunos matices. Por un lado, se sefala que la autoevaluacién
seria una practica algo prematura al inicio de primer afo. En palabras de un preceptor de la Escuela C:
“preguntarle a un chico en marzo, de primer afo, qué objetivos tiene y qué va a hacer, recién esta empe-
zando”. Una preceptora de la Escuela A comenta de qué modo introduce este material a los estudiantes:

Yo se los doy, que lo traigan, que vean las dificultades. (..) capaz que en ese ratito concien-
tizarlos que tienen que tenerlo, ‘trabajenlo en sus casas, anoten los dias que tienen prueba,
Jte cuesta Matemadtica?’ (...) lo hacen, uno les dice como adulto (..) a veces repiten algunas
dificultades igual o ponen una palabra, tres palabras’ (Preceptora, Escuela A).

En la Escuela B, los estudiantes comentan:
Es como para nosotros, como para saber cuando tenemos prueba y eso. Y como que nos lo

entregan y hay que devolverlo (...) Lo completamos, ponele, “hay que entregar el 26 de abril”
(Estudiante 5, Escuela B).
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Hay que poner cuando tenemos prueba, feriado (...) igual nunca sé qué poner. Pongo lo mismo
todos los meses (...) (Estudiante 4, Escuela B).

“No llevarme materias” ponele (Estudiante 5, Escuela B).

Unos mejores [trabajos]... (Estudiante 1, Escuela B).
Estudiar mas, pasar de grado, llevarme bien con mis companeros... (Estudiante 2, Escuela B).

En Académico pongo “pasar de afio” y en convivencial “que se porten bien” (...) (Estudiante
4, Escuela B).

Es algo parte de una persona, por ejemplo, nada es tan autocritico, es parte de la vida de una
persona (Estudiante 1, Escuela B).

Varios alumnos afirman que les gustaria poder contar con el cuadernillo de manera permanente, para
uso mas personal. Asi lo expresa un estudiante de la Escuela A: “como que me lo quiero quedar para mi,
no me importa contarles a las profesoras”.

En resumen, se ha visto la variedad de voces que se ponen en juego en el dia a dia de las escuelas en
torno a nuevos dispositivos de evaluacion y autoevaluacion que, puestos en acto por los actores escolares
y contextos institucionales especificos, contribuyen a enriquecer a la propia politica.

Para finalizar este apartado, también se retoman los informes elaborados en las escuelas a pedido de la
gestion central. Respecto de los Informes para las familias, se valoran como instrumentos de seguimiento
y acompafiamiento continuo y sistematico del desempeno escolar de los estudiantes en distintas asigna-
turas. Como se sefala en uno de los informes: se trata de un instrumento para “convocar y comunicar a
las familias en forma permanente cémo van avanzando los alumnos en sus trayectorias y, en caso de ser
necesario, poder realizar una intervencién que posibilite la mejora de los aprendizajes”. También hay va-
loraciones positivas en torno a la periodicidad bimestral y a la suma de distintas miradas de los docentes
sobre los estudiantes. Una de las respuestas alude a la posibilidad de que las familias puedan conocer
cémo cada actividad se traduce en saberes. Como aspectos a mejorar, se sefialan cuestiones de formato,
asi como ajustes en los tiempos de realizacion y entrega. También se alude a una valorizacion de estos
nuevos instrumentos que ofrece la SF, avanzando con el trabajo en la plataforma virtual y habilitando
el ingreso de las familias a la misma para que puedan hacer un seguimiento en linea sin necesidad de
esperar a la instancia presencial de entrega informes.

En cuanto a la implementacion del Plan Personal Aprendizaje (PPA), si bien se sefialan dificultades para
SU Uso y apropiacién efectiva por parte de estos actores escolares, los comentarios vertidos en los infor-
mes coinciden en ponderar positivamente la intencion de la propuesta en cuanto a la posibilidad que
brinda a los estudiantes para “repensarse desde lo cognitivo y metacognitivo” con el acompafiamiento
del equipo tutorial.
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2.4. Conclusiones

La Secundaria del Futuro es una politica jurisdiccional impulsada desde el Ministerio de Educacion e
Innovacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Se inicid en 2018, en 19 escuelas de gestion
estatal y en 11 de gestion privada. En el marco de un proyecto de investigacion interjurisdiccional, el
equipo de investigaciones sobre el Nivel Secundario de la Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y
Equidad Educativa (UEICEE) ha analizado principalmente dos nucleos de concreciones institucionales de
esta politica: las articulaciones curriculares de caracter intra- e interareal y algunos cambios referidos a la
evaluacion del desempefio académico de los estudiantes.

Abrevando en la perspectiva tedrica de Stephen Ball, acordada en el marco de la investigacién interjuris-
diccional, las politicas educativas han sido entendidas en esta investigacidon como intervenciones textua-
les (plasmadas en diversos documentos) que van siendo puestas en acto de manera compleja y situada
en las instituciones escolares (Ball, 2002, 2010). Se ha analizado como la llegada de una politica a las es-
cuelas trae aparejadas exigencias organizativas que requieren de apropiaciones y traducciones por parte
de los actores escolares, inmersos en tradiciones y culturas profesionales e institucionales preexistentes
(Bowe et al., 1992). Se trata de comprender las interpretaciones y puestas en acto que surgen frente a
los componentes mas prescriptivos (“readerly”) y mas abiertos a la interpretacion por parte de los actores
escolares (aspectos “writerly”) (Ball et al., 2012; Beech y Meo, 2016). Se traté de entonces de recuperar
la variedad de voces que van enriqueciendo y vitalizando a la propia politica en las instituciones.

Con respecto al nucleo referido a las articulaciones curriculares, se ha partido de identificar referencias
a este tipo de propuestas en la normativa nacional y jurisdiccional, y se ha reconocido la existencia de
experiencias previas de esta modalidad de trabajo en las escuelas, andamiadas en politicas y progra-
mas preexistentes. La particularidad de la SF es que introduce el componente de la articulacion areal
de manera mas fuertemente prescriptiva, asignando horas docentes especificas para la planificacion y
el desarrollo de clases colegiadas en parejas y grupos pedagdgicos. En términos de Ball, se trata de un
aspecto “readerly” de la politica, lo cual se ve refrendado por la presencia de este tipo de proyectos en
todas las instituciones que participaron del estudio. Como se ha analizado, las articulaciones curricula-
res requirieron en todos los casos de una reorganizaciéon sustantiva de cargos docentes y de tiempos
escolares, puesto que el trabajo por areas implica la organizacién de un esquema horario que posibilite
a los profesores reunirse para la planificacion y el desarrollo de clases conjuntas. En este sentido, es un
requerimiento explicito de la politica la coincidencia horaria de distintos docentes para propiciar el traba-
jo colaborativo y la articulaciéon entre disciplinas. Los entrevistados han reconocido el papel fundamental
de los supervisores escolares designados para el acompanamiento de los equipos directivos y docentes
de las escuelas pioneras de la SF, colaborando en el armado de un entramado horario de acuerdo a las
particularidades de cada escenario institucional.

Los diversos modos de concrecion de las tareas de planificacion y gestién pedagogica conjunta obe-
decen, fundamentalmente, a factores tales como el tamafno del plantel de profesores de primer afio,
sus posibilidades de concentracion horaria en la institucion y a fenémenos como la rotaciéon docente o
dificultades para la cobertura de cargos. Si bien, en algunos casos, no todos los docentes abocados al
desarrollo de un mismo proyecto logran coincidir en un mismo espacio de planificacion, si participan de
otros donde germinan acuerdos de trabajo que son aprovechados en proyectos conjuntos. Mas alla de
los diversos modos de concrecion de las articulaciones curriculares, docentes y directivos reconocen la
relevancia cobrada por la planificacién como herramienta pedagdégica. La incorporaciéon de horas especi-
ficas para el desarrollo de estas planificaciones posibilitd focalizar y jerarquizar estas instancias de didlogo
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interdisciplinario y diagramacién conjunta. En este sentido, y dado que las planificaciones requieren ser
cargadas en un espacio virtual centralizado -algo que implica la reformulacién de practicas de registro-,
la concrecién de la politica genera nuevas demandas por parte de los docentes, en este caso de mayor
flexibilidad de los nuevos instrumentos disponibles para posibilitar reescrituras que vayan reflejando las
concreciones curriculares en las aulas. Se trata de un ejemplo en el que el componente “writerly” de la
politica (la definicion del contenido de cada proyecto) entra en didlogo con la estructura de los instru-
mentos disponibles.

Del trabajo de campo realizado se desprende entonces que los actores escolares han ido buscando
los modos de acercarse a lo prescripto por la politica, con el sostén de ciertos recursos (como el incre-
mento de horas docentes para el trabajo areal, la provisién de recursos materiales y tecnoldgicos, la
incorporacién de perfiles profesionales de InTec o la plataforma Mi Escuela) y, a la vez, permeados por
las caracteristicas particulares de cada contexto. En este sentido, algunos testimonios dan cuenta de
condiciones que facilitan y otras que tensionan la flexibilidad y sintonfa para el sostenimiento de este
tipo de proyectos. Pero en términos generales, desde la perspectiva de los actores, el trabajo articulado
entre asignaturas permite el enriquecimiento de la tarea docente y la promocion del trabajo en equipo,
asi como la construccion de miradas integrales y compartidas acerca de los estudiantes.

Con relacion al ntcleo de concreciones referido a la evaluacion del desempefio académico de los es-
tudiantes, la SF establece una periodicidad bimestral y cuatrimestral para el reporte de calificaciones
mediante el Informe de Aprendizaje para el Estudiante y la Familia. En lugar de una Unica nota numé-
rica por asignatura, se propone una légica de calificacion por actividades dentro de cada una, que son
valoradas haciendo uso de una combinacién de calificaciones conceptuales (bimestrales) y numéricas
(cuatrimestrales). En este sentido, la SF ha modificado el modo de elaborar las propuestas evaluativas
(ahora centradas en actividades) e impulsado el uso de escalas de calificacion que suponen nuevas
conceptualizaciones en el proceso de valoracion del desempefio académico de los estudiantes. En una
futura investigacion se podréa analizar el uso de las rubricas, que aun no se habian comenzado a utilizar
al momento de realizacion del trabajo de campo. En algunos casos, las transformaciones han generado
cierta incertidumbre entre los actores escolares, frente a las cuales directivos y docentes han ido buscan-
do respuestas en instancias de capacitacion y en el marco de canales de dialogo que se han abierto entre
decisores, supervisores y directivos de las instituciones implicadas en esta primera etapa de la SF. Si bien
la periodicidad de los reportes acerca del desempefio académico de los estudiantes resulta, en general,
algo mas ajustada en términos de plazos, los alumnos destacan contar con reportes bimestrales que les
permiten conocer su situacion en cada espacio curricular.

También la tarea de evaluacion aparece atravesada por aspectos “readerly” introducidos a través de la
plataforma virtual. En general, los actores escolares valoran la posibilidad de contar con reportes méas
continuos y sistematicos del desempefio académico de los estudiantes, lo cual posibilita la deteccién
temprana de dificultades en las asignaturas. En cuanto al Plan Personal de Aprendizaje (PPA), el mismo
se presenta como un instrumento que -en el marco de la labor del equipo tutorial que realza la SF- intro-
duce nuevas practicas de autoevaluacion de los estudiantes. Desde el punto de vista de algunos jovenes
entrevistados, se trata de una herramienta que desearian reservar en un nivel de mayor privacidad y para
uso personal, mientras que otros actores escolares reconocen la necesidad de una mayor apropiacion de
este instrumento a futuro.

En el disefio de este proyecto de investigacion se hizo hincapié en la importancia de analizar la organi-
zacién curricular, el RA y el trabajo docente, en tanto aspectos fundamentales de la politica. El primer
nucleo analizado constituye en si mismo una reorganizacion curricular que a su vez ha introducido cam-
bios en la organizacion del trabajo docente, propiciando practicas pedagogicas colegiadas en nuevos
tiempos destinados a tal fin. Se trata de planificar y gestionar propuestas de ensefianza compartidas, lo
cual supone a su vez generar consensos en torno a la evaluaciéon de los aprendizajes en los distintos es-
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pacios areales, propiciando nuevos modos de concebir la tarea de evaluar. Y como parte de la dimension
referida al RA, se han analizado las concreciones institucionales de algunos cambios en la evaluacion: la
introduccion de nuevas periodicidades, de herramientas y modos de construir y comunicar valoraciones
acerca del desempefio académico de los estudiantes.

El escenario que genera la introduccion de la politica analizada se caracteriza, entonces, por interpelar a
los actores escolares en términos de la introduccion de transformaciones en diversas dimensiones de su
guehacer cotidiano, resultando desafiante en términos de la organizacién del trabajo docente y conmo-
viendo aspectos de la cultura institucional y profesional de los involucrados.

La investigacion ha explorado la politica en sus inicios y pareceria haber indicios de ruptura de aspectos
vinculados con la gramética escolar (Tyack y Cuban, 2001), pudiéndose entrever rasgos de innovacion.
Para sintetizar, el trabajo colegiado en areas de conocimiento supone un quiebre con el curriculum de
coleccion (Bernstein, 1988), lo cual incide a su vez en los modos de organizar el tiempo escolar y repen-
sar el trabajo de los docentes en la institucion. En este sentido, se ven desafiados los modos instalados
de pensar y de hacer, sobre la base de transformaciones en las que los propios actores escolares son
protagonistas.

Lejos de pensarse este proceso de transformacion en términos de implementacion lineal de una politica
educativa, la perspectiva tedrica adoptada para el andlisis ha permitido acercarse a los modos en que
los actores escolares “se dejan escribir por” y, al mismo tiempo “escriben la politica” en sus actuaciones
cotidianas. Se destaca asi, el caracter procesual y contextualizado de todo proceso de transformacion
educativa, reconociendo que estos operan siempre en escenarios institucionales que son, por definicién,
diversos y complejos.
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3. Programa Avanzado de Educacion Secundaria con énfasis
en Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion -
Pro-A (Cordoba)

3.1.Acerca del Programa Avanzado de Educacion Secundaria con én-
fasis en Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion - Pro-A
como politica

El desarrollo acelerado de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) como escenario y
dindmica global plantea desafios en torno a la educacién al modificar las formas de interaccion entre las
personas y el conocimiento.

Resulta evidente que la naturaleza simbolica de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion en general y de las digitales en particular, ofrecen posibilidades inéditas para buscar y ac-
ceder a la informacién, representarla, procesarla, transmitirla y compartirla; y, a su vez, presen-
tan un gran potencial para conformar un entorno formativo mas ligado a las culturas juveniles
(Documento “Escuelas Pro-A” Ministerio de Educacion de la Provincia de Cordoba, 2016: 1).

En el afo 2014 surge en Cordoba el Programa Avanzado de Educacion Secundaria en Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (Pro-A) mediante la Resolucion 136/14 del Ministerio de Educacion de la
Provincia de Cérdoba. A nivel regional, la integracién de las TIC en el sistema educativo forma parte de
la agenda de politicas educativas. En efecto, Pro-A se inscribe en el contexto de programas y proyectos
que desde su normativa plantean la necesidad de mejorar la calidad de la ensefianza. De igual modo,
buscan promover cambios en relaciéon al ingreso, permanencia y egreso de los jévenes, en pos de forta-
lecer sus trayectorias escolares, en el marco de la Ley de Educacion Nacional 26.206/06 y la Ley Provincial
9.870/10 que establecen la obligatoriedad de todo el nivel secundario.

Para su creacion se retoman experiencias locales, nacionales e internacionales. Particularmente, el con-
tacto del entonces Gobernador de la Provincia, José Manuel De la Sota, y el Ministro de Educacién, Wal-
ter Grahovac, con una propuesta educativa ligada a la tecnologia en la ciudad de Rio de Janeiro, abrio la
posibilidad de crear una escuela experimental en la provincia de Cordoba.

El programa depende de la Direccién General de Educacion Secundaria del Ministerio de Educacion de la
Provincia de Cordoba, y es creado por las resoluciones N° 136/14 y la N° 1463/15'. Componen ademas su
cuerpo normativo otros documentos publicos complementarios y videos sobre el programa? publicados
entre los anos 2016 y 2017 donde se especifican requisitos y procedimientos para cubrir cargos.

El equipo de trabajo esta conformado por un Coordinador General y una Tecnéloga educativa. A su vez,
cada institucion cuenta con un/a Coordinadora de sede (en lugar de Director/a) quien reviste la funcion
de lider pedagogico; es decir, la planificacién y coordinacion con todos los actores escolares del desarro-
llo de las propuestas de ensefanza para garantizar los aprendizajes, asi como la promocién de acciones
y estrategias para el sostenimiento de las trayectorias escolares de los estudiantes.

En 2014, el Programa comenzé a funcionar en tres escuelas distribuidas en diversas localidades de la
provincia: en ciudad de Cérdoba (Departamento Capital), comuna San Pedro (San Javier) y ciudad San
Francisco (San Justo). Al aio siguiente, se sumaron tres sedes mas situadas en las ciudades de Villa Do-
lores (San Javier), Portefia (San Justo), y Laboulaye (Pte. Roque S&enz Pefa). En 2016 se incorporaron

1 Esta Resolucion versa respecto de la cobertura docente en las escuelas Pro-A.

2 Durante el afio 2018, el Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba publica nuevos materiales explicativos del programa. Por un lado,
detalla la propuesta con sus objetivos, contenidos y aprendizajes, espacios curriculares especificos, entre otros elementos. Por el otro, describe los
procedimientos para la cobertura de cargos para el ciclo lectivo 2019.
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instituciones que ofrecen el programa en La Calera (Colén) y Carlos Paz (Punilla). En 2017, comenzaron
a funcionar cuatro escuelas mas en las localidades de Transito (San Justo), Villa Maria (Santa Maria), Rio
Cuarto (Rio Cuarto) y en la ciudad de La Para (Rio Primero). A comienzos de 2018, se ponen en funcio-
namiento nuevas escuelas en Capital Norte (Capital), Villa Marfa (Santa Maria) y Rio Cuarto (Rio Cuarto).
En ese mismo ano, el gobernador de la Provincia, Juan Schiaretti, anuncié la construccion de treinta y
cuatro edificios nuevos, amplidndose progresivamente la oferta educativa del Programa hasta cubrir las
cuarenta sedes previstas.

Lo interesante de dichas escuelas es que se definen como propuestas de ampliacién de la oferta de
educacion secundaria y respuestas ante la necesidad de una formacion especializada de acuerdo a las
demandas de capacitacion y formacién que la sociedad requiere. Tal como declara uno de los objetivos
de la Resolucion que le diera creacion al Programa, busca:

Aseqgurar una propuesta educativa que interactie con la comunidad a la que pertenece y se
abra al resto de la sociedad, siendo permeable a las demandas de formacion y capacitacion
que ésta requiere, en particular con las organizaciones o instancias académicas vinculadas a
esta orientacion (Resol. Ministerial 136/14).

En tanto proyecto educativo busca promover las trayectorias escolares integrales de los estudiantes (de-
sarrollo cognitivo, afectivo-emocional y social) a través de aprendizajes que estimulen la disposicion a
aprender. El programa prevé, ademas, un formato organizativo institucional que favorezca el acercamien-
to de la cultura escolar con las culturas juveniles?®, a través de la integracion de lenguajes multimedia-
les a las dinamicas escolares en un entorno de aprendizaje ligado a las TIC.

Asi, las escuelas experimentales Pro-A se presentan como alternativa educativa al incorporar la tecno-
logia al Plan de Estudios a través de espacios curriculares especializados en el desarrollo de software y
de la biotecnologia. A tal efecto, el programa ofrece dos titulos novedosos en relacion a la secundaria
comun. Pues, si bien ésta tiene orientaciones relacionadas a la Informatica, las escuelas Pro-A apuntan
a una formacién integral, que abarca desde primero hasta sexto afno, a través de los titulos de Bachille-
rato en Informdtica con Formacion Especializada en Desarrollo de Software?, vigente desde el
comienzo del programa, y el Bachillerato en Biotecnologia®, a partir del afio 2018.

Enrelacién a la organizacion curriculary sus tiempos institucionales, la jornada escolar es de ocho horas
diarias; asf ademas de organizar los contenidos y aprendizajes en espacios curriculares (abarcando cinco
horas de la propuesta bésica del nivel), las escuelas Pro-A cuentan con horas para formatos pedagogicos
de Clubes y Talleres no optativos orientados a la formacion en lenguaje cientifico, artistico y tecnolégico.

Otro aspecto a puntualizar sobre el marco normativo del Programa es la implementacion provincial
del Nuevo Régimen Académico (NRA)® a partir del ciclo lectivo 2018 en la educaciéon secundaria,
que abarca modalidades orientadas, técnicas, y de gestion privada. En este sentido, las escuelas Pro-A,
aunque no estén nombradas en la resolucion, se agregan formalmente entre abril y mayo. Resulta im-
portante sefalar que estas escuelas han sido las precursoras y fuente inspiradora del NRA, ya que en sus
distintos capitulos se incorporan normas y practicas institucionales propias del programa experimental:

Nosotros queremos y creemos que las escuelas Pro-A tienen que sequir siendo solamente...
solamente un espacio donde se tomen insumos en una situacion practicamente ideal para
luego incorporarlas al resto de las escuelas ;Estan haciendo algo de esto? si, aparecieron las

3 Laexpresion “culturas juveniles”, ha sido utilizada en una amplia bibliografia para definir “la aparicién de ‘micro-sociedades juveniles’, significativa-
mente independientes de las instituciones ‘adultas’, las cuales proporcionan espacios-tiempos especificos para los jovenes.” (Feixa y Nofre; 2012: 1).
A modo de ejemplo, puede encontrarse ademas el uso de este concepto en el trabajo de Reguillo (2011).

4 Resolucion 136/14 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba.

5 Resolucion 190/18 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba.

6 El "Programa sobre el Nuevo Régimen Académico para la Escuela Secundaria”, aprobado en marzo de 2018 segun Resol. Ministerial 188/18, don-
de s6lo 66 escuelas iniciaron el proceso piloto de reorganizacion institucional y pedagégica en este afio, implicandose en transformaciones tanto
académicas (condiciones y trayectorias estudiantiles), administrativas, pedagogicas (sistema de evaluacion, acreditacion y promocién) y practicas
institucionales y docentes.
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escuelas con RA, que son escuelas que toman tutorias, horas institucionales... (Miembro del
Gremio Docente. UEPC. 02).

De este modo, la idea de escuela experimental se apoya en la necesidad de transformar el sistema edu-
cativo, analizando qué préacticas y estrategias funcionan en determinados contextos. Desde las prescrip-
ciones de la politica, no se manifiesta como un sistema paralelo, sino qué se espera que los aprendizajes
institucionales resulten en aportes al sistema educativo en general:

Pensamos en Pro-A como una escuela experimental, que nos tiene que dar pistas...(...) Enton-
ces qué nos dicen las Pro-A para la educacion secundaria y qué nos dicen para la educacion
superior (Subdirectora General de Educacion Secundaria).

Respecto de los Regimenes de Evaluacién, Acreditacion y Promocion y de Asistencia, asi como también
sobre las regulaciones del trabajo docente caracteristicas de Pro-A, se detallan a continuacion algunos
aspectos. En primer lugar, un rasgo que caracteriza a estas escuelas- y actualmente forma parte del NRA-,
es la distincion entre los aprendizajes logrados y pendientes, por lo que los docentes deben observar y
diferenciar estos aprendizajes durante la trayectoria de los estudiantes.

De esta manera, se diferencia el proceso de evaluacion en Pro-A del promedio como sistema vigente en
la escuela secundaria comun. Asi, en los casos estudiados se pudo constatar que de no alcanzar la califi-
cacién de siete (7) puntos en un espacio curricular, los aprendizajes no logrados se consideran pendientes
de ser aprendidos, y se busca recuperarlos; por lo tanto, no se promedian las calificaciones obtenidas en
las distintas instancias de evaluacién. Entonces, la acreditaciéon y promocion de los estudiantes se evalta
en base a los aprendizajes y no a los espacios curriculares como un bloque. Esto significa que, en instan-
cias de recuperacion de aprendizajes no logrados, no se rinde el espacio curricular completo sino aque-
llos aprendizajes que no fueron alcanzados por los estudiantes segun lo previsto en la planificacion del
espacio. Para acreditarlos, se desarrollan diversos dispositivos, cierta flexibilidad y varias oportunidades.
De esta manera, no hay plazos estrictos ni cerrados en tanto se lo concibe como proceso.

Asi, se interpreta que el promedio como forma evaluativa de cada espacio significa pensar en la califi-
cacion numérica segmentada de los aprendizajes de los estudiantes, perdiendo de vista la integralidad
que implica un proceso de evaluacion, o de construccion colectiva de los criterios docentes, para lo que
se ensayan miradas y propuestas superadoras como los regimenes académicos de Pro-A, y en las nuevas
escuelas secundarias que se suman a la implementacion del NRA en 2019.

En relacion al Régimen de Promocion, el programa prescribe una propuesta ciclada en el Ciclo Basi-
co; es decir, que los estudiantes hasta tercer afio pueden tener espacios curriculares no acreditados en
cantidad ilimitada. En esta situacién son promovidos con la posibilidad de aprobar dichos espacios en
diferentes instancias durante el transcurso del ciclo lectivo siguiente. A partir de cuarto afno la condicion
se modifica, ya que pueden tener pendientes sélo hasta tres espacios curriculares para ser promovidos.
En este Segundo Ciclo, las escuelas Pro-A comparten el sistema tradicional en este aspecto’.

Adicionalmente, el Régimen de Asistencia permite un maximo de veinticinco (25) inasistencias anuales.
Al ser superada esta cantidad, los estudiantes forman parte de un proceso de seguimiento y acompa-
flamiento multiactoral a esas trayectorias interrumpidas®. A través del mismo, se prevén oportunidades
de recursado y asistencia pedagdgico-didactica de acuerdo a los diferentes recorridos (trayectoria estu-
diantil asistida) con modalidades virtuales o semipresenciales por parte de los docentes de los espacios
curriculares.

7 LaResolucion 005/10 DGEM y DGETyFP toma como modelo la propuesta nacional de ampliar la cantidad de materias pendientes para la promocion
de los estudiantes de escuelas secundarias (CFE N° 93/09). Esto les permite promover con tres asignaturas sin aprobar. Asi, aquel que adeude la
mencionada cantidad, realizara un plan de trabajo a partir de la eleccion de uno de ellos durante el ciclo lectivo siguiente. El profesor, en acuerdo con
el alumno y los padres o tutores, disefiara dos trabajos escritos por trimestre. La aprobacion del 80% de esos trabajos a lo largo del afio posibilita
al estudiante a rendir el espacio curricular en instancia de Coloquio en el mes de diciembre. De no cumplirse esa condicion, la asignatura debe ser
rendida en el turno de febrero- marzo ante mesa examinadora.

8 El Nuevo Régimen Académico propone tres condiciones estudiantiles: regular, de trayectoria asistida, y libre; estableciendo que los jévenes no pierden
su condicion de estudiantes por motivos vinculados a la asistencia o faltas a los acuerdos de convivencia. En este sentido, se incorpora la categoria
libre del estudiante, sdlo en casos de adelantar el recorrido en el ciclo (Resolucion Ministerial 188/18 Capitulo I).
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En referencia a la organizacion de la jornada laboral de los docentes, Pro-A incorpora otro de sus dis-
positivos clave: las horas institucionales. En este sentido, se suma a las horas catedra propias, una hora
semanal de trabajo institucional docente para los espacios curriculares de la Formacion General y
Especializada (excepto Taller de Inglés Aplicado y Clubes). Ademés, una hora de tutorias para los pro-
fesores de los espacios curriculares nucleares (Lengua, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales
e Inglés)®, como espacios de acompafiamiento a estudiantes con aprendizajes pendientes en el segui-
miento y fortalecimiento pedagoégico de sus recorridos escolares.

En cuanto al Trabajo Docente, se observa un seguimiento personalizado de las trayectorias escolares
facilitado por la reducida cantidad de estudiantes y secciones qué actualmente caracterizan a estas es-
cuelas. Seguin una de las Coordinadoras de Sede, hay un trabajo conjunto para decidir sobre la repitencia
0 no en casos puntuales, si bien a partir del cuarto afio las condiciones normativas limitan la cantidad de
espacios curriculares pendientes, excepcionalmente en una de las sedes se ha reconsiderado la promo-
cion cuando adeudan mas espacios. En esto se evidencia una nueva perspectiva pedagdgica con relaciéon
al trabajo y toma de decisiones institucionales, en tanto actores involucrados activamente en el proceso
de ensenanza y aprendizaje de los estudiantes, proponiendo trayectorias especificas.

La escuela A es conocida entre la comunidad Pro-A como la “sede estrella”, puesto que cuenta con
edificio propio de uso exclusivo, situado en una zona urbana y en muy buenas condiciones debido a su
inauguracion reciente. Ademas, en cuanto a los recursos materiales, esta escuela se destaca por tener
equipamiento tecnolégico de Ultima generacion.

La escuela B es destacada por la Coordinadora de sede como un “hito” ya que es la Unica oferta de
escuela publica de gestion estatal de la zona. De este modo, su creacion se vincula a la necesidad de
apertura de un nuevo servicio educativo de nivel secundario. Asi, se garantiza el derecho a la educacion a
jovenes que, por condiciones econémico-sociales, de otro modo no podrian acceder, siendo muchos de
estos estudiantes- segun el relato de docentes- la primera generacion de su familia que alcanza estudios
secundarios. En este sentido, la escuela adquiere un rol muy importante en el contexto local, en tanto
posibilitadora de herramientas para la formacion de los jévenes y adolescentes. Al respecto, la Coordi-
nadora destaca que en un principio los estudiantes que asistian eran habitantes de la zona en la que la
institucion estéa situada, y a través de los afios esto fue cambiando, hasta contar en el presente con una
matricula conformada por estudiantes de localidades aledafias, ampliando la cobertura.

La escuela C es la Unica de todas las instituciones Pro-A que ofrece una titulacion de la modalidad téc-
nica. El curriculum esta conformado, por un lado, por espacios especializados en una ensefianza basada
en las TIC y los clubes que son caracteristicos de la propuesta Pro-A. Por otro parte, ofrece por ejemplo
‘Dibujo técnico’ y ‘Taller de Laboratorio’ que son caracteristicos de la educacion técnica. En esta modali-
dad la formacion incluye siete afios de cursada en lugar de seis, como las demas escuelas secundarias del
Programa. Por otra parte, esta sede funciona en dos edificios, a dos cuadras de distancia entre si, que
ademas pertenecen a otras instituciones educativas y de distintos niveles con las qué se debe coordinar
tiempos y espacios, generando ciertos contratiempos en la medida en que los profesores deben dirigirse
de una escuela a la otra para dar clases en los diferentes afios.

9 Resolucién 136/14 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba y Anexo | - Acerca de las escuelas Pro-A/2018.
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3.3. Analisis de nucleos de concreciones de Pro-A

La descripcion de la politica realizada anteriormente corresponde a su dimension textual. En ésta, se
producen normativas que detallan los lineamientos que supone, las leyes que la regulan y los objetivos
que establece. Aparecen también actores claves que legitiman su implementacién -como el Coordinador
del Programa, autoridades ministeriales, miembros del equipo técnico, entre otros- y asumen la tarea de
transmitir la intencion de la propuesta educativa, informando y construyendo sus sentidos. De manera
complementaria, la politica esta conformada por una dimensién de la practica, donde se desarrolla una va-
riedad de aplicaciones de acuerdo a las diversas traducciones que se realicen respecto de esa textualidad.

En el caso particular de la politica seleccionada para el presente estudio, si bien la Resolucién 136/14
es la normativa base que enmarca sus lineamientos, las autoridades ministeriales fueron adecuando
sus prescripciones en la practica para posibilitar su implementacion. Asi, los actores se apropian de los
elementos de la politica y lo ponen en juego para su practica y concrecion. Por tanto la interseccion de
estos elementos configura una puesta en acto peculiar de la politica que excede a lo que en su normativa
se prescribe, es decir, los espacios donde confluyen los textos de la politica y su concreciéon develan las
diversas alternativas en la que las escuelas hacen politica.

A modo de estructurar los resultados de esta investigacion para dar cuenta de la distancia entre lo que
se “dice” o espera y aquello que se construye cotidianamente en la escuela, se seleccionan dos ntcleos
de concreciones institucionales que permiten atender a aquellas practicas, significados y sentidos que
se configuran mas alla de la normativa.

El primero examina el énfasis en las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion. Se destaca en este
nucleo la perspectiva de los actores, es decir, de qué manera conciben y plasman este particular rasgo
de la propuesta en la practica educativa cotidiana. La reconstruccién de estas significaciones permite
entender las apropiaciones que los diversos roles involucrados realizan de la propuesta, asi como las
traducciones que lleven a cabo en el habitar cotidiano de la escuela. El sequndo de esos espacios de
interseccién, nombrado desde la normativa como entorno educativo, se relaciona con aquellas con-
diciones necesarias para el desarrollo de la propuesta educativa. Las posibilidades u obturaciones de
dichas condiciones determinan los desafios y tensiones, asi como ventajas que afrontan los actores en el
transcurrir de su experiencia en estas escuelas. Este abordaje permite develar los sentidos construidos por
los actores sobre la politica en tanto es valorada como una propuesta novedosa.

3.3.1. Nacleo 1: Enfasis en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

La normativa de las escuelas Pro-A promueve la ensefianza desde las TIC como una herramienta y aporte
en la mejora de los aprendizajes: (...) las TIC presentan un gran potencial en tanto, como herramientas para
pensar, sentir y actuar solo y con otros, contribuyen a conformar un entorno formativo mas ligado a las
culturas juveniles (Resolucién Ministerial N° 1463/15, Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba,
2015). En este sentido, la tecnologia adquiere la doble implicancia de ser recurso y a la vez contenido para
formar a sus estudiantes en tres alfabetizaciones: la basica, la cientifica y la digital. Este elemento distin-
tivo habilita a experimentar nuevas maneras de conocer, representar y aprender mediante la tecnologfa.

En estos textos normativos se establecen objetivos vinculados al Programa 'y a las TIC, a pesar de que no
hay una referencia explicita sobre el significado de dicho énfasis. En ellos se menciona el proyecto curricular
especifico como una manera de promover aprendizajes complejos, que generen la disposicién de apren-
der a aprender. A su vez, se propone integrar los lenguajes multimediales a las dinamicas escolares como
forma de acercar las culturas escolares a las juveniles. Por Ultimo, se establece el propdsito de garantizar un
entorno educativo ligado a las TIC como aporte a la mejora cualitativa y cuantitativa de los aprendizajes.
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Resulta relevante sefialar que, si bien la Resolucién N° 136/14 y sus anexos plantean algunas definicio-
nes generales sobre el desarrollo y los objetivos del programa, no existe un DC propio de las escuelas
experimentales que especifiquen los lineamientos y contenidos de sus espacios curriculares. Recién en el
ano 2018 surge un documento anexo que avanza en dicha prescripcién para los espacios de formacion
de primer afio'.

En la comunidad educativa el programa es conocido por su énfasis en las TIC, denominacién asociada a
las representaciones que los actores tienen sobre la innovacion. Por lo tanto, cabe preguntarse ¢De qué
manera la propuesta para la innovacién esta centrada en las TIC? jcuéles son los sentidos y significados
vinculados a ella? ;Qué implica para los actores de Pro-A trabajar con las TIC? ;Como se relaciona el
énfasis en las TIC con la politica para la innovaciéon? A través de estas preguntas se pretende comprender
ese proceso de reconocimiento de lo que definen las resoluciones y normativas, y como los actores lo
traducen en la construccion cotidiana de la practica.

En primer término, se requiere observar la cotidianeidad escolar de los sujetos, las practicas situadas, las
relaciones y experiencias en la institucion. En efecto, esta puesta en acto de Pro-A encarna las mediacio-
nes entre los sectores que disefan/planifican la normativa y sus destinatarios. En otras palabras, la politi-
ca para la innovacion se evidencia tanto en la dimension micro-institucional - lo cotidiano-, como con la
dimension macro, como espacio de decision de la politica educativa. Lejos de responder de manera lineal
a las prescripciones de la normativa, los actores la interpretan, resignifican y reinventan.

En este sentido, la normativa de la politica enuncia elementos centrales para la propuesta pero no se
explaya respecto de sus especificidades, por lo tanto, la acciéon de innovar remite en el presente informe
al hacer cotidiano de los sujetos y se expresa en la relacion entre lo estructural (recursos, infraestructura,
organizacion curricular) y lo subjetivo (capacidades personales, habilidades, intereses y motivaciones).

Asi, develar los sentidos en torno a las TIC en el proceso de ensefianza y aprendizaje y las definiciones
sobre innovacion educativa como concepto clave, supone indagar la perspectiva de los actores involucra-
dos en la politica™. A través de este recorrido se intenta dar cuenta de cémo se materializa este énfasis en
las TIC como aspecto innovador de la propuesta educativa, asi como develar qué condiciones obturan/
facilitan sus concreciones. De igual modo se pretende analizar cdmo emerge la innovacién a partir y mas
alla de las tecnologias.

Ante la pregunta sobre aquello que resulta innovador de una propuesta de ensefianza en TIC, surge
como primera respuesta el relato del Coordinador del Programa enfatizando su aspecto formal. En este
sentido, sus responsables afirman que hay sélo tres casos a nivel mundial de experiencias educativas
gue incorporan la tecnologia en su curriculum. Asi, al incluirla como contenido del DC, se distancia de la
formacion que contempla la escuela secundaria comun.

Sin embargo, no cabe duda para los actores y decisores de la politica que se trata de una politica innova-
dora, destacando a veces lo curricular y la formacién, y otros aspectos relacionados con lo institucional y
los entornos educativos. De acuerdo a la Subdirectora General de Educacion Secundaria:

Si uno hace un recorrido sobre las pretensiones de reforma, estan, primero asociadas a lo
curricular, y en Cordoba, desde el inicio de la democracia hasta ahora, son programas que no
han impactado en la organizacion institucional y otras I6gicas. Entonces creo que eso es lo otro
positivo del PRO-A. Primero, como politica educativa, pensar en la escuela experimental. Y
sequndo, que, a lo mejor es muy repetido, pero....Sostiene lo curricular comun en la provincia
y agrega un trayecto que es el de la formacion especializada (...) Que pretende impactar tam-
bién en la organizacion institucional, en otros tiempos y espacios como son el aula virtual, las
tutorias... (Subdirectora General de Educacién Secundaria).

10 En marzo de 2019 el documento se encuentra completo hasta sexto afio.

11 Inicialmente, respecto de la Tecnéloga educativa por su rol en el uso pedagégico de las tecnologias. De igual modo implica integrar los sentidos de
las Coordinadoras de sede y los docentes sobre cémo las incorporan en lo curricular y en las practicas dulicas. Asimismo, las voces de los estudiantes
en relacion a sus experiencias educativas.
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Desde el punto de vista de la organizacion institucional, en esta propuesta la disponibilidad de computa-
doras, asi como la conexién a internet (o su falta) habilita u obtura la posibilidad de desarrollar una ense-
flanza atravesada por la tecnologia. Por tanto, el andlisis de la disponibilidad de recursos en los diferentes
escenarios en el que se despliega la propuesta es un elemento clave para describir las concreciones del
programa experimental.

Disponibilidad de recursos: ;condicion habilitante u obturadora?

Para comprender la importancia de los recursos es necesario atender a la doble implicancia que reviste
en la propuesta la tecnologia -en tanto herramienta y contenido-, ya que el programa demanda una se-
rie de condiciones que posibilitan u obstaculizan su concrecion. Cabe destacar que no existe regulacion
especifica sobre la disponibilidad, objetivos, usos y asignacién/distribucion por escuela de los recursos.
Por lo tanto, la referencia a éstos en el presente apartado se nutre de los diferentes modos en que cada
uno de los casos de andlisis abordados, resuelve este aspecto.

Es relevante en el marco del desarrollo de la propuesta la disponibilidad de conectividad, asi como del
uso de elementos tecnoldgicos tales como computadoras, televisores, proyectores y otros que permitan
una comunicacion y desarrollo de estrategias mediadas por la tecnologia. De igual modo, se exige una
constante capacitaciéon y actualizacion especializada.

Como parte de un recurso concerniente a la organizacion del trabajo de los docentes, el programa pone
a disposicién las horas institucionales destinadas, entre otras cosas, a la capacitacion y actualizaciéon so-
bre el aula virtual, plataforma o campus. Estos términos son utilizados como sindnimos por los actores
para referir a la plataforma Moodle que administra la Tecnéloga educativa®? del programa.

Como parte de la innovacién, el recurso aula virtual se convierte en un artefacto de la politica al utilizarla
como estrategia en el proceso de enseflanza y aprendizaje. A través de esta herramienta se plasma el
recorrido en cada espacio curricular con las tematicas, materiales y actividades que se desarrollan. A su
vez, sirve como forma de comunicacién entre docentes y estudiantes, permite la organizacion por espa-
cio curricular de los contenidos que van a ver durante el afio y su explicacion. En relaciéon a esto, una de
las Coordinadoras describe:

Este recurso lo utilizamos para planificar secuencias didacticas de todos los espacios curricula-
res. A esa plataforma accedemos los docentes, yo como coordinadora, y los estudiantes. Tam-
bién tienen acceso personas del Ministerio de Educacion (Coordinadora de sede, Escuela A).

Los estudiantes destacan la importancia de esta herramienta como registro de lo que se brinda en cada
espacio curricular al comentar que pueden recurrir a la plataforma para completar la informacion de
clase en caso de inasistencias o como apoyo en los contenidos para las tutorias.

Por otra parte, los docentes remarcan dificultades para interactuar con los estudiantes a través de la pla-
taforma en términos de construccion de conocimiento. Asi, se sostiene que el desarrollo de contenidos
se concreta en el horario escolar, por lo que en el aula virtual se comparten sélo consignas o las activida-
des ya realizadas. En este sentido, se reduce a un espacio meramente instructivo o para el intercambio de
informacion ya trabajada. Al indagar sobre las causas de este uso restringido, se detecta que los actores
perciben que esta limitacién responde a su falta de capacitacién en el manejo de la herramienta (esta
arista se aborda en el apartado 4.5. Desafios en la incorporacién de las TIC).

En lo referente a los recursos informaticos, la Coordinadora de sede de la Escuela A relata que el edificio
cuenta con un espacio especifico para el trabajo con computadoras con veinte PCs portatiles distribuidas
por el Ministerio de Educacién de la Provincia. Ademas, cuenta con siete computadoras de escritorio

12 Surol es considerado crucial al comienzo de la puesta en practica de la politica, puesto que se encargé de capacitar y acompafar a los docentes en
su utilizacion.

Concreciones institucionales de politicas para la innovacion en la educacion secundaria en cuatro jurisdicciones argentinas
(2017-2018)

125



126

que estan siendo reparadas en el Club de Ciencias. De igual modo, la institucion dispone de netbooks
provistas por el Programa Conectar Igualdad.

Los estudiantes de primer afo tienen un carrito con una Notebook HP para cada uno, suministrada por
la Provincia, con la que comienzan a integrarse en la escuela Pro-A. Por su parte, cuarto y quinto afio
disponen de ellas de manera parcializada, ya que algunas se enviaron para realizar service de garantia
y hasta el momento no fueron devueltas. Por tal motivo, algunos estudiantes llevan sus computadoras
personales o usan las de la sala de informética.

Por otra parte, los docentes destacan que la utilizacion de recursos tecnoldgicos y materiales que permi-
tan la reproduccion de contenidos audiovisuales habilita el estimulo de un mayor nimero de estudiantes
a través de sus inteligencias multiples. Asi lo sefalan: (..) Con lo audiovisual uno recupera mucho de
todo. De los chicos que aprenden mejor viendo, otros escuchando, otros haciendo. Entonces, con los
estimulos audiovisuales acaparas mucho de un grupo (Docente de Taller, Escuela A).

En relacion a esto, los estudiantes mencionan el uso y disponibilidad de la computadora solo en algunos
espacios curriculares, como también del celular y el televisor como parte de la propuesta pedagodgico—
didactica. Ademas de contar con las netbooks, estdn provistos de una sala de informatica equipada
con computadoras de mesa que es utilizada para el desarrollo de los clubes, tanto de Ciencias como
de Arte. Con respecto a Ciencias comentan que se estd organizando una rifa para poder fortalecer el
equipamiento escolar con otros recursos. Se alude, asimismo, que la conexiéon no es constante, pero que
actualmente estan bajo el programa Conectividad Cérdoba que les brinda la posibilidad de ampliacion y
constancia en la conexion, facilitando tanto el trabajo administrativo como el pedagégico.

Los profesores que dictan los espacios curriculares especificos tienen prioridad en el uso de la sala, mien-
tras que los demas docentes se ponen de acuerdo y realizan la solicitud por anticipado. Asi, por ejemplo,
el espacio Algoritmos y Programacion tiene esa prioridad, al ser fundamental la computadora para el
abordaje de aprendizajes y contenidos vinculados al desarrollo de software. Asimismo, los estudiantes
sefalan la existencia de explicaciones expositivas ligadas a un programa determinado y su réplica a través
de ejercicios para desarrollar en la computadora. Comentan, ademas, que el docente de Algoritmos y
Programacion trabaja de manera articulada con el de Estructura y Almacenamiento de datos, y entre los
proyectos llevados a cabo destacan la creacién de una pagina Web.

En la escuela B, el equipamiento de la escuela constituye un desafio muy grande. Las escasas computa-
doras con las que cuentan los estudiantes se encuentran desactualizadas y con problemas en su funcio-
namiento. Estas condiciones inciden en el tiempo para el desarrollo y la finalizacion de las actividades
propuestas en el espacio curricular. Para afrontar tal desafio, el docente debe generar estrategias alter-
nativas que le permitan abordar el mismo contenido®.

Otra situacion que afecta el mantenimiento sobre el equipamiento informético es la falta de servicio
técnico. Como menciona la Coordinadora de sede: “Si, tenemos las netbooks de la provincia que los
docentes del espacio de orientacion con paciencia y a pulmon las repararon, porque se van rompiendo
y no hay servicio técnico para eso” (Coordinadora de sede, Escuela B).

Ademads, la institucion no cuenta con un espacio especifico para su resguardo lo que expone a numero-
S0s riesgos estos elementos:

De la politica recibimos los televisores y unos proyectores, lo ideal seria tener uno por curso
pero no tengo diez, tengo cinco, entonces van y vienen con el riesgo de que se caigan como
paso con el proyector. (...) los recursos es todo un tema, han llegado libros no tenemos biblio-
teca, hoy no hay espacio (Coordinadora de sede, Escuela B).

13 En una observacion de la clase de Estructura y Aimacenamiento de datos, se pudo constatar tal situacion, en tanto que al explicarles la actividad
propia de la clase, el docente pide a los alumnos que la resuelvan en hojas para luego pasar lo realizado a la computadora con el programa especifico
para generar una base de datos. En el transcurso de la observacion, hubo comentarios de los estudiantes con relacion a lo dificultoso que les resulta
trabajar con las computadoras debido a su estado. Hicieron hincapié, ademas, en la pérdida de tiempo que implica su uso en tales condiciones.
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Asi, en los casos en que el equipamiento y la infraestructura es limitada, el desarrollo de las actividades se
obstaculiza. Frente a estas situaciones, la comunidad educativa despliega un conjunto de estrategias para
brindar soluciones, muchas veces por medio de la cooperadora. Asi, la Coordinadora de sede expresa:

Como obstaculos, hay una politica publica que no nos contempla en su totalidad, entonces
esto tiene mucho de voluntad, compromiso, de vocacion que hace que la profesionalizacion
quede un poco al lado. Cuando eso es muy importante, porque uno quiere ser profesional
pero las condiciones no estan dadas. Escuelas con énfasis en las TIC y no tenemos conectividad
(...) es un poco incoherente (Coordinadora de sede, Escuela B).

Al igual que en el caso anterior, la escuela C no dispone de suficiente cantidad de computadoras y de
un espacio adecuado para resguardarlas. En la actualidad, los estudiantes de segundo y afos sucesivos
cuentan con las computadoras del Programa Conectar Igualdad y algunas netbooks que la sede reci-
bio al inicio del programa. En el caso de los estudiantes de primer afo, la Coordinadora destaca que
se encuentran a la espera de que Conectar Igualdad les entregue las computadoras correspondientes.
Mientras tanto, alternan estrategias para el desarrollo de las clases:

(...) hasta que llequen las de Conectar Iqualdad para los chicos de primer afito. No vienen
mas... Asi que trabajamos, todos los cursos tienen un televisor, trabajamos con la compu del
profe en el aula virtual y los chicos van viendo de ahi, qué es lo que se pide y las tareas las
hacen en el aula virtual desde sus casas (Coordinadora de sede, Escuela C).

Las dificultades mencionadas con respecto a los recursos requiere una adaptacién continua de las estra-
tegias de aprendizaje por parte de los docentes:

Por ahi, suponete, te falta conectividad y ... cuando uno viene con la clase armada con la TIC
en el medio y no funciona por alguna cosa, genera todo un ruido que la primera consecuencia
es el tiempo que vos tardas en desarrollar eso que vos pensaste que lo ibas a hacer en 8 horas
(... )Jpero es como que también nos vamos poniendo cancheros con el tiempo (Docente de
espacio curricular, Escuela C).

Por otro lado, se destaca en esta sede también el rol de la cooperadora y el compromiso de los actores
educativos en lo que respecta a provision de herramientas informaticas y de comunicaciéon. De este
modo, cuenta:

Si o si vamos a comprar dos televisores para el afio que viene. El resto de los cursos, todos los
tienen. Vamos adelantados siempre, buscando todos los recursos para que nadie se quede sin
(Coordinadora de sede, Escuela C).

En las escuelas observadas, la funcion o utilidad de la conectividad es fundamental para el cumplimiento
de tareas administrativas, por un lado, y para el desarrollo de actividades pedagogicas, por el otro. Sin
embargo, al encontrarse limitada su disponibilidad, a veces los actores educativos priorizan su asignacion
para el trabajo administrativo en detrimento de su aprovechamiento para los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

Asi, es posible advertir que en el caso de las tres instituciones estudiadas la politica educativa dista de
ser autosuficiente respecto de la provision de recursos necesarios para que se desarrollen en éstas las
practicas pedagogicas atravesadas por la tecnologia, tal como se propone en el texto de la politica. Es
esta situacion la que impulsa a otros actores -internos (cooperadoras, docentes) y externos (empresas,
universidades)- a ejercer un rol central en pos de suplir las necesidades de cada escuela. En consecuencia,
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las concreciones de la politica educativa parecieran variar en tanto las estrategias en la gestién de recur-
sos como su efectividad difiere en funcion de los contextos particulares de cada institucion.

Desafios en la incorporacion de las TIC

La propuesta Pro-A asume el desafio de enfatizar el uso de las TIC en los procesos de enseflanza y
aprendizaje como una expresion de las necesidades propias de la sociedad contemporanea. Asi como la
normativa lo expresa:

Que la naturaleza simbdlica de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en general
y de las digitales en particular ofrece posibilidades inéditas para buscar y acceder a la informa-
cion, representarla, procesarla, transmitirla y compartirla (Res. 136/14, Ministerio de Educacion
de la Provincia de Cérdoba).

No obstante, el alcance de esa implicancia no se explicita, por lo que sus sentidos quedan sujetos a las
interpretaciones particulares de los actores. De esta manera, la cotidianeidad escolar se configura tanto
en relacion a la disponibilidad de recursos, asi como también a partir de las distintas maneras en que los
actores interpretan el uso de la tecnologia en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Emerge asi la figura de la Tecnéloga educativa como un rol central para facilitar y guiar la traduccién en-
tre lo que la politica prescribe en cuanto a la utilizacion de las TIC y la dotacién de recursos en los casos
analizados. Su rol tiene como objetivo que tanto docentes como Coordinadoras de sedes comprendan
la impronta de la didactica atravesada por la tecnologia e interviene en su uso pedagogico por parte de
los profesores. En sus palabras:

en Pro-A nosotros decimos que cada uno recorra esa formacion tecnopedaqgdgica especifica
de su area, /no? Que no es lo mismo las tecnologias que se usan para, qué se yo, Quimica que
para las Ciencias Sociales, que para el idioma. Entonces, que cada uno recorra, conozca, todo
lo que se puede usar dentro de su area del conocimiento (Tecnéloga educativa).

Segun su perspectiva, los procesos pedagdgicos son inescindibles de lo tecnoldgico, es decir, estas he-
rramientas no son accesorios para la practica docente sino que ofrecen un modo diferente de pensary
posicionarse respecto al aprendizaje de los estudiantes.

Son dos caras de la misma moneda. No podemos pensar ya en propuestas pedagdgicas que
sean genuinas, que sean significativas para los chicos sin pensar en cuales son las tecnologias
que lo atraviesan (Tecnéloga educativa).

Entender qué sentidos asumen las TIC en los procesos de ensefianza para los actores encargados de
poner en acto la politica implica concebir no sélo a lo pedagdgico y lo tecnolégico como elementos com-
plementarios, sino que debe comprenderse dicha inclusién en las estrategias de ensefianza y aprendizaje
como genuina y significativa. Esto es, que no sea reproductora de estrategias didacticas tradicionales
a través de herramientas digitales (TV, aplicaciones, diapositivas), sino que se busca que el estudiante
transforme su relacion con el aprendizaje mediante el uso de las tecnologias:

Por ahi hay una mirada generalizada que es del profesor: “yo preparo mi clase. La puedo poner
mas linda si pongo un video, si...Y para nosotros esa no es la idea. Nosotros al contrario, vamos
por el lado de si vas a hacer esfuerzos por incluir tecnologia, que sea totalmente genuina y
significativa, que cambie el disefo didactico. Si vos vas a incluirla para hacer exactamente lo
que venias haciendo, ni te molestes, digamos (Tecnéloga educativa).
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Los actores entrevistados destacan una fuerte presencia del rol de Tecnéloga educativa en los inicios del
programa a través de encuentros de formacion y capacitacion de las herramientas como el aula virtual.
Sin embargo, sefialan un cambio a través de los afios. La razén aducida es que la apertura de nuevas
sedes no le permite abarcar de manera personalizada las demandas y necesidades de docentes, coor-
dinadores, asi como otras figuras de la escuela encargados del seguimiento de las trayectorias de los
estudiantes. Por lo que la asistencia virtual suplanta a la antigua concurrencia a las escuelas.

Yo antes tenia por ejfemplo un uno a uno con las docentes. Y yo ahora ya no lo puedo tener.
Ya me conocen de la foto de la plataforma y saben quién soy. Pero, pero no me llaman como
antes que me escribian, me mandaban print de pantalla, me hablaban por teléfono. Eh, enton-
ces a mi me pone en situacion de rever qué estrategia vamos a tener para que eso llegue y se
mantenga la escuela (Tecnéloga educativa).

Si bien el énfasis puesto en las tecnologias es fundamental en el programa, es importante aclarar que no
es el Unico elemento que define a la politica como una propuesta innovadora. De este modo, es preciso
nombrar los sentidos sobre la innovacidon que exceden a lo prescripto por la dimension textual de la
politica de acuerdo a la perspectiva de los actores involucrados. De manera complementaria, hablar de
Pro-A como politica para la innovacion es, a su vez, atender a las practicas que emergen como resultado
de dichas significaciones en contextos particulares. Se puede pensar, entonces, las concreciones institu-
cionales como procesos de retroalimentacion entre los sentidos y las practicas situadas.

La innovacion como desafio y como habilidad/capacidad/actitud

Disposicion docente e innovacion

Es interesante analizar en los discursos de los entrevistados la emergencia de la innovacién ligada a la po-
sibilidad de crear/transformar -como significados equivalentes-, y asociada principalmente a una disposi-
cion personal de los docentes. En este sentido, aparece como una capacidad inventiva, como un atributo
propio y favorecida en funcién de sus intereses personales. No existe una formacién especifica orientada
a la innovacién educativa en estos términos, sino que se presenta como un desafio la creacion de estra-
tegias enfocadas a incorporar las tecnologias como recurso y contenido en la formacién educativa de los
estudiantes. Esto requiere una predisposicion de los docentes a ser permeables a los cambios, adaptarse
a las demandas y apelar a su creatividad. Y esto es destacado como posible en un escenario donde:

Yo creo que se tiene mucho en cuenta la cuestion del perfil y permiten que realmente trabaje
quien tiene el perfil para hacerlo. Porque es un colegio que se trabaja mucho mas que en las
otras escuelas...lo digo porque yo trabajo en otras escuelas y puedo decir que aca se trabaja
mucho mas. Y necesitan alguien que esta relacionado con las tecnologias, que las entiende,
que realmente esté abierto a innovar en ese sentido (Docente, Escuela A).

La innovacién se inscribe dentro de este campo de “lo diferente”. Particularmente, el sentido del desafio
adquiere una connotacion positiva en cuanto provoca e interpela a los profesores, personal y profesio-
nalmente. De esta forma, el trabajo docente y el tiempo que implica se distancia respecto a cémo se
estructuran y significan estas practicas en el modelo educativo tradicional. Es decir, frente a una concep-
cion del trabajo docente que lo circunscribe a las horas dentro de la institucién, asi como de planificacion
y correcciéon de evaluaciones, se promueve la incorporacion de un elemento adicional que se asocia a las
tareas de seguimiento de los estudiantes, en sus trayectorias y aprendizajes.

En este contexto, ser sujetos innovadores es motivador, es potencia, renueva y entusiasma a estos co-
lectivos docentes. Por este motivo, la innovacion incluye una dimension actitudinal: estar dispuestos al
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cambio como condicién inicial y basica. Esto implica poder arriesgarse y desplazarse hacia nuevas formas
de organizacion del trabajo docente, que seran profundizadas en los apartados sub-siguientes.

TIC e innovacion

Otro punto de inflexion respecto de la innovacion se manifiesta en la articulacion de la tecnologia como
contenido y recurso. Principalmente, estos sentidos se presentan discursivamente en la caracterizacion de
los espacios curriculares especificos**, donde el software y el lenguaje de programacion constituyen en si
lo innovador. Asi, tanto el aprendizaje de lenguajes diferentes para la resolucién de problemas, como la
utilizacion de las TIC como herramienta original para crear y comunicar, se destacan como aprendizajes
graduales a lo largo de la propuesta educativa.

De esta manera, la modalidad prevista para los espacios curriculares caracteristicos de la oferta educativa
tales como Entornos Digitales y Sistemas operativos y Software de aplicacién, Programacion, en otros,
trabajan con lenguajes especificos desde el primer afio, articulada en la medida en que acuerdan qué
tipo de software utilizar para realizar la programacion. En el caso de los clubes, la introduccion de la tec-
nologia en el desarrollo de las actividades también es gradual, utilizdndola como soporte de los trabajos
de los estudiantes en los primeros afios del ciclo basico para luego abordarla como contenido.

Esta propuesta es valorada de manera positiva por los estudiantes, en tanto destacan la utilidad de los
nuevos aprendizajes propuestos, en el acercamiento a situaciones de su vida cotidiana; a la vez que algu-
nos reconocen que pertenecer a una propuesta educativa tan especifica se relaciona con un interés por
aprender a programar desde que ingresan a la escuela. Por ejemplo, al referenciarse como usuarios de
aplicaciones o videojuegos de manera ltdica, destacan los aprendizajes adquiridos en espacios curricula-
res como Sistema operativo y Software de aplicacion, y Entornos digitales al permitirles identificar
o analizar aspectos no considerados previamente. De este modo, entre los entrevistados se manifiesta
interés en los aprendizajes y contenidos que propone la formacion especializada, ademas de destacar
como novedosas las propuestas que se presentan con los distintos lenguajes de programacion.

Por otra parte, las Coordinadoras de sede y docentes anaden que la aparicion de estos espacios especi-
ficos, en algunos casos es motivo clave para que los estudiantes decidan no asistir mas a la escuela. De
esta manera, las percepciones y expectativas opuestas que generan estos espacios, parecen presentar un
panorama decisivo en la permanencia de los estudiantes en este programa.

En cuanto a los Clubes como propuesta caracteristica del programa, se constituyen en tanto espacios
ludicos y practicos que tienen por objetivo fortalecer los espacios curriculares de la formacién general.
Por tanto, desde una perspectiva mas flexible, estos formatos buscan acercar a los estudiantes al campo
disciplinar complementario. De acuerdo a lo mencionado por los estudiantes no se distinguen contrastes
significativos en el formato que presentan los clubes, talleres y espacios curriculares de formacién gene-
ral. Esta mirada se aparta de la percepcion de docentes y coordinadoras de sede, en tanto que identifican
estrategias y contenidos diferenciados.

Desde lo prescriptivo no existe un perfil docente especifico para los Clubes, sino que se convocan profe-
sionales afines a las orientaciones propias de cada uno. De este modo, el desarrollo de aprendizajes en
dichos espacios refiere al campo de conocimiento propio de ciencias, artes y deportes, asi como a los
intereses de profesores y estudiantes.

A partir de lo descripto en este apartado se puede analizar la comprension del lugar que ocupan las TIC
dentro de la propuesta para la innovacion, asi como los desafios que implican su incorporacion. Esto,
ademas, conduce a la reflexién sobre como se ponen en juego otros aspectos vinculados a los contextos
de aprendizaje, los recursos disponibles, los sentidos y significados sobre lo innovador que los actores
interpretan y reinventan en su practica educativa en la medida en que también son elementos que confi-

14 SegUn destacan los docentes, en los espacios especificos de Programacion y el Taller de Inglés Aplicado se trabaja la tecnologia como parte de los
contenidos y de manera articulada.
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guran las concreciones. En otras palabras, se parte de la inclusion de las tecnologias como caracteristica
constitutiva de la propuesta. Pero, a su vez, el entorno educativo emerge como un componente clave en
la medida en que sus elementos conforman el escenario que posibilita la puesta en acto de la escuela
experimental. Es decir, que es el factor que efectiviza la concreciéon de una politica que busca innovar en
las diferentes dimensiones que la componen.

En cuanto al disefio de la politica es menester sefalar que, de acuerdo a la normativa, la creaciéon de
Pro-A apunta a:

(...) recupera(r) experiencias educativas locales, nacionales e internacionales caracterizadas por
un formato curricular, donde la trayectoria escolar de los sujetos se constituye en el eje ver-
tebral del proyecto educativo y una organizacion institucional que genera nuevos espacios
para la practica docente (Resolucion 136/14 del Ministerio de Educacién de la Provincia de
Cérdoba).

En tal sentido, el programa aboca sus esfuerzos a “garantizar un entorno educativo' ligado a las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacidon como aporte a la mejora cuantitativa y cualitativa de los aprendi-
zajes y centrado en herramientas personalizadas capaces de dar respuesta a los distintos ritmos de apren-
dizaje de los estudiantes” (Resolucion 136/14 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba).

Cabe aclarar que, si bien no existe una conceptualizacion dentro de la normativa que defina las caracte-
risticas del entorno educativo que promueve Pro-A; se destaca que su desarrollo debe estar ligado a las
TIC. No obstante, a partir del trabajo de campo, emergen en las entrevistas de los diversos actores y las
observaciones institucionales y de clase otros aspectos que nutren esta categoria inicialmente enunciada
por la politica, tales como: los recursos, los vinculos sociales y pedagdégicos, la distribucion de roles entre
los actores escolares y la organizacion institucional y curricular.

Las traducciones que los actores realizan del propdsito prescripto por la politica condicionan el alcance
del mismo en la medida en que cada actor hace una lectura particular de lo que es garantizar el entorno
educativo y lleva a cabo acciones, construye discursos y establece vinculos que le dan sentidos diversos.
El entorno educativo crea, de esta manera, el escenario para que se pongan en acto los diversos ele-
mentos de la propuesta, en tanto que su resultado es la configuracion de un particular entramado de
significaciones, modos de vinculacion y sentidos que los actores van entretejiendo en su construir dia a
dia en cada una de las escuelas Pro-A. El presente nucleo se propone desentraiar aquellas formas de vin-
culacion y expresion de la comunidad Pro-A, la cual crea un modo de habitar la escuela particular, desde
sus reglas y contextos particulares. En este sentido, no se encuentran patrones heredados o impuestos:
por el contrario, docentes y alumnos intervienen y transforman estas realidades.

Los aspectos que se desarrollan a continuacion se desprenden de los elementos que vertebran el andlisis
del programa. Asi, en la medida en que las dimensiones de RA, Organizacion curricular, Actores intervi-
nientes y Trabajo docente se entrelazan, conjugan entre si de manera dindmica la puesta en acto de la
politica, lo que dificulta establecer una distincion estricta de los &mbitos en que cada una interviene. Se
advierte que es en ésta interrelaciéon de dimensiones donde emergen las caracteristicas que configuran
los entornos educativos propios de las escuelas experimentales, a saber: ingreso y perfil de docentes y
estudiantes, la organizacion heterarquica como forma de gestion escolar; el seguimiento y acompana-
miento a docentes y estudiantes y, finalmente, en el reconocimiento de un “espiritu Pro-A".

15 Los términos entornos educativos, de aprendizaje y formativos se usan indistintamente para detallar aquellas condiciones que posibiliten el desa-
rrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje, en tanto que “(...) se refiere a las diversas ubicaciones fisicas, contextos y culturas en las que los
estudiantes aprenden...El término también abarca la cultura de una escuela o clase -el espiritu y sus caracteristicas, que refieren a como las personas
interacttian y se tratan unos a otros- asi como las formas en que los maestros organizan el entorno educativo para facilitar el aprendizaje”.(El Glosario
de la Reforma Educativa, 29 de agosto de 2014. Extraido de https://cead.pressbooks.com/chapter/a-2-que-es-un-entorno-de-aprendizaje/ 21/11/18).
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Ingreso y perfiles Pro-A

La centralidad en los jovenes y en el compromiso de generar en ellos una disposicion a aprender, se des-
tacan como elementos caracteristicos del programa. Para la consecucién de tales objetivos, el ingreso de
docentes y estudiantes se da de manera diferenciada en relacién a la secundaria comun, en tanto que la
politica orienta la busqueda de perfiles especificos para su desarrollo. Por tanto, este apartado trabajara
los discursos que se construyen sobre estudiantes y docentes como sujetos involucrados en la puesta en
practica del programa y en la transformacion de los espacios formativos.

El estudiante como sujeto activo y autonomo

La ubicacion de la escuela, las ofertas educativas de la zona, su accesibilidad, asi como también la movi-
lidad disponible para ello, moldean formas de ingreso variadas de acuerdo a cada sede del programa, lo
gue configura aquello que Ball (2016) llama contexto institucional situado. De este modo, en algunos
casos se seleccionan escuelas primarias especificas para la convocatoria de estudiantes del Ultimo grado
a través de canales de comunicacion particulares; mientras que, en otros, los estudiantes son quienes
se acercan al conocer sobre la propuesta, o bien, existen casos en donde Pro-A es la Unica opcién de
escuela publica de gestion estatal de la zona.

Pese a las particularidades que presenta cada sede, se advierte de manera general la motivacién en los
estudiantes por pertenecer a Pro-A, al manifestar interés en la propuesta. En todos los casos, los alum-
nos mencionan la elecciéon y el deseo como punto de partida. Asf, muchos caracterizan como positiva la
experiencia en estas escuelas, destacando sentirse privilegiados de aprender a través de un nuevo vinculo
con la tecnologia.

A través de las entrevistas con los distintos actores se logra esbozar un perfil de estudiante Pro-A en
tanto sujeto auténomo, activo, participativo y curioso en relacion a la formaciéon especializada: “Son
demandantes, son proactivos, son inquietos, son reflexivos, son criticos. Tienen la escuela se-
cundaria que a mi me hubiera gustado tener. Ellos si, de todo” (Coordinadora de sede, Escuela B).

Los docentes y equipos valoran positivamente estas caracteristicas asignadas, en tanto identifican que
los estudiantes generan una demanda de conocimiento compatible y complementaria a su proactividad.
Desde esta perspectiva, se revaloriza a estos grupos como sujetos libres, criticos y autbnomos, en oposi-
ciéon a una vision tradicional del alumno disciplinado y controlado: “(...) a lo mejor lo que uno pretende
que seria una muy buena clase cuando vos, por ejemplo, tenés a todos los chicos quietos. Eso, cuando
vos entras y dicen “a qué buena clase” y no estan activos” (Coordinadora de sede, Escuela C).

A partir de la apropiacion cotidiana de estas ideas se construyen vinculos, estrategias y espacios en la
propuesta. Asi, los aprendizajes y trayectorias de los estudiantes orientan al cuerpo docente y la coor-
dinacion institucional a llevar a cabo acciones concretas para garantizar las condiciones de la formacion
especializada que el programa propone. Es decir, se sostiene que las necesidades y expresiones de éstos
son consideradas por la Coordinacién y los docentes como insumos permanentes para pensar acciones
e intervenciones que apunten tanto a promover el bienestar socio emocional de los estudiantes como a
sostener su interés en la propuesta.

Por su parte, el proceso y régimen de evaluacion'® de los estudiantes también evidencia una nueva mira-
da al incluirlos en la toma de decisiones sobre su aprendizaje, reconociendo la diversidad de situaciones

16 Se distingue entre régimen de evaluacion y proceso evaluativo, en cuanto el primero consiste en el conjunto de disposiciones que regulan aspectos
pedagdgicos y organizacionales sobre la calificacion y evaluacion de los aprendizajes. Y como proceso evaluativo se alude al diagnéstico, interpela-
cion, reflexion y toma de decisiones pedagdgicas que realizan los docentes en sus practicas, en el marco de determinado régimen.
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y tiempos para lograrlos, y también generando una doble responsabilidad, entre el docente y ellos. Asi,
la distincién entre aprendizajes logrados y pendientes que propone Pro-A trabaja no sélo en el fortaleci-
miento de las trayectorias sino también en el retroalimentar la autonomia y responsabilidad estudiantil.
En este cambio se trazan comparaciones con las escuelas tradicionales donde, desde la perspectiva de
los docentes entrevistados, se limitan un poco mas las posibilidades en el proceso de evaluacién al pro-
mediar las calificaciones en tanto se obtura mediante este procedimiento la consideracion del proceso
de aprendizaje de los estudiantes.

(...) en un momento nos planteamos la posibilidad de que hay que dar oportunidades, nos
pasamos de la raya, la oportunidad, la oportunidad, la oportunidad.... y el profe terminaba
haciendo 73 evaluaciones para ver si habia logrado un aprendizaje. Pero esta bien, teniamos
que hacer la practica porque ya veniamos del no, del ya esta, hizo la evaluacion te sacaste un
dos, en otra prueba te sacaste un diez, listo se promedia. No, si te sacaste un dos, quiere decir
que hay aprendizajes pendientes (Coordinadora de sede, Escuela A).

La asistencia a clases es también valorada por los estudiantes para la promocion de los diferentes es-
pacios curriculares. A su vez, en sus relatos demuestran conocimiento del RA y el proceso evaluati-
vo. Asi, distinguen el procedimiento y reconocen los beneficios y oportunidades de esta modalidad.

ah y también sobre el promedio que por ejemplo no hay promedio en la escuela sino que tenés
que aprobarlas por separado y por ejemplo si hay un tema que te lo llevas, tenés que a fin de
ano aprobar ese tema, no toda la materia (Estudiante 2, Escuela C).

0 sea primero tenés dos tutorias que es como ir a la particular pero en el colegio. Y ahi lo vas
completando. Si ya no te sale te lo llevas a coloquio a diciembre y después ya si eso no te sale
te lo llevas a febrero (Estudiante 1, Escuela C).

Desde la percepcién de los estudiantes, los profesores dan oportunidades para la recuperaciéon de sabe-
res dado que contribuye a un mejor aprendizaje. Por otra parte, perciben que estas posibilidades no se
otorgan a todos por igual, sino en funcién de sus esfuerzos. Este enfoque comprende no solo la reflexion
docente sobre el proceso de aprendizaje de los estudiantes en distintos momentos de su practica sino
también su capacitacion. Asi pues, la distincion entre aprendizaje logrado y pendiente implica que el
docente diferencie entre aprendizaje y contenido. Se reconoce desde las escuelas que las capacitaciones
fueron fundamentales en la incorporacion de estos conceptos:

Lo que haciamos era como llenar la libreta. Porque nosotros, consideramos, cuando coloca-
mos nota, hacemos distincion de aprendizaje logrado y aprendizaje pendiente. Entonces esos
aprendizajes tienen que estar escritos en formato de aprendizajes y no de contenido. No pue-
do decir “ntmeros naturales” o “concepto de numeroso naturales”, sino cual es el alcance de
esos contenidos, o qué quiero lograr con esos contenidos, cual seria el aprendizaje. Desde el
principio, una de las cosas que tuvimos que aprender todos, es justamente esto en las horas
institucionales (Docente de Espacio curricular, Escuela A).

En cuanto a la participacion en toma de decisiones respecto de las dinamicas en el aula para el desarrollo
de las clases, el perfil del estudiante mencionado por los docentes en el presente apartado se tensiona,
a partir de las observaciones de clases realizadas. Asi, aunque los primeros sostienen interactuar con
estudiantes activos, participes e involucrados, se advirtié que éstos no siempre se contemplan en las de-
cisiones de la vida escolar. En este sentido, en algunos espacios curriculares se presenciaron dinamicas en
donde los docentes presentan las actividades, los tipos de agrupamientos y estrategias de ensefianza sin
dar lugar a modificaciones o sugerencias mientras que colegas de otros espacios se muestran abiertos y
permeables a comentarios y propuestas que los alumnos quisieran aportar. En consecuencia, es de con-
siderar que los grados de apertura a la participacion estudiantil dependen de la disposiciéon y voluntad
del profesor, mas alla de la impronta del programa.
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En tal sentido, la construccion de vinculos entre los actores que promuevan mayor protagonismo de los
estudiantes como sujetos activos de la vida escolar, tenderan a promover cada vez mayores practicas que
habiliten procesos de transformacién pedagdégicos y didacticos dentro de la escuela. Otro aspecto que
podria contribuir en este sentido, refiere a la participacién politica de los alumnos. Entre las actividades
llevadas a cabo se destacan asambleas y elecciones como expresiones de organizacién colectiva, dialogo
con otros, la elaboracion de propuestas y el ejercicio del derecho a ser escuchados. En relacion al rol
de docentes y Coordinadoras de sede, se observa la intencion y el acompafamiento en la participacion
e involucramiento de los estudiantes en tanto entienden la importancia de la participacién ciudadana.
Sin embargo, el avance e institucionalizacion de espacios como el Centro de Estudiantes, no se ve aun
efectivizado?”.

De esta manera, se considera que el rol que se fomente y habilite de los estudiantes dentro de la institucién
asi como las concepciones que se formen sobre este sujeto, se asocian a la configuracién de una comuni-
dad escolar que resulta clave para el funcionamiento y la concrecién de los entornos educativos de Pro-A.

Ser docente Pro-A es ser parte de un proyecto

Otro aspecto a analizar corresponde al ingreso de docentes a las escuelas Pro-A, en tanto se presentan
como un procedimiento de seleccién distinto al sistema habitual, resultado del puntaje docente que
establece la Junta de Clasificaciones de Nivel Secundario. A partir del ano 2015, se empieza a regular
el acceso a cargos y horas catedras en estas escuelas a través de la Resolucion Ministerial 1463. En ésta
se establece la conformacién de una comision para la seleccion del personal docente, integrada por un
representante de la Coordinacién del Programa, un miembro de la Direccién General de Educacion Se-
cundaria (DGSEC) y un representante del gremio de la Unién de Educadores de la Provincia de Cérdoba
(U.E.P.C). De esta manera, los docentes presentan una propuesta de trabajo donde incorporan el uso de
las TIC en su espacio curricular y luego, pasan una entrevista personal.

En un documento de 2016 donde se describen los objetivos del programa y se explicita el procedimiento
para la designaciéon docente, se resaltan capacidades valoradas en la evaluacién. Entre las cuales, por
ejemplo, se mencionan el trabajo en equipo, el acompafiamiento a las trayectorias integrales de los es-
tudiantes, la promocion de aprendizajes complejos y practicas escolares innovadoras que impliquen la
exploracién, indagacion, y el trabajo auténomo y colaborativo de los estudiantes con las TIC. Ademas,
se destaca gque ser docente Pro-A significa trascender las horas catedras e involucrarse en un proyecto
educativo, en sus términos “es que tanto estudiantes como docentes deseen estar en la escuela y
estén en la escuela aprendiendo” (Documento “Escuelas Pro-A” Ministerio de Educacién de la Pro-
vincia de Cérdoba, 2016: 2).

Desde febrero del ano 2018 y en vistas a la apertura de nuevas sedes, la modalidad de seleccién cambia
puesto que una vez aprobado el proyecto, los postulantes deben realizar una capacitacién brindada
por el Instituto Superior de Estudios Pedagogicos (ISEP), perteneciente al Ministerio de Educacion de
la provincia de Cérdoba. Una vez finalizado, se lleva a cabo el proceso de seleccién para la entrevista
personal®. Otra variacion en los pasos para el ingreso de los docentes es que a partir de este afio la
comision encargada para la seleccion ya no cuenta con la presencia del gremio de Uniéon de Educadores
de la Provincia de Cérdoba (U.E.P.C).

La modalidad especifica de seleccion responde a que las escuelas Pro-A introducen un perfil docente
particular, con el desafio de impulsar propuestas educativas que estén atravesadas por la tecnologia
ademas de poder dar cuenta de un manejo en profundidad de su campo disciplinar. Se propone analizar
el mismo en términos de las culturas profesionales que aborda Stephen Ball en sus principales publica-

17 Esimportante destacar que la construccion de Acuerdos Escolares de Convivencia o el establecimiento de Centros de Estudiantes no se inscribe como
practica exclusiva de las escuelas experimentales. Sin embargo, la posibilidad de generar dichos espacios que fomenten la vida politica entre los
estudiantes, resulta interesante para complementar esta mirada de sujetos activos en la construccion del programa.

18 En cuanto a los docentes que se presentan en los espacios de la formacion general se pondera el puntaje registrado en Junta de Clasificacion y la
calificacion obtenida en el seminario en proporcion 30/70 respectivamente. Se convocan los tres primeros érdenes de mérito de acuerdo a la ponde-
racion mencionada. En el caso de postulantes a horas catedras de Clubes y espacios de formacion especializada, se tiene en cuenta el promedio de
las calificaciones obtenidas en el seminario. También se convoca a los tres primeros ordenes de mérito. Esta informacion se envia una vez finalizada
la instancia de capacitacion.
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ciones. Para definirlas, es necesario situarse en el contexto social donde se producen y desmenuzar los
posibles aspectos que las componen.

Asi, por ejemplo, un rasgo distintivo del cuerpo docente que integra el programa es su disposicion pro-
fesional, interpelada por las TIC, a capacitarse de modo permanente. Por un lado, los docentes que no
tienen estudios referidos a programacion e informatica aprenden de ello en simultdneo con la practica;
por el otro, los profesionales especialistas en la propuesta especifica del programa necesitan fortalecer
la formacion pedagdgica. En este sentido, a los saberes ya adquiridos es necesario revalidarlos con co-
nocimientos atravesados por la tecnologia y el lenguaje digital que proponen las TIC. En consecuencia,
al docente se le exige una capacitacion especializada y permanente orientada a la “ensefanza de la
programacion” en particular. Esta formacion es una herramienta transversal a los distintos campos de
conocimiento y corresponde a todos los profesores de la institucién.

En esta amalgama de los conocimientos especificos del docente y su constante actualizacion, emerge la
figura del docente como emprendedor de si mismo'. En esta nocion se reconoce el ser dindmico y
activo, a la vez que se valora su audacia y dedicacién en el trabajo. De esta manera, se integran capa-
cidades y habilidades personales, es decir, se ponderan las aptitudes, cualidades y personalidades. Y en
efecto, el titulo docente ya no es garantia plena y suficiente de su idoneidad?®, sino que su competencia
se establece también de acuerdo a estos aspectos individuales.

Al hacer foco en estas caracterizaciones en los casos estudiados, se observa en primera instancia que
muchos docentes de Pro-A no se han formado ni han trabajado en otras instituciones educativas publi-
cas, por el contrario, tienen su primera experiencia docente a partir de este programa. Se encuentra que
este aspecto se valora de forma positiva el “no haber pertenecido al sistema” lo que da cuenta de una
subjetividad diferente.

[Docentes] con otra cabeza, con muchas pilas y no estan con esa catarsis de haber pertenecido
al sistema y creer que todo es lo mismo y cuentan con mucha formacion profesional. Lo que
tiene Pro-A es el reconocimiento a la formacion profesional (Coordinadora de sede, Escuela A).

El reconocimiento que reciben los docentes les posibilita pensar la escuela como espacio de desarrollo
profesional, en la medida en que son incentivados a formarse y a especializarse. Este aspecto es ademaés
de gran relevancia en cuanto genera sentidos de pertenencia en los docentes.

[La coordinadora] me dice “terminas la carrera” y la terminé a la carrera, fue re lindo, por eso

tengo el corazén puesto aca” (Docente de taller, Escuela A).
A la par, otros tipos de formacion complementan el perfil docente, ya sea con estudios que refuerzan la
vinculacion a las TIC en el campo disciplinar de cada profesor o bien que les brinde herramientas para
generar alternativas en las estrategias pedagogicas. Dichas instancias son realizadas a través de cursos
brindados por el Ministerio de Educacion o en otras instituciones publicas de educacién superior propias
de las localidades cercanas a las sedes Pro-A. Las Coordinadoras de sede, por su parte, fortalecen su per-
fil a través de la especializacion en Conduccion y Gestion Educativa ofrecida por el ISEP?" del Ministerio
de Educacién de la provincia de Cérdoba.

No obstante, lo desarrollado con anterioridad, se observa una bidireccionalidad en el desarrollo las mis-
mas. Por un lado, las capacitaciones que “se proponen/se ofrecen/se piden/se fomentan” como reque-
rimiento del programa o la escuela mientras que, por otro, se establecen como demanda e inquietud
particular de los docentes. Esta complejidad de las capacitaciones puede ser entendida en el contexto

19 Respecto a este término se consideran los aportes de Myriam Feldfeber (2007) sobre la existencia de un modelo pos-burocratico de regulacion de la
formacion y el trabajo docente en América Latina basado en la légica de mercado. Bajo esta nueva forma, subyace la idea de estos trabajadores como
individuos libres, emprendedores y creativos, con autonomia para su propio desarrollo profesional, como empresarios de si mismos. En consecuencia,
los docentes mejoran su desempefio, buscan soluciones individuales a problemas estructurales, se capacitan y logran titulaciones adicionales para
cumplir con los requisitos que le permiten permanecer en el mercado y ascender en su carrera laboral y profesional.

20 En los origenes de la definicion de la profesion docente, Andrea Alliaud (1993) explica que uno de los elementos que legitim la accién pedagégica
docente en nuestra sociedad es la titulacion. De esta manera, la idoneidad y competencia de estas personas como trabajadoras estaba garantizada
a través del titulo de maestro, mas alla de las capacidades individuales.

21 La oferta académica de la especializacion mencionada se encuentra en la pagina web del ISEP http://isep-cba.edu.ar/web/.
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particular de la formacién especializada de Pro-A, ya que emergen ante el desafio y la complejidad de los
aprendizajes que se desarrollan, como necesidad para “estar a la altura de las circunstancias” y no “hacer
agua”, segun expresan algunos docentes en las entrevistas. Asi, se observa una auto exigencia constante
por parte de los mismos docentes, en tanto sefialan no querer estar por debajo de las expectativas y
demandas que requiere una ensefianza atravesada por las nuevas tecnologias. En este contexto, donde
la capacitacion es actualizacion, no se permite la quietud, el docente debe estar en movimiento, es un
constante hacer y aprender en la medida en que las demandas también provienen de los estudiantes.

La escuela Pro-A se presenta, entonces, como un espacio de desafios que permite desarrollar la crea-
tividad y las necesidades profesionales. El docente siente que ensefa “algo nuevo” y a su vez, concibe
de manera positiva de los estudiantes, como sujetos activos y entusiasmados -abordado en el apartado
anterior- que genera y retroalimenta esta motivacion en los docentes.

Entre las entrevistas se observan ademas algunos relatos que expresan la capacitacién como parte de un
trabajo conjunto entre pares. Al concebirse como espacios para reflexionar (por ejemplo, sobre la direc-
cion y el enfoque del espacio curricular) y para acompanar pedagogicamente a los docentes, dicho traba-
jo implica intercambio, didlogo y compromiso. Aqui la capacitacion es voluntaria, personal, depende de
uno mismo, y en algunos casos, de la propia curiosidad. Ademas, - como ya se ha explicitado- responde
a la necesidad de fortalecimiento de cada docente sobre algunos aspectos que remarca la politica y que
deben formar parte de las propuestas pedagdgicas.

Como se reconstruye a partir del discurso de los propios docentes lo interesante es que tanto las capaci-
taciones como las horas dedicadas a la escuela no son vivenciadas como una carga, sino con dedicacién y
compromiso, en tanto entusiastas de la politica. Desde lo que Ball (1994) define como actores empren-
dedores, los profesores de Pro-A destacan elegir pertenecer y permanecer en la escuela, desde un lugar
activo de construccion y reconfiguracion en un proceso relacional con la politica y no en tanto obligacién o
imposicion. Dicha iniciativa los convierte asi en el ejemplo de aquella construccion a la que apunta la politica:

Cuando yo empecé con los espacios curriculares de taller de Inglés, ahi mas o menos la Tec-
ndloga educativa me habia mostrado lo que ella iba dando pero yo me di cuenta que se iban
complejizando. A medida que los chicos iban adquiriendo aprendizajes, se iban complejizan-
do, entonces yo no me podia permitir ir quedandome atras de eso. Entonces si tomé clases
de programacion (...). También fui a conferencias, un taller un sdbado, aprender a programar
y constantemente estoy en contacto con programadores (Docente de Taller Inglés Aplicado,
Escuela A).

Asi, ser docente Pro-A significa comprender y apropiarse del proyecto educativo. Implica dedicacién,
compromiso, vocacion enfocada en los estudiantes y sus aprendizajes:

Ser un docente comprometido, es ser un docente que tiene como centralidad a los estudiantes
en su aprendizaje, es el docente que entiende que toda escuela, toda institucion funciona por
los estudiantes, para que los estudiantes estén todo el tiempo que sea necesario en la escuela
pero aprendiendo. Que no se vaya ningun estudiante de la jornada escolar sin haber aprendido
algo, sin llevarselo (Coordinadora de sede, Escuela C).

Es importante destacar como se ponen en juego las culturas profesionales, el optimismo, las ganas de
“estar ahi” y la capacitacidon permanente con las condiciones laborales que ofrece Pro-A. Sobre este
punto, se encuentran apropiaciones y tensiones en los docentes, donde su ingreso al ser diferenciado de
la modalidad tradicional de seleccion les permite incorporarse a una escuela que los interpela y desafia
constantemente. Este punto de partida se entiende como un reconocimiento de sus habilidades y voca-
cion mas alla del puntaje docente tradicional como Unico requisito y valoracion.
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Sin embargo, se advierte que el proceso de identificacién con Pro-A y todo aquello que genera a nivel
personal y motivacional entre los profesores, debe atender a las miradas, necesidades y demandas del
colectivo docente por fuera de estas escuelas. Esto implica la necesidad de la politica educativa de con-
textualizar al programa y explicitar las condiciones en las que se asientan estas practicas escolares para
evitar rupturas internas entre trabajadores.

Todos los cargos de Pro-A son interinos, no hay titulares. Hemos tenido reuniones con el gre-
mio, saben que estamos en situacion precaria, es un interinato y yo lo que he reclamado es el
reconocimiento formal. El material lo tenemos, pero queremos el cargo, si hay que concursar-
lo, lo concursamos (Coordinadora de sede, Escuela A).

En este sentido, la politica auin tiene pendiente saldar cuestiones relativas a la contratacion de sus profe-
sionales a fin de reconocerles sus derechos laborales en igualdad de condiciones respecto de docentes
de escuelas que no pertenecen al programa.

Queremos la titularidad si, esas cuestiones gremiales que surgen ahora, como una madurez
del cuerpo ¢no?, surgen esas necesidades desde una dimension trabajadora (Coordinadora de
sede, Escuela A).

Como un aspecto a mejorar, entonces, se plantea este reconocimiento formal de los docentes dentro
de un programa especifico y experimental que se modifica progresivamente, como corolario del reco-
nocimiento informal que si reciben y las horas de trabajo dedicadas més alld de su obligacién como
trabajadores docentes. De esta manera puede evitarse también que la formacion profesional en Pro-A se
interrumpa debido a insatisfacciones econémicas. Asi, cabe destacar que la configuracién de entornos
educativos propicios no puede escindirse de cuestiones econémico-laborales.

La heterarquia como forma de gestion escolar

Este concepto es utilizado a partir de la teoria de Stephen Ball (2016) como término analitico para la
descripcion del perfil de las Coordinadoras de sede de las escuelas Pro-A.

Otro elemento particular de la politica analizada que hace a la configuracion de un entorno educativo
propio refiere al tipo de gestion escolar, enfocada en la figura de la Coordinadora de sede. A diferencia
de las escuelas comunes, las Pro-A no cuentan con Directora y Vicedirectora, sino con un perfil particular
que ellas mismas definen como “lider pedagdégico”:

Empleemos el término exacto, coordinar, dirigir, liderar son tres términos distintos. Yo de los
tres términos me quedo con liderar. Lidero a la par con mis companeros porque creo en €l tra-
bajo en equipo y creo que una persona, en estos tiempos, llevar toda una institucion adelante
es practicamente imposible (...) (Coordinadora sede, Escuela C).

En estas distintas situaciones, resalta la accién de liderar-acompafiar como engranajes de un mismo
proceso. Esto es significativo en cuanto a como se interpreta el trabajo de gestién institucional, que se
aparta de una construccién vertical de la direccion escolar.

En la voz de los actores educativos, el rol de la Coordinadora de sede puede describirse como activo,
participativo y desde lo que Ball (2016) llamaria una gobernanza heterarquica®. Asi, se construye
una coordinacion desde la comunicacion y la horizontalidad, al establecer vinculos entre los diferentes

22 El concepto de heterarquia refiere a un sistema donde las partes tienen poder de decision, hay interdependencia y ciertas libertades de accion. De
esta manera, se intenta romper con la organizacion jerarquica donde las relaciones son unidireccionales y verticales.
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actores educativos desde el didlogo y el trabajo conjunto, donde se promueven decisiones tendientes a
fortalecer el proceso de aprendizaje con los estudiantes y favorecer la convivencia escolar: “Con la coor-
dinadora la relacion es muy horizontal, abierta democratica. Siempre hay dialogo, podemos comunicar
ideas y hay buena interaccion” (Docente de espacio curricular, Escuela A).

Cabe aclarar que la normativa no prescribe a través de documentos la funcién de dicha figura, sino que
el perfil general de este rol es permanentemente construido a través de acuerdos con los coordinadores
del programa.

En esta organizacion heterarquica, las horas institucionales con las que cuentan los docentes tienen un
caracter flexible puesto que el equipo de gestién puede re-direccionar el sentido y el uso de dichas horas
dentro de los marcos del programa, a fin de organizar los tiempos para las capacitaciones. Por consi-
guiente, el rol de la Coordinadora de sede es destacado como fundamental, ya que es la encargada de
abrir y mantener las distintas formas e instancias de comunicacion y encuentro no sélo entre los miem-
bros de la comunidad educativa, sino también, de fomentar el vinculo con otras sedes del programa, con
otros docentes Pro-A o en jornadas de encuentro con estudiantes.

En efecto, aparecen como caracteristicas de la gestion en las escuelas Pro-A la decision, ejecucion y
promocién de proyectos, por un lado, y la operatividad y celeridad en su realizaciéon y en la resolucion
de cualquier dificultad. Los docentes perciben también esta apertura y libertad de acciéon cuando propo-
nen actividades con los estudiantes o entre ellos mismos. Estas referencias aparecen en contraste a las
trabas y/o lentitud de estos procesos en el funcionamiento y organizacién institucional de otras escuelas
secundarias tradicionales. En palabras de los propios docentes: “hay mucha agilidad, porque cuando
proponemos algo el si esta primero, vos sabes que el si lo tenés, y el cdmo nos arreglamos.” (Docente
Espacio curricular, Escuela C).

El seguimiento personalizado y el acompanamiento a estudiantes y docentes
como propuesta de involucramiento

La gestion heterarquica descrita, en consonancia con las condiciones especificas de la organizacion es-
colar, promueven un seguimiento personalizado de las trayectorias de los estudiantes. En este sentido,
conformarse como instituciones de matricula reducida resulta una condicién facilitadora para la imple-
mentacion de la politica, en la medida que les posibilita a docentes, preceptores y coordinadores de
curso?® y de sede conocer el transcurrir escolar de los estudiantes.

Asi, se destaca como caracteristica particular de las escuelas Pro-A el acompafiamiento a los estudiantes
como responsabilidad de todos los actores institucionales, puesto que no queda cefido sélo a la relacion
con el docente. Por el contrario, se construyen espacios de trabajo conjunto entre la Coordinadora de
sede en articulacién con la Coordinadora de curso y los preceptores, para el seguimiento y sostenimien-
to de las trayectorias reales de los estudiantes?*. Asi, ante casos de necesidad de acompafamiento, se
indaga sobre el estudiante y se trabaja con el docente. Estos espacios pueden definirse, entonces, como
instancias de decision de la vida escolar. De manera general, los estudiantes destacan el acompafamien-
to que reciben de los docentes en el logro de sus aprendizajes y la optimizacion del tiempo en situacion
de aprendizaje en cada espacio.

23 El "coordinador de curso” se constituye en la Provincia de Cordoba como una figura de intermediacion entre los distintos actores de la comunidad
escolar con la funcion general de potenciar y mejorar los procesos de aprendizaje y socializacién de los estudiantes, articulando acciones principal-
mente con el equipo directivo y docentes (Resolucion Ministerial 1613/09). Cabe aclarar que la incorporacion de este rol en las escuelas no funciona
de la misma manera en todas ellas. En el presente estudio se observo que las tres sedes estudiadas cuentan con la figura de Coordinador de curso.

24 El Nuevo Régimen Académico (NRA) para la Escuela Secundaria define las trayectorias escolares como “las distintas formas de estar, participar,
aprender y transitar la escolaridad obligatoria”. A su vez, distingue entre trayectorias tedricas y reales. Las primeras refieren a “los recorridos de los
sujetos en el sistema educativo siguiendo una progresion lineal prevista por éste en los tiempos marcados por una periodizacion estandar”. Mientras
que las trayectorias reales “expresan itinerarios coincidentes con o préximos a las Trayectorias Tedricas, consecuencia de los modos heterogéneos,
variables y contingentes del transitar por el sistema educativo” (Resolucién Ministerial N°188/18).
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Entre las estrategias de seguimiento de las trayectorias, se destacan las tutorias para el encuentro entre
profesores y aquellos estudiantes que necesiten reforzar y fortalecer aprendizajes desarrollados en las
clases. De este modo, si algun docente detecta dificultades en el desarrollo de algin contenido en el
aula, se establece en acuerdo con el estudiante la asistencia a las instancias de tutorias. Con relacion a
esto, tanto docentes como estudiantes lo consideran como un aspecto positivo de la propuesta en la
medida en que favorece la mejora de los aprendizajes —en tanto apoyo complementario al dictado de
clases-, a la vez que estos Ultimos lo vivencian como instancias de compromiso con el docente.

En el contexto de las mediaciones con la tecnologia, se sostiene que la presencia de los docentes, el in-
tercambio y el acompafamiento cotidiano son cruciales para la mejora de la calidad de los aprendizajes.
En consonancia con lo descripto, la Tecndloga educativa destaca la importancia de este rol en tanto
el programa permite que su funcion esté apoyada y potenciada por las herramientas y posibilidades que
ofrecen los recursos tecnoldgicos. Asi, la incorporaciéon de las TIC en el proceso de ensefanza y aprendi-
zaje no significa que el docente sea reemplazado por la tecnologia. Por el contrario,

Para que los chicos aprendan si necesitamos un docente. Un docente que pueda diseharles ese
entorno enriquecido, plantearles la pregunta, quiarlos con preguntas que a los chicos les per-
mita desarrollar esas habilidades de hacer sentido de lo todo lo que hay (Tecndloga educativa).

Por otro lado, existe un acompafiamiento a los docentes en su trabajo por parte de las Coordinadoras de
sede. Un de ellas relata que, para llevar a cabo dicha labor examina las planificaciones, realiza sugeren-
cias, observa las clases y dialoga permanentemente con los preceptores y docentes. En el discurso de las
autoridades del Programa, si bien se reconoce que no existe un documento prescriptivo de estas tareas
especificas, se sefala estas actividades cuando se describe el rol de las Coordinadoras. De acuerdo a las
entrevistadas, en esta interaccion los docentes no presentan resistencias o tensiones al ser observados
en tanto manifiestan gue hay un reconocimiento de sus practicas.

Finalmente, en esta organizacién no-centralizada de las decisiones escolares y sobre el programa en
general esta presente la construccion de un “equipo Pro-A" entre las distintas sedes. De este modo,
hay un mayor acercamiento entre la Coordinacién del programa y las sedes, presencial y virtual, pero
permanente. Todas las sedes y los actores se sienten responsables en el cumplimiento de los objetivos
de Pro-A, y no son simples ejecutores de una tarea especifica, escindida de lo que hacen sus colegas.

(...) hablamos de Pro-A equipo, Pro-A todas las sedes y compartimos mucho con mis colegas
coordinadoras y coordinadores en Cordoba, tenemos reuniones que son practicamente de
todo el dia, nos reunimos, intercambiamos, nos orientan, administrativamente, pedagdgica,
didacticamente, bueno, vamos creciendo todos juntos, nos vamos formando, planificando
acciones que se replican el mismo dia, algunas en el mismo horario, otras en horarios diferidos
pero en todas las sedes, somos equipo (Coordinadora de sede, Escuela C).

Los vinculos entre actores educativos como habilitantes de procesos de
transformacion educativa

Se advierte, en los tres casos estudiados, que las modalidades de comunicacion que se promueven desde
el Programa inciden en los vinculos entre los actores educativos. Es decir, su efecto es positivo en cuanto
favorecen una relacion mas proxima y configuran espacios de trabajo conjunto y didlogo entre la Coordi-
nadora de Sede, docentes, preceptores, Coordinador de Curso, estudiantes y familia.

Entre las herramientas brindadas por la politica, el aula virtual se destaca como un dispositivo que permi-
te la comunicacion entre docentes y estudiantes, y entre pares docentes. A través de este medio, los es-
tudiantes pueden contactarse via correo electrénico con los profesores. Por otra parte, este canal facilita
el intercambio y el trabajo articulado entre docentes de diferentes cursos, ya que puede configurarse el
acceso para que uno observe los aprendizajes y contenidos que desarrollan otros colegas de la escuela.
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En algunos casos, si el docente no tiene acceso al aula virtual por problemas técnicos o de conectividad,
se suele utilizar la plataforma Google Classroom como un dispositivo analogo. Por Ultimo, la comunica-
cion también es mencionada como herramienta de difusion de las actividades de la escuela. Por ejemplo,
a través del Facebook y el Instagram de la institucion.

De este modo, los vinculos en las sedes Pro-A descriptos por los entrevistados como abiertos, democrati-
cos, horizontales, son posibles gracias a un entorno de trabajo que posibilita la articulacion, la confianza
y la apertura a diversas propuestas de trabajo.

Los estudiantes destacan la relacién entre pares en el tiempo que comparten dentro de la escuela. Esto
sucede no solo con los companferos del curso al cual pertenecen sino también con el resto de estudian-
tes. Asimismo, se resalta la importancia de la figura de los preceptores a los que recurren ante cualquier
circunstancia académica o personal. Caracterizan su vinculo con los profesores como amena y lo distin-
guen en relaciéon a otras instituciones pertenecientes a la modalidad de secundaria comun. La interrela-
cion es permanente dentro y fuera del aula, se reconoce la paciencia y el buen humor. De esta manera,
los tiempos y la cotidianeidad de los vinculos parecen facilitar trayectorias de los alumnos en tanto que
atienden a su desarrollo y contencién afectivo-emocional y social.

Yo también noto que los profesores tienen mucha mas paciencia con nosotros. Nos toman
como si fuéramos sus hijos. Tenemos mucho mas libertad que en otros colegios. (...) compar-
timos muchas cosas con nuestros companeros y yo me siento comoda porque si vos te sentis
mal o tenés un problema en casa, vos lo podés hablar con cualquiera de los preceptores (Es-
tudiantes, Escuela A).

Por otra parte, en la interacciéon entre todos los actores institucionales, se evidencia un trabajo conjunto
e intervenciones explicitas en la construcciéon de lazos sociales dentro de la escuela. Asimismo, hay una
preocupaciéon por generar procesos de integracion entre estos actores, donde las Coordinadoras de sede
se destacan como mediadoras y promotoras de lo vincular. Ademas, se puede afiadir que los docentes
articulan en la toma de decisiones sobre sus propios espacios curriculares. En este sentido, lo vincular es
un aspecto destacado en la configuracién del entorno educativo en la escuela Pro-A en tanto se facilita
la comunicacion, el didlogo, el trabajo conjunto y la disposicién para las practicas de innovacion.

Respecto de las reglas institucionales en las que se inscriben las relaciones entre los distintos actores
mencionados, se destacan dos dispositivos que son transversales a la propuesta educativa del Programa
y que son promovidos por el Ministerio de Educacion de la provincia. En primer lugar, los Acuerdos Es-
colares de Convivencia (AEC)?* donde se establece la construccion colectiva y democratica de marcos
normativos que deben quedar plasmados en un documento escrito; y por el otro acuerdos institucio-
nales que se elaboran en las reuniones y quedan registrados. De esta manera, se consensuan objetivos
y abordajes pedagogicos y didacticos, siendo este aspecto normativo que atraviesa a la escuela un ele-
mento clave para habilitar y potenciar el entramado vincular que Pro-A propone.

Finalmente, la posibilidad de generar estos espacios en conjunto se relaciona a los recursos como aspec-
tos facilitadores u obstaculizadores del trabajo. Especificamente, como elementos primordiales para la
comunicacién y el encuentro se menciona la disponibilidad de internet y el recurso de la plataforma vir-
tual donde se cargan los aprendizajes pendientes y logrados de los estudiantes en los diferentes espacios
curriculares. Esta plataforma resulta innovadora en tanto visibiliza entre los docentes el transcurrir de las
trayectorias escolares los estudiantes.

25 Los AEC (Acuerdos Escolares de Convivencia) en la educacion secundaria se formalizan como propuesta en 2010 a partir de la Resolucion 149/10 del
Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba.
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Jornada de ocho horas

Desde una mirada institucional, la escuela organiza sus tiempos y espacios en funcién de una jornada
escolar de ocho horas de permanencia diaria. Dicha jornada abarca no sélo los horarios de desarrollo de
los espacios curriculares troncales, los Clubes y Talleres, sino también los espacios destinados a tutorias,
los horarios de almuerzo, asi como recreos.

Entre los elementos que efectivizan la organizacion institucional, es importante advertir que por decision
del programa educativo todos los estudiantes son beneficiarios del PAICor?®. Asi, con el objetivo de favo-
recer las trayectorias escolares en este formato, la politica les garantiza la alimentacién en el transcurso
de la jornada escolar.

En cuanto al desarrollo de clases, en algunas sedes, durante las primeras horas se dictan los espacios cu-
rriculares troncales, mientras que, las Ultimas horas después del almuerzo son asignadas a los Clubes, con
el argumento de que hacia el final del dia los jovenes estan mas exhaustos. Mientras que, en otros casos,
se observa que la distribucién se invierte, ya que detectan que espacios ludicos como los clubes facilitan
la atencion y son mas agradables para los estudiantes al principio de la jornada escolar. Esto indica cierta
flexibilidad en la organizacién y distribucion de los tiempos de acuerdo a una lectura y caracterizacion
de la poblacién escolar.

En relacion a las tutorias, éstas se organizan de manera variada y flexible con una duracion de aproxima-
damente cuarenta minutos. Algunas se desarrollan por la mafiana antes del ingreso a la jornada escolar
y otras por la tarde, una vez finalizada.

Los estudiantes, ademas, comentan que no cuentan con un timbre que marque el inicio y el fin del
recreo, a diferencia de otras escuelas. Por un lado, esta situacion puede inscribirse en la concepcion del
estudiante auténomo ya referida. Y por otro, en algunas ocasiones trae aparejada ciertas dificultades en
la administracion de los tiempos por parte de los alumnos, puesto que algunos no ingresan a horario a
determinado espacio curricular?’.

Enreferencia ala organizacién institucional, una de las Coordinadoras de sede destaca el tiempo de perma-
nencia de cada jornada escolar como parte de un trabajo intenso para que los estudiantes lo aprovechen
en “situacion de aprendizaje”. Ademas, resalta la importancia de los espacios de recreacién con los que
cuenta este edificio escolar, representados en un sector donde disponen de puff, ping-pong y metegol.

Asimismo, respecto de la extensién de la jornada escolar, algunos entrevistados la han sefialado como
una problematica que, especialmente en los primeros afos, resulta condicionante de la permanencia en
la escuela.
el relato es la carga horaria (...) ocho horas intensas, los profesores son intensos (Coordinadora
de sede, Estudiante A).

En sintonia con lo anterior, los docentes buscan promover el trabajo con el aula virtual durante la jornada
escolar para evitar el desarrollo de tareas fuera de su horario, de manera de no asignarles actividades que
invadan el espacio particular en sus hogares.

De la observacion institucional y las diferentes entrevistas realizadas se advierte que la extension de la
jornada si bien podria por momentos ser considerada como un factor condicionante por la mayor exi-
gencia y permanencia que supone, es valorada positivamente en los relatos de los distintos actores en
razoén de que la organizaciéon de esas horas responde a las necesidades e inquietudes de cada sede y a
sus particulares condiciones de aprendizaje.

26 El Programa de Asistencia Integral de Cordoba fue creado mediante el decreto provincial 124/84. Actualmente, tiene la finalidad de atender a nifios/
as y jovenes de menores recursos econémicos, que asisten a establecimientos educativos, brindando asistencia alimentaria y propendiendo a mejorar
habitos vinculados a una alimentacion saludable.

27 En este caso las situaciones acontecidas se van paliando con llamados de atencion en esta instancia.
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En vinculo con la comunidad

El apartado vinculo entre la escuela y la comunidad contempla las relaciones que se establecen entre
las sedes Pro-A estudiadas y las familias de sus estudiantes. Segun lo manifestado en las entrevistas, los
vinculos que se logran establecer desde las escuelas con éstos colectivos funcionan como proyeccién
de la dindmica que se fomenta en su interior -desarrollada en el apartado 4.7.3. El seqguimiento perso-
nalizado y el acompafamiento a estudiantes y docentes como propuesta de involucramiento- entre los
distintos roles que participan en la escuela.

La vinculaciéon entre escuelas y familias se ha configurado en los uUltimos afilos como una problematica
a atender, y concentra demandas cruzadas, tensiones, acuerdos y desacuerdos. Desde el relato de las
escuelas y docentes suele presentarse a las familias como condicién de escolaridad, donde se les asigna
la responsabilidad por la escolarizacién de sus hijos (Santillan y Cerletti, 2011).

En este contexto, marcado por profundas fragmentaciones entre la vida escolar y la vida familiar, ciertas
condiciones inherentes al programa Pro-A, se traducen en un interés especial en el acercamiento y co-
municacion desde éstas escuelas hacia las familias. Asi, en el estudio realizado se lograron identificar al
menos tres instancias o motivos de acercamiento entre ambos.

En primer término, como respaldo de la centralidad que otorgan estas escuelas al estudiante y su tra-
yectoria, que se traduce en una expresion de preocupacion y acompanamiento a los mismos. De esta
manera, si bien durante las entrevistas con docentes y Coordinadoras prevalece un discurso de “sentido
comun” acerca del deber ser de la familia que remarca los “problemas” y “faltas” del entorno familiar,
se argumenta que las practicas de todos los actores educativos estan permeadas por una actitud de
compromiso, busqueda de soluciones y la apertura al didlogo para con ellas. Asi, se sostiene que

“”

Son muy pocos los papas que dicen “scomo va mi hijo? ;Tiene algun problema?” entonces
nosotros siempre los estamos llamando a los papds. Por reiteracion de faltas, porque le pasd
algo, porque vemos que no anda bien, porque el rendimiento de los profes no esta diciendo
“este chico me preocupa porque no avanzd, porque retrocedid, porque esta triste o no”, no se
trata solamente de una nota (Docente de Club, Escuela C).

Aun asi, se presentan dificultades para las autoridades educativas en concretar espacios de participacion
e involucramiento familiar en la vida escolar de los estudiantes.

Otro eje que caracteriza estos vinculos se observa con motivo de los proyectos institucionales. Estas
instancias permiten, en ocasiones, vincularse con otras instituciones educativas, en algunos casos con
escuelas Pro-A. Algunos ejemplos son: la “Semana TIC”, las “Olimpiadas de Programaciéon” y la “mara-
ton Pro-A".

Finalmente, se encuentra un tercer estimulo por el cual se logra acercar la escuela al hogar de los es-
tudiantes, esto es, a través de actividades esporadicas en pos de contribuir con la organizacion de la
cooperadora escolar.

El clima de aprendizaje, la buena onda, el afecto que hay de los alumnos, el respeto de los
alumnos a los Profes, es como que se extiende a la casa y la familia se incorpora, es facil entrar
asi, no hay hostilidad entre los estudiantes. Los profesores o los coordinadores, estamos todos
abiertos al didlogo, entonces la familia tranquilamente es permeable a ese didlogo, estan pre-
sentes (...) (Docente de Taller, Escuela A).

El relato de una Coordinadora de sede destaca a la escuela como tutela, guia y acompafnante de los
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familiares en el proceso de escolarizacion de los jovenes y adolescentes del programa.

(..) siempre apuntamos hacia la familia, el discurso es, primero son sus hijos y luego nuestros
estudiantes. Me acuerdo que en algin momento, siento que estoy en una escuela para padres,
porque teniamos que sostener primero a las familias para que pudieran hacer el acompana-
miento de los chicos (Coordinadora de sede, Escuela B).

Como queda de manifiesto, el esfuerzo en la construccién del vinculo sélido y de cooperacién entre la
escuela y la familia que promueve Pro-A cobra sentido a como una de las condiciones necesarias para
construir ese entorno educativo que la politica prescribe, al reconocer la importancia del involucramiento
que tiene cada una de las partes para acompanfar las trayectorias de los estudiantes en los procesos de
ensefanza y aprendizaje.

Pro-A como politica en construccion: el entorno educativo

Entender qué implica entorno educativo en el programa experimental requiere una referencia a lo que
Ball define como el juego entre lo que la politica prescribe (lo “readerly”) y lo que efectivamente ocurre
en su concrecion (lo “writerly”). Asi, a lo largo de este segundo nucleo propuesto para el analisis se inten-
taron reconstruir los distintos elementos que caracterizan esas particulares condiciones que se conjugan
para garantizar el proceso de aprendizaje de los estudiantes en las escuelas Pro-A, y que evidencia como
en la puesta en practica de la politica emergen aspectos que le imprimen a éstas una impronta particular.

El espiritu Pro-A, como concepto emergente del campo, sintetiza la relacién entre los distintos compo-
nentes analizados. En la voz de los distintos actores escolares entrevistados, esta expresion hace refe-
rencia a un sentido de pertenencia e identidad que distingue la propuesta educativa y que dinamiza, al
interior de cada sede, las particularidades del entorno educativo que propone la letra de la politica. Asi,
da cuenta de un nuevo enfoque de lo escolar, de los aprendizajes, de la evaluacién, de los formatos, del
curriculum y de la relacion docente-alumno.

Elespiritu Pro-A, de esta manera, refiere a un sentido delocomun, propioy distintivo que los mismos actores
significan y adquiere materialidad en sus practicas, sus motivaciones y esos modos de estar en la escuela.

Guau!!l Mucho (rie), todo, todo, bueno, empezando por el interés de los chicos por apren-
der y estar en la escuela es como que eso no lo habia visto ni en privado ni en publico ni en
instituto qué sé yo, no sé si ha habido, si existe alguno que se haya hecho la chupina®®, todos
quieren estar aca, llega la hora de irse y no se van. Eso me llama, me atrapa, los profes tam-
bién estamos horas aca adentro... eeeh, bueno la infraestructura también es una diferencia
importante, al ser un lugar comodo, un espacio cdmodo, la relacion que hay entre los alumnos
y los docentes. Si bien, perciben autoridad y respeto, es como una linda manera de aprender
(Docente de Taller, Escuela A).
El “espiritu Pro-A” como experiencia sentida y vivida por sus protagonistas configura la cultura de las es-
cuelas experimentales, por cuanto construye visiones de mundo particulares que definen los modos y
formas de relacionarse entre los actores con la escuela, con las familias, asi como con la politica educativa.
Al relatar sobre la experiencia en las escuelas, los entrevistados destacan sentirse afortunados por ser parte
de una propuesta que en sus relatos definen como transformadora, novedosa, sin precedentes. "A mi me
apasiona este cole, el proyecto y el equipo con el que laburo” (Coordinadora de Sede, Escuela A).

Asimismo, parte de esta construccion cultural es la valoracion positiva y distintiva que asume la nocion de
“cambio constante” en esta propuesta educativa. Se describe a la escuela como un espacio de libertad
y creatividad, donde el hecho de plantearse como programa experimental permite a las escuelas Pro-A
a innovar sin estar constrefiidos por normativas. De hecho, las instituciones no cuentan con Proyectos
Educativos Institucionales (PEl), con lo cual cada vivencia abre nuevos caminos, en los que el registro y la
sistematizacion de las practicas son muy importantes.

28 Término coloquial utilizado para referir a una inasistencia injustificada a la escuela que desconocen incluso los padres de los alumnos.
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Este desafio de generar transformaciones constantemente da cuenta del programa como una propuesta
en movimiento, y por ende, siempre en proceso de construccién que es interpretado como una oportuni-
dad, de manera contraria al estancamiento y/o aburrimiento que los entrevistados perciben que generan
otras propuestas educativas. Como expresa una docente “nacimos cambiando y si no cambiamos, nos
aburrimos (...). Eso esté en el corazén de la escuela” (Docente de Espacio curricular, Escuela C).

De esta manera, puede advertirse un desarrollo progresivo y colectivo del PEl desde las experiencias coti-
dianas, con un enfoque situado, como un elemento que permite cierta flexibilidad a los cambios dentro
de la institucion e influye en como los actores perciben estos entornos educativos. Los mismos docentes
y Coordinadoras de sede entienden que estan eligiendo una forma de estar en la escuela, donde es ha-
bitual que la propuesta curricular, pedagdgica y organizativa se transforme. Se puede afirmar que existe
una matriz cultural donde los actores deben adaptarse constantemente.

Los que estamos aca elegimos estar aca, sabemos a qué nos atenemos por asi decir al pertene-
cer a una escuela Pro-A, y al elegirlo, se asume de otra manera. Entonces, aca los cambios es
lo rutinario nuestro, que haya cambios, que haya novedades, que esto se dio, que mafiana no
se da mas, porque aparecio algo diferente. Estamos acostumbrados a esto. Por ahi en una es-
cuela comun eso cuesta. Cuesta acomodarse a los cambios. Nosotros...esta en nuestra matriz.
Contrato fundacional, vendria a ser eso (Docente de Espacio curricular, Escuela C).

Estas caracteristicas que se retoman de los discursos de los entrevistados engloban los elementos refe-
renciados mas arriba como definitorios del entorno educativo de las escuelas experimentales.

Asi, las concreciones institucionales que asumen los entornos educativos en las sedes de Pro-A comple-
jizan aun mas lo prescripto en la politica en tanto alli, se declara que la garantia del entorno educativo
debe estar ligada a las TIC. Sin més especificaciones, dicha prescripcién instala un interrogante respecto
de qué elementos deben conformar tal entorno. Sin embargo, la puesta en practica complementa su de-
finicién, en tanto que desde el discurso de los actores involucrados en la propuesta, el entorno educativo
de las escuelas experimentales se concreta a través de una identificacién y sentimiento de pertenencia
al programa como lugar de encuentro con practicas educativas creativas, novedosas y por lo tanto
desafiantes. La entienden, de igual modo, como experiencia transformadora y de vanguardia, como la
escuela de la que quieren ser parte, en tanto protagonistas de su construccién cotidiana.

Asi, plantear el programa como un escenario para el cambio, requiere de docentes y estudiantes dispues-
tos a tales transformaciones, es que la politica plantea perfiles especificos, formas alternativas de asumir
la gestion escolar y nuevos modos de encontrarse en el seguimiento y acompafiamiento de estudiantes.
Al promover, ademas, nuevos modos en los vinculos entre los actores educativos y con el conocimiento,
los lleva a encontrarse con la propuesta desde la identificacion y el sentimiento de pertenencia. Puesto
que ser parte de Pro-A es vivenciado personal e institucionalmente como posibilitador de nuevas expe-
riencias, es que configura subjetividades entusiastas de ese “espiritu” propio que la escuela propicia.
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3.4. Conclusiones

En primer lugar, sobre el nucleo Enfasis en las TIC, se destaca la resolucion inicial (136/14) que incluye
objetivos y el plan de estudios que da origen al programa experimental y sirve como marco general para
su puesta en practica. En este sentido, el funcionamiento de Pro-A conforme a los objetivos vinculados a
la tecnologia encuentra matices y variaciones segun el contexto en el que se inscriben las escuelas. Asi,
un elemento recurrente es la referencia a los equipamientos y la conexién a internet. Tal como se advier-
te en esta investigacion, a partir de los casos estudiados, la politica dista de ser autosuficiente respecto
de la provisiéon de recursos y se apoya en otros programas educativos (por ejemplo: Conectar Igualdad
previamente, Aprender Conectados en la actualidad), asi como en otros actores (docentes, familias, uni-
versidades, empresas).

En segundo lugar, otro aspecto a resaltar se vincula con el entorno de aprendizaje que ofrece el aula vir-
tual. En este sentido, el rol y accion de la Tecnéloga educativa parecen fundamentales para acompanar el
uso de esta herramienta y traducir lineamientos y orientaciones del programa, que no estan explicitadas
en un documento escrito.

En general, la normativa relevada muestra la escasa regulacion sobre estos aspectos vinculados con las
TIC en las escuelas Pro-A. Sin embargo, en 2018 se publican textos que avanzan progresivamente en la
explicitacion de aprendizajes y contenidos minimos de algunos espacios formativos de la especializacion,
y en la caracterizaciéon de los formatos curriculares del taller y los clubes.

Por otra parte, sobre el concepto de Entorno educativo no se encuentran definiciones normativas,
pero asume centralidad en la medida que la resolucién 136/14 plantea intenciones de modificar l6gicas
organizativas dentro de la institucion escolar, asi como garantizar entornos que acerquen las culturas
escolares con las juveniles.

De esta manera, las intenciones del programa se reconstruyen a partir de las practicas que regulan a los
actores escolares: la jornada de ocho horas, el régimen de evaluacién y calificacion, por ejemplo. A su
vez, se analizan las modalidades de ingreso de docentes y estudiantes asi como los discursos de la politica
sobre ellos. También, las definiciones sobre el rol de las Coordinadoras de sede ofrecen orientaciones
sobre la importancia de las transformaciones en la organizacién y gestion escolar. Asimismo, se observa
la emergencia de précticas y significados (como por ejemplo el concepto de “espiritu Pro-A”) que no
estan regulados por la politica y de igual manera se reproducen y generan apropiaciones dentro de la
institucion en consonancia con la idea de entorno educativo.

Desde la Direccién General de Planeamiento, Informacion y Evaluacion Educativa del Ministerio de Edu-
cacion de la provincia de Cérdoba y en el marco de la Red Federal de Investigacion, se selecciona una
politica para la innovacion como objeto de analisis, siendo el programa experimental Pro-A una politica
que reviste estas caracteristicas con el propésito de garantizar una educacion que atienda a las deman-
das de una formacion especializada.

En lineamiento con lo trabajado conjuntamente con otras cuatro provincias, una politica que se postula
como innovadora presenta modificaciones en la organizacién escolar de manera que sus efectos se tra-
duzcan en mejoras educativas. Asi, el RA, la organizacion curricular, el trabajo docente y los actores
educativos intervinientes en Pro-A se constituyen a partir de elementos que le dan una impronta dife-
renciada respecto de la escuela secundaria comun, en tanto focaliza una ensefanza atravesada por las TIC.
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El analisis de la puesta en practica de esos elementos novedosos no se encuentra al margen del contexto
en el que sitla esta politica educativa. Por lo que, en la medida en que no puede ser pensada sélo como
un conjunto prescripciones, su puesta en acto es lineal y univoca, sino que responde a condiciones con-
textuales y subjetivas que le imprimen particularidades en la practica escolar. La descripcion de las concre-
ciones de Pro-A da cuenta de las reconfiguraciones que implican la construccion cotidiana de una politica
para la innovacion, en tanto aborda la manera en que se entrelaza aquello que enuncia la politica con las
formas en que los actores lo apropian y resignifican en su practica a través de las diferentes dimensiones.

Hablar, entonces, de un entorno educativo en términos de innovacién significa pensar sus configuracio-
nes al interior del programa y en relaciéon dindmica con un contexto que favorece la insercion de alterna-
tivas en la vida escolar. De igual modo, indagar las implicancias de postular una politica con énfasis en las
TIC es describir de qué manera los actores involucrados significan ese énfasis y lo traducen en la practica.

Organizacion curricular

En primer término, una escuela que forma a sus estudiantes con aprendizajes atravesados por la tecno-
logia implica repensar la practica educativa en su totalidad. Pues, en la medida en que la tecnologia es
recurso y a la vez contenido, requiere de adecuaciones que permitan articular esta doble implicancia.
En este sentido, en las tres escuelas analizadas el disefio y las normativas de los proyectos educativos
consideran establecer estrategias de ensefanza que, en consonancia con la disponibilidad de recursos
y equipamientos, buscan colocar al estudiante en un nuevo lugar frente al conocimiento. Pues, el acer-
camiento a nuevos lenguajes digitales lo posicionan de manera activa, como participe en relacion a las
nuevas tecnologias, en tanto creador y no ya como mero usuario. Asimismo, se detecta que los estu-
diantes disponen de un bagaje de conocimientos referidos a la tecnologia que modifican la relacién con
sus docentes, en el contexto educativo general donde las asimetrias en base a los saberes se tensionan.

En los casos observados, la disponibilidad de recursos es indispensable para las concreciones de la politi-
ca al ser un factor que habilita u obtura el desarrollo de esta formacion especializada. Entre los elementos
que ofrece el programa, las horas institucionales docentes y el aula virtual son parte de los artefactos
gue se requieren para su puesta en acto. Ademas, se consideran cuestiones edilicias, equipamiento tec
noldgico (computadoras, proyectores, TV, entre otros) y acceso a internet. Sin embargo, se presentan ac-
cesos diferenciales a ciertos recursos de acuerdo a los contextos en los que sedes se encuentren. De este
modo, la practica aulica, al estar atravesada por dichos requerimientos, enfrenta a los actores educativos
a dificultades y desafios que los lleva a generar estrategias alternativas en pos de garantizar los objetivos
gue se propone la escuela experimental. Asi, se destaca el compromiso de las familias en la gestion y ad-
quisicion de recursos por medio de la Cooperadora. Otros actores o programas aparecen, ademas, como
garantes en el equipamiento de las escuelas. Por lo que dicha provision depende en algunos casos de
voluntades individuales y estrategias generadas por los actores involucrados en la cotidianeidad escolar.

A modo de ejemplo, el Programa Conectar Igualdad como proveedor de insumos informaticos de todas
las escuelas secundarias hasta el afo 2018, momento en el cual cesa su funcién y aparece en su reem-
plazo otro programa denominado “Aprender Conectados” que reestructura la provision de recursos. En
un primer momento, el programa Conectar Igualdad adquiere un valor agregado dentro de las escuelas
Pro-A frente a las necesidades de equipamientos existentes para hacer posible el desarrollo efectivo de
aprendizajes ligados a la tecnologia, al brindar computadoras a docentes y estudiantes.
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Régimen académico

La orientacion de las escuelas Pro-A estudiadas tienen como finalidad que los estudiantes sean capaces
de desarrollar software en distintos lenguajes y productos digitales, ademas de identificar y resolver
problemas o fallas de programacién, segun su normativa. Un elemento que favorece a tal adecuacion
es que, desde la dimensién de RA, se establecen espacios curriculares especificos en todos los afios, asi
como Clubes y Talleres que, de manera complementaria, contribuyen a dicha formacién especializada.
De esta manera, se propone una incorporacion de las TIC donde los aprendizajes se complejizan gradual-
mente y se utilizan modalidades pedagdgicas diversas dirigidas a que los estudiantes pongan en practica
los conocimientos adquiridos. Ademas, este formato escolar Pro-A parece fortalecer las trayectorias de
los estudiantes en una jornada de ocho horas intensas de aprendizaje.

Por otra parte, se sefiala que estas escuelas han sido las precursoras y fuente inspiradora del Nuevo Ré-
gimen Académico (NRA) de la educacién secundaria de la Provincia de Cérdoba ya que en sus distintos
capitulos se incorporan normas y practicas institucionales propias del programa experimental. Como
se ha mencionado anteriormente, pese a no aparecer en la resolucidon que pone en marcha el nuevo
régimen, las escuelas Pro-A estudiadas lo incorporan entre abril y mayo del 2018. Particularmente, cabe
mencionar el Régimen de Evaluacién y Promocion, en el que se modifica la acreditacion de saberes a
través de la institucionalizacion de los aprendizajes logrados y pendientes. Dicho proceso se flexibiliza
al otorgar oportunidades por fuera del ciclo escolar anual y ofrecer tutorias para los alumnos. De esta
manera, se implementan distintos dispositivos para acompafar y apoyar la escolaridad de los jovenes.
Esto atiende a la centralidad del estudiante como aspecto clave de esta propuesta, contemplando los
tiempos de aprendizaje de cada uno.

Trabajo docente

En este punto, se logra detectar en los tres casos visitados que los perfiles docentes son un elemento
primordial, en la medida en que deben contar con una formacién especializada en TIC, acorde a la oferta
educativa del programa. De igual modo, deben atender a una constante actualizacién en sus capacita-
ciones para responder a las demandas de la propuesta y de los estudiantes. Dicha exigencia se vivencia
como desafio personal y forma parte del compromiso que los profesores asumen al involucrarse con las
escuelas experimentales. Ante esto, es importante sefalar lo que se menciond con relacion a la auto exi-
gencia propia de los docentes, puesto que da cuenta del interés y motivacion que les genera el trabajo
en dichas instituciones escolares, por lo que no vivencian las instancias de capacitaciéon como obligacién
0 carga, sino como satisfaccion.

Esta manera de entender la docencia tiene sentido al circunscribirse en el nuevo escenario, donde la
innovacion educativa adopta una connotacion positiva y se plantea como deseable; los sujetos son in-
terpelados y reconfiguran sus subjetividades en torno a estos discursos y las diferencias con el sistema
educativo tradicional para la educacién secundaria. Asi, los docentes se definen en base a estos pardme-
tros y buscan no quedar atrasados profesionalmente en este nuevo escenario. Como corolario, la escuela
Pro-A aparece como un contexto favorable para su desarrollo como docentes, reforzando su “deseo de
estar ahi” en la cotidianeidad escolar.

Los profesores, en este sentido, muestran entusiasmo por sentirse parte de una propuesta transfor-
madora. Ademas, se constituyen en miembros activos en la medida en que construyen sus practicas
innovadoras desde su capacidad inventiva y creativa. Por dicha actitud, se puede definir el perfil docente,
entonces, como actores emprendedores de la politica.
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Por ultimo, cabe sefialar un aspecto valorado por los docentes en su trabajo: el acompafiamiento a sus
tareas y formacién. Tanto el reconocimiento de horas institucionales remuneradas como el seguimiento
realizado principalmente por las Coordinadoras de sede, atravesado por el trabajo en equipo con otros
colegas, son elementos que estimulan su participacion en estas escuelas como parte de un proyecto
educativo. Sin embargo, se plantean ciertas dificultades con respecto a las modalidades de contrata-
cion y tensiones en cuanto al reconocimiento formal de titularidades y cargos efectivos que no pueden
soslayarse. De esta manera, se combinan incentivos individuales (como las capacitaciones y el desarrollo
profesional) y colectivos (como acompafamiento y seqguimiento dentro de la escuela) que configuran la
dimension del trabajo docente.

Actores intervinientes

Un aspecto a destacar en estas instituciones es el vinculo que se genera entre los actores que forman
parte de la politica. Dicho elemento, ademas, delimita la construccion de un entorno particular, caracte-
rizado por un desarrollo flexible y sin tensiones de las propuestas educativas. Esto coloca a la propuesta
Pro-A en un lugar distanciado de lo que acontece, en general, en las escuelas secundarias comunes.
Pues, a través de las entrevistas describen un habitar la escuela desde un querer estar, desde un compro-
miso de todos los actores educativos. Pensar su sentido de pertenencia en términos de “espiritu Pro-A”
constituye una condicién facilitadora en la concrecion de la politica. Pues, en este proceso de apropiacion
cotidiana los actores manifiestan buena predisposicion en sus actividades y responsabilidades, y asumen
el desafio desde la convicciéon de que las escuelas experimentales conllevan una impronta de transforma-
cion en el proceso de formacion educativa de los estudiantes.

Dicho “espiritu Pro-A” estd conformado de igual modo por estudiantes motivados por el aprendizaje a
través de las nuevas tecnologias. En sus relatos puede notarse un interés por conocer los lenguajes de
programacion, curiosidad y participacion activa en la eleccion de tematicas y modalidades de trabajo.
Esto se pone en evidencia, por ejemplo, a través del desarrollo de los Clubes.

No es de menor importancia para la conformacion de este entorno el modo de ingreso de docentes y es-
tudiantes a la escuela, en tanto que sus perfiles reflejan y responden a la propuesta Pro-A. En el caso de
docentes, la seleccion se centra en la busqueda especifica de profesionales con formacion especializada
en tecnologia. En relaciéon a los estudiantes, si bien las modalidades de ingreso responden al contexto
particular situado, se puede detectar un perfil motivado en la propuesta de ensefianza que brindan las
escuelas experimentales.

La gestion educativa también es un elemento distintivo, en la medida en que se plantea una gobernan-
za heterarquica y la Coordinadora de sede se erige como “lider pedagdgico”. Lo remarcable es que su
gestion es caracterizada como democratica, horizontal, abierta, desde la comunicacién, el didlogo vy la
busqueda de consenso.

Sobre el rol de la Coordinadora, se infiere que es clave su participacién y actuacién dentro de Pro-A. Tiene
una mirada de la totalidad de la escuela y de los actores que facilita la generacién de proyectos y acciones
de fortalecimiento de la politica. Ademas, se observa un poder de decision de la Coordinacién en un mar-
co de flexibilidad, donde no se encuentra atrapada en normativas administrativas. Esta situacion la em-
podera y construye su rol como innovador y novedoso respecto del resto de las instituciones educativas.

El “espiritu Pro-A” que posiciona el vinculo de los miembros involucrados desde otro lugar con la escuela,
reconfigura de igual manera los modos y formas de relacionamiento entre ellos, asi como con la familia y
la comunidad en general. Pues, sentirse parte activa de una propuesta innovadora modifica las subjetivi-
dades, volviéndolos sujetos transformadores de la practica educativa. Asi, construir una nueva mirada de
los aprendizajes, contenidos, formatos y vinculo entre docentes y estudiantes, configura una perspectiva
abierta y renovada en relacién a la educacion.
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Palabras finales

Desde la normativa, se prevé que las escuelas experimentales se erijan como centro de la propuesta a la
tecnologia como contenido y como recurso en los procesos de ensefanza y aprendizaje. En tanto nuevo
modo de acercarse al conocimiento, prescribe ademas una serie de adecuaciones en los perfiles docentes
que responden a los requerimientos especificos en relacion a la aplicacion de las tecnologias en la prac
tica aulica. No es de menor importancia destacar que el programa se inscribe en las adecuaciones del
Nuevo Régimen Académico, lo que plantea, a su vez, otro vinculo en relaciéon a las trayectorias escolares
de los estudiantes.

Por su parte, la dimension textual de la politica adquiere un rol activo. Pues, a fin de evitar quedar al
margen de las transformaciones que se generan en la practica, elabora a la par nuevos documentos que
explicitan sus intenciones.

Durante el afio 2018, por ejemplo, el Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba publica mate-
riales explicativos del programa. Por un lado, detalla la propuesta con sus objetivos, contenidos y apren-
dizajes, espacios curriculares especificos, entre otros elementos. Por el otro, describe los procedimientos
para la cobertura de cargos en el ciclo 2019. La elaboraciéon de dichos anexos define los pasos a seguir
para la postulacién de preceptores, secretarios. Ademas, detallan los requerimientos para la inscripcion
en horas catedra de espacios curriculares de la formacién especializada, asi como Clubes y Talleres. A
través de la resolucion ministerial 190/18 se pone en vigencia, ademas, la Orientacién en Biotecnologia.

Amén del texto que da forma a la politica desde lo escrito, la construcciéon cotidiana de dichas escuelas
devela intersticios que la reconfiguran. Por tanto, la puesta en acto expone una distancia respecto de lo
prescriptivo. Las escuelas Pro-A adquieren, desde lo que Ball (2016) nombra como “writerly”, espacios de
resignificaciones y reapropiaciones que hacen de cada sede una concrecion singular, una traduccion parti-
cular del programa. En este sentido, la amplitud caracteristica de la dimensién textual del programa habilita
practicas no condicionadas por una normativa cerrada. De este modo, se retroalimentan las dos dimensio-
nes de la politica, donde la practica orienta la construccién del texto como proceso continuo de escritura.

La conformacion de las escuelas Pro-A entendida como construccion de un habitar escolar cotidiano, asi
como de los elementos que resultan innovadores entre los actores educativos confluyen en la concrecion
de la politica, en un contexto particular que a su vez actualiza y reconfigura dicha puesta en acto. De este
modo, las concreciones que asume la politica conlleva una resignificacion de la propuesta, dotando de
nuevas miradas, conceptos y practicas tanto la experiencia educativa como los vinculos que se entretejen
en un habitar la escuela diferente.

En estas reconfiguraciones y tras analizar los discursos sobre innovacién con énfasis en las TIC y aspectos
constitutivos del entorno educativo en Pro-A, se reconoce las interrelaciones entre ambos. Es decir, no
constituyen esferas separadas sino que operan conjuntamente en la concrecion de la politica, en la expe-
riencia Pro-A 'y los significados que producen y reproducen los actores educativos.

De esta manera, las practicas y discursos sobre innovacion se construyen como diferenciacién y critica al
modelo tradicional de escuelas secundarias. En este escenario, los objetivos, contenidos, reglas, normas,
relaciones y organizacién escolares tradicionales estan en tensién y la innovaciéon emerge como una
posibilidad de transformar la escuela. Asimismo, pensar el programa experimental como una politica
que se va escribiendo a medida que se habitan la sedes, es comprender la propuesta en su complejidad,
dinamismo y desde las variadas dimensiones que la conforman.
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En el plano de las proyecciones de la politica para la innovaciéon se plantean algunas cuestiones en re-
lacién a su continuidad y cobertura. En este sentido, a partir de las entrevistas realizadas se definen las
escuelas Pro-A como espacios formativos especializados, sin la intencion de avanzar hacia su universa-
lizacion dentro de la provincia. Por otra parte, se propone el objetivo de llegar a las cuarenta sedes en
2019. En este escenario, es importante considerar que aquellos aspectos mencionados en el presente
informe como condiciones facilitadoras para las concreciones institucionales se deben circunscribir al
momento en que se realiza esta investigacion y no pueden escindirse de la cantidad de escuelas que
presenta el programa en la actualidad. De esta manera, resulta crucial observar cémo se desarrolla la
propuesta educativa en un contexto posterior.

Para concluir, se menciona la necesidad de profundizar y ampliar las investigaciones en torno al programa
experimental que indaguen en la préctica escolar y los significados emergentes, contrastantes o no con
el texto de la politica, dado que sus aportes son valiosos para el sistema educativo provincial. Ademas, se
considera que la sistematizacion de las experiencias en Pro-A colabora con la reflexion sobre la formacion
docente, las condiciones facilitadoras de practicas innovadoras y las politicas en las escuelas secundarias.
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Anexo | - Acerca de las escuelas Pro-A/2018

Ley de Educacion Nacional 26.206/06

Documento “Escuelas Pro-A” (2016) Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba
Resolucion 149/10 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba

Resolucion 136/14 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba

Resolucion 1463/15 del Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba

Resolucion 190/18 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba

Resolucion Ministerial 188/18 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cordoba
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4. Fortalecimiento de los procesos de transicion entre edu-
cacion primaria y secundaria

4.1. Acerca del Fortalecimiento de los procesos de transicion entre
educacion primaria y secundaria como politica

Los principales marcos normativos' de la educaciéon publica argentina ponen de manifiesto la intenciona-
lidad del Estado de dar garantia al cumplimiento de la obligatoriedad escolar tal como mencionamos en
la introduccién del presente estudio.

Particularmente, desde el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia del Cha-
co se reconoce que el pasaje del nivel primario al secundario no esta asegurado para todos y todas los y
las estudiantes de la provincia. Ante esa situacion, el ministerio provincial emite la Resolucién N°6330/16
para aprobar e implementar el Programa Provincial de Trayectorias Escolares “Fortalecimiento de los
procesos de transicion entre Educaciéon Primaria a Educacion Secundaria” y el documento de apoyo a
las escuelas “Orientaciones pedagdgicas y administrativas para el fortalecimiento de los procesos de
transicion de Educacion Primaria a Educacion Secundaria”. Ambos, configuran la politica estudiada en el
marco de esta investigacion.

En el ultimo de los documentos mencionados se establecen los siguientes propositos:

e Asumir la corresponsabilidad entre ambos niveles y modalidades para garantizar la continuidad de
las trayectorias educativas.

e Mejorar el proceso de transicion en el pasaje de séptimo a primer afo del nivel secundario para for-
talecer la continuidad de la escolaridad y su permanencia.

e Mejorar las condiciones de pasaje entre niveles de educacion primaria y secundaria, priorizando las
areas de Lengua y Matematica mediante el fortalecimiento pedagdgico de las propuestas de ense-
nanza.

e Institucionalizar las acciones de articulaciéon entre escuelas primarias y secundarias en el marco de
Proyecto Educativo Comunitario (PEC).

e Construir criterios comunes entre equipos supervisivos y directivos de ambos niveles a fin de consen-
suar el trabajo con los docentes, en las propias instituciones, focalizando las virtudes y fortalezas de
cada nivel en su particularidad.

e Fortalecer la organizacion pedagdgica institucional para el ciclo basico de la educaciéon secundaria
generando espacios de participacion.

e Asumir la responsabilidad y el compromiso colectivo e institucional para asegurar la continuidad de
las trayectorias escolares.

Esta politica surge por la necesidad de institucionalizar las practicas que realizan las escuelas para garan-
tizar la continuidad de las trayectorias escolares. Al respecto una de las autoridades expresa:

Llegar a la construccion de este instrumento implica dar cuenta de procesos de anos anteriores
que terminan plasmandose en un instrumento. Hubo muchas experiencias anteriores que no
estaban institucionalizadas (...) Estos instrumentos que hoy estan garantizando fueron basados
en esas experiencias que nosotros sabiamos que existian (Integrante del Equipo directivo de
nivel secundario).

1 Ley Nacional de Educacion N° 26.206; Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion docente 2012-2016 y Ley de Financiamiento Educativo
N° 26.075.
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La politica abarca a todas las escuelas de la provincia. Esto fue previsto en el tercer articulo de la Reso-
lucion N° 6330/16, que convoca a: “ENCOMENDAR a Supervisores y Directores de Escuelas Primarias y
Secundarias a garantizar la implementaciéon y acompafiamiento a docentes en el marco del Programa
que se adjunta en el Anexo 1.”

El Director Regional informa que, para la implementacion, en el caso particular de la ciudad de Resis-
tencia, se realizaron reuniones por agrupamientos con los supervisores, directores y con los maestros de
séptimos y los de secundarios.

Nosotros lo que haciamos el afio pasado era dividir a la ciudad de Resistencia en ocho sectores,
y velamos la escuela primaria y secundaria que estaban cerca. Y ahi armabamos reuniones con
ellas (Director Regional).

Desde su implementacion la politica no expresa en el texto resolutivo su obligatoriedad, sin embargo,
entiende a las instituciones educativas como las responsables de promover el pasaje de los estudiantes
de séptimo afno del nivel primario al primer afio del nivel secundario, a partir del fortalecimiento del
gobierno institucional y la conformacién de equipos de trabajo docente. Asi lo sefiala un integrante del
Equipo directivo de nivel secundario:

Al no ser una cosa impuesta sino una resolucion, permitia que las secundarias que tenian cerca
escuelas primarias hicieran la articulacion de manera natural. No notamos resistencia, tampo-
co fue algo impuesto a todas las escuelas, se dio en las instituciones que asi lo consideraron.
Tengamos en cuenta que en nuestra jurisdiccion hay instituciones que tienen un examen de
ingreso. En éstas no fue necesario o tiene como historia otra cultura para el ingreso. Sin em-
bargo, en otros tipos de contexto o escuelas fue muy fructifero el trabajo de articulacién con
los estudiantes y se vio incrementada en gran medida la matricula en esa escuela secundaria
(Integrante del Equipo directivo de nivel secundario).

El pasaje de la escolaridad primaria a la secundaria constituye una experiencia de transicion que pone en
juego continuidades y rupturas en diversos planos de la vida escolar. Con dicho instrumento resolutivo
se busca fortalecer las trayectorias continuas y completas de todos los estudiantes, a partir de la cons-
truccion de estrategias que favorezcan la vinculacién entre los diferentes actores sociales y educativos
en el territorio; institucionalizar las acciones que implica la articulacién como garantia de egreso del nivel
primario e ingreso efectivo al nivel secundario; favorecer los mecanismos de pasaje entre ambos niveles
en el marco de la obligatoriedad.

La propuesta se basa centralmente en un proyecto de trabajo con estudiantes del ultimo afio de la es-
cuela primaria con el primer afio de la escuela secundaria. Cuenta con la participacion de docentes de
primaria y profesores de la escuela secundaria.

La politica no es prescriptiva, por ello se busca generar un marco de acciéon para que las escuelas de-
sarrollen distintas estrategias que favorezcan la articulacion entre las instituciones de nivel primario y
secundario. Un integrante del Equipo directivo de nivel secundario precisa:

La propuesta es abierta. El docente claramente puede organizar una salida, una visita en el
marco de su horario de clase. Pero al mismo tiempo, puede plantear esto de convocar a los
estudiantes. Pensemos que una escuela primaria se desarrolla en un turno y la escuela secun-
daria con la que articula esta en el turno opuesto, tranquilamente puede establecer los nexos
o el formato que considere mas propicio para que la articulacion se dé. En ese sentido, no es
prescriptivo (Integrante del Equipo directivo de nivel secundario).
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Cada escuela secundaria, en el marco de su Proyecto Escolar Comunitario (PEC) y a partir de su diag-
noéstico, debe diagramar lineas de accion para el acompafamiento, a través de tutorias, del proceso de
articulacién con nivel primario. Dicho acompafamiento promueve que el estudiante se acerque a la
nueva escuela, conozca su estructura, a los profesores, a los espacios. Desde lo curricular, las tutorfas se
plantean como espacios de trabajo por areas que recuperan las practicas del nivel primario y se constitu-
yen como un puente con el nivel secundario, que tiene una matriz disciplinar. En este sentido, el Director
Regional de Nivel Secundario expresa:

La idea es poder ver precisamente y analizar cuales son los saberes que se dan en el nivel
primario, y analizar también en el marco de los disenos y los NAP de nivel secundario y deter-
minar de la grilla de saberes qué hay, como estan planteados, cudles de sus saberes son de
caracter prioritario y cuadles son de caracter complementario. Es decir, para poder garantizar
esa trayectoria poder pensar ¢si yo dejo de dar este saber que esta planteado en el DC aun asi
garantizo la trayectoria para la continuidad de un afio o de un ciclo superior? ;O de un afio
siquiente? En este marco esta pensado ese trabajo entre el docente de primaria y el docente
de secundaria a conciencia para que se dé la garantia de continuidad (Integrante del Equipo
directivo de nivel secundario).

Se presenta a continuacion una breve caracterizacion de los tres casos institucionales seleccionados para
el estudio.

La Escuela A es de gestion social, estd ubicada en una zona urbana y desarrolla su tarea en un Centro
Comunitario ya que no cuenta con edificio propio. En el afio 2018 su matricula total inicial es de 71 es-
tudiantes, de los cuales 27 pertenecen a primer afo.

Es una escuela creada por Resolucion ministerial, cuyo funcionamiento se enmarca en la Ley Nacional de
Educacion N° 26.206 que en su Art. N° 13 establece que las escuelas de gestion social son autorizadas y
supervisadas por el Estado nacional y jurisdiccional. Ofrece el servicio de educacion Primaria, Secundaria
y Formacién Profesional en un mismo espacio fisico, por lo que las escuelas primaria y secundaria suelen
encontrarse en la franja horaria de 10 a 12 horas. La conduccion del complejo educativo esta a cargo
de una coordinadora general -cargo no institucional-, que al mismo tiempo es la directora de la escuela
secundaria, que permanece en la institucion la mayor parte de la jornada laboral cumpliendo su labor de
gestora y docente, y ademas dicta también algunos espacios curriculares.

El acceso principal al edificio es a través de un portén con dos alas que comunica a un patio cubierto y
con contra piso. Este espacio es utilizado en algunos momentos de la jornada para el dictado de algu-
nas materias, como comedor en hora del desayuno, almuerzo, merienda y como oficina de recepcion
de la directora. Del lado izquierdo se encuentra una mesa grande construida con un carretel de cable y
algunos bancos. Del lado derecho del patio hay algunas mesas similares rodeadas de sillas plasticas. A
continuaciéon de este patio existe una construcciéon cubierta, con aberturas de madera y equipada con
computadoras en donde se desarrollan las actividades de Formacién Profesional. Hacia la izquierda hay
un patio pequefio de tierra con un arbol que también funciona como aula para algunos espacios disci-
plinares. Alrededor de este patio se encuentran galerias y salones, el primero corresponde a la Direccion,
tres aulas de clase y una biblioteca.

El Equipo directivo estd compuesto por la directora, que es también la coordinadora de nivel primario y
secundario, y la asesora pedagdgica. Cuenta con un plantel de docentes en condicién de interinos que se
reasignan todos los afios y que ingresan al cargo a través de entrevistas personales en la que se pondera
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el perfil necesario para trabajar en esta escuela, el cual requiere un gran compromiso social por parte del
docente. En este contexto, algunos de ellos permanecen y otros van dejando. En el afo 2018 habia en
esta escuela un total de 21 profesores activos.

Segun la descripcién de un integrante del Equipo directivo y los docentes, las familias participan escasa-
mente en las actividades que desarrolla la escuela. La poblacion estudiantil estd compuesta por jovenes
gue atraviesan diferentes problemas emocionales, sociales, culturales y econémicos; la mayor parte del
dia se encuentran solos en su casa y gran parte de su vida transcurre en la escuela. Por ejemplo, los dias
martes y jueves a las 7 hs. los estudiantes de secundaria, luego de desayunar en la escuela, concurren a
clases de Educacion Fisica en un Polideportivo bastante alejado de la misma y se trasladan caminando. Al
regresar, vuelven a sus casas a higienizase y luego asisten a clases hasta las 18 hs. Los dias que no tienen
Educacion Fisica, ingresan a las 10 hs. para ir a la Escuela de Formacion Profesional que se encuentra
ubicada en el mismo predio, alli almuerzan para luego seguir con las tareas académicas hasta las 18 hs.
Los estudiantes eligen delegados que se encargan de asistir a los encuentros que se realizan para los
centros de estudiantes, estan atentos a lo que sucede en la escuela con sus companeros y profesores y
Si es necesario intervienen solicitando reuniones para tratar los problemas que surgen. Este delegado
es elegido en asamblea. Todos pueden postularse y son elegidos a través del voto oral directo. Existen
acuerdos de convivencia no punitivos ni expulsivos que regulan el trabajo dentro y fuera del aula, en el
patio, la huerta u otros espacios.

En el microcentro de la ciudad de Resistencia, capital de la provincia de Chaco, se ubica la Escuela B, de
gestion estatal y modalidad comun. Funciona en el turno manana y comparte el edificio con dos institu-
ciones que tienen actividades durante los turnos tarde y vespertino. Recibe a estudiantes de diferentes
barrios de la ciudad, algunos bastante alejados de la escuela. En el afio 2018, la matricula total inicial
ascendia a 871 estudiantes de los cuales 194 correspondian a primer afo. Las asignaturas que presentan
mas dificultad para los estudiantes de primer afio son: Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Matematica
y Lengua, en ese orden, seguin los datos registrados en el Proyecto Educativo Comunitario (PEC).

Uno de los problemas que atraviesa la institucion es el ausentismo estudiantil, el cual es mas visible en el
ciclo orientado con un 52% contra un 35% en el ciclo basico. Esta situacion es vivenciada por la escuela
como uno de los problemas pedagdgicos —didacticos mas significativos que atraviesa todos los afios que
componen el trayecto del nivel secundario.

Asimismo, en el PEC se menciona que se ha detectado en los estudiantes las siguientes dificultades:
comprensién lectora, resolucion de problemas, convivencia y trabajo con otros, falta de autonomia y
habitos de estudio principalmente en el Ciclo Basico y poca motivacion e interés de los estudiantes en el
Ciclo Orientado.

Sus planes de estudio vigentes son: Educacion Polimodal. Modalidades: Economia y Gestién de las Orga-
nizaciones, Ciencias Naturales. (Perfil: Ambiente), Humanidades y Ciencias Sociales, Bachiller en: Econo-
mia y Administracion, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.

En cuanto a las caracteristicas del establecimiento, el ingreso a la institucion, siempre acompafiado por
alguien de maestranza, es a través de un hall que comunica por el lado derecho a las oficinas Secretaria,
Administracion, Direccion, Sanitarios, entre otros; y por el lado izquierdo, se puede ir hacia la Sala de
Profesores, la oficina de la Asesora Pedagogica, Deposito, Sanitarios, otros.

En su interior, la Escuela cuenta con un “patio de formacién” donde se localiza el mastil. Sobre dos
laterales se distribuyen las aulas (en planta alta y en planta baja). En la planta alta ambas alas estan co-
municadas por un pasillo “flotante”, que sirve de techo a un playén deportivo (planta baja) descubierto a
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ambos lados. Contiguo al patio de formacion, se encuentra un patio de gimnasia a cielo abierto. Al final
de uno de sus laterales se encuentra la Biblioteca y el Salén de usos multiples.

Ademas, el edificio cuenta con una fotocopiadora y un kiosco. Se observa también sobre una de las
alas un sector con sillas y bancos deteriorados (rotos). Las carteleras que se encuentran en los pasillos se
refieren a exposiciones tematicas, producto de trabajos aulicos disciplinares.

La escuela ofrece, en calidad de actividad extra clase, diversos talleres donde se trabajan ejes transversa-
les donde estan presentes los estudiantes y docentes.

La Escuela C es de gestion estatal — Proyecto 132, se ubica poco mas de 10 Km de la Plaza central de la
ciudad de Resistencia, en zona urbana.

En el ano 2018, la matricula total inicial era de 740 estudiantes, de los cuales 207 pertenecian al primer
ano. Los problemas de desgranamiento, repitencia y abandono ocurren fundamentalmente en los tres
primeros anos del secundario. En el PEC refieren a la falta de interés hacia las diferentes asignaturas,
ausencia de habitos y técnicas de estudio, dificultades para la comprensién lectora, la escritura y reso-
lucién de problemas. El ausentismo también es mencionado como un problema. Asimismo, desde la
institucion se trabaja con la reinsercién de los alumnos que abandonan buscando el apoyo de la familia,
concurriendo a su domicilio, incentivando y propiciando el regreso a la escuela. En el PEC se menciona
que el 85% de los alumnos pertenecen a la clase media baja, provienen de familias con fuertes limitacio-
nes econémicas, la mayoria tiene padres desocupados o con planes familiares, y provienen de “familias
ensambladas no convencionales”.

Esta escuela se caracteriza por brindar una oferta educativa amplia. Sus planes de estudio vigentes son
Educacion Polimodal en las siguientes modalidades: Economia y Gestion de las Organizaciones, Ciencias
Naturales y Humanidades y Ciencias Sociales. Ademas, ofrece diferentes proyectos educativos, artisticos,
de huerta, salud que realizan los docentes con los estudiantes de modo voluntario, que tienen impacto
en la comunidad local y a nivel provincial y nacional.

La escuela funciona en el turno manana y tarde, no comparte edificio con otras escuelas. El edificio tiene
planta alta y planta baja. El ingreso a la institucion siempre se realiza acompafado, en general por algun
personal de maestranza. De este modo, se ingresa al hall principal que comunica por el lado izquierdo
a las oficinas administrativas; y por el lado derecho con dos alas donde se distribuyen las aulas, los sani-
tarios y las escaleras para acceder a la planta alta. En la planta alta hay salones a lo largo de ambas alas
en las que se encuentran la Direccion, la oficina del Gabinete Pedagégico, la sala de Auxiliares Docentes,
los sanitarios y la Biblioteca.

En el ano 2018 habia 92 docentes activos en esta escuela, algunos de ellos trabajan a tiempo completo y
son remunerados por cargo (no por hora) razén por la cual concentran su actividad y su tiempo en este
establecimiento. Esta forma de contrataciéon se desarrolla en el marco del Proyecto 13, el cual establece
gue las designaciones pueden ser a tiempo completo (36 horas) o parcial (30, 24, 18, 12 horas catedra).
Ademas, este régimen prevé la existencia de un Gabinete Pedagdgico compuesto por un Asesor peda-
gogico, un auxiliar de Asesor pedagdgico y un psicopedagogo.

La particularidad del régimen consiste en que estos profesores “ademaés de tener la obligacién de dictar
horas de clase de acuerdo con las asignaturas del plan de estudio vigente, deben cumplir horas extra cla-
se proyectadas a partir de la realidad de cada unidad escolar” (Ley N° 19.514 - Proyecto 13 “Régimen de
profesores designados por cargo docentes”. Ello facilita la organizacién de proyectos educativos que son
propios del establecimiento y estan fijados de acuerdo con las prioridades que surgen del diagnéstico
institucional realizado al iniciarse el ciclo lectivo de cada afo.

2 Elproyecto 13 se remonta a fines de la década del 60°en el marco de una serie de iniciativas orientadas a la reforma del nivel secundario que en su
mayoria no prosperaron. Solo tuvieron continuidad el pasaje de la formacion docente al nivel superior y la iniciativa nimero 13 “Régimen Laboral
de Profesores Designados por Cargo” que se implementd en forma experimental en varias jurisdicciones y continta en la actualidad. (Ver Aguerron-
do, 1985). Este programa dio lugar a un movimiento de cambio y actualizacion en el nivel secundario que inspir6 a las reformas posteriores que se
realizaron para este nivel educativo.
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En lo referente a organizacion curricular funcionan departamentos de areas disciplinares, las que en
ocasiones trabajan interdisciplinariamente segun los proyectos. La escuela trabaja con adecuaciones cu-
rriculares para estudiantes con caracteristicas especificas (discapacidades fisicas e inconvenientes psico-
l6gicos) y con alumnos integrados que cuentan con docentes de apoyo de otras instituciones. Asimismo,
complementa el trabajo social con los servicios de la linea 102, minoridad y familia de la ciudad de Resis-
tencia, con SEDRONAR- Resistencia y con otras instituciones publicas de la Ciudad.

4.3. Analisis de nuicleos de concreciones del Fortalecimiento de la
transicion primaria-secundaria

Como se sefalé en la Primera Parte de esta investigacion, el andlisis de las concreciones institucionales de
la politica “Fortalecimiento de los procesos de transicién entre educacion primaria a educaciéon secunda-
ria” se focaliza en los siguientes nucleos:

e Acompafamiento vincular y pedagogico de los ingresantes a la escuela secundaria.

e Intervenciones pedagdgicas.

4.3.1 Nucleo 1: Acompainamiento vincular y pedagogico de los ingresantes a la
escuela secundaria

Aportar para la continuidad de las trayectorias escolares desde el fortalecimiento de los procesos de
transicién entre educacion primaria a educacion secundaria, significé para las instituciones estudiadas un
desafio. En algunos casos, fue una invitacion para mejorar lo que se venia haciendo, realizando modifica-
ciones. En otros casos, genero6 el replanteo de las particularidades institucionales para posibilitar acciones
que aporten realmente al acompafamiento del estudiante.

La transicion entre etapas educativas es un proceso que preocupa a alumnos, padres, profesores y ges-
tores del sistema educativo por las implicaciones que ello tiene a nivel académico, social y emocional para
los estudiantes. La falta de colaboracion y coordinacion entre las instituciones de educacion primaria y
secundaria supone una dificultad contra la que es necesario luchar (Montserrat Fidalgo-Garcia y Aleix
Barrera-Corominas, 2014). Para garantizar un buen proceso de transicién primaria — secundaria se plan-
tea la necesidad de fomentar la comunicacion entre el profesorado de ambas instituciones y definir pro-
yectos interinstitucionales que coordinen el proceso de transicion de manera colaborativa y coordinada.
Con el proposito de aportar a la articulacion entre los dos niveles educativos, el Programa Provincial de
Trayectorias Escolares “Fortalecimiento de los procesos de transicion entre educaciéon primaria a educa-
cion secundaria” hace referencia a estrategias de indole pedagdgico y administrativo, las que conllevan
iniciativas de transformacion en la gestién de las instituciones educativas de la provincia, segun lo expre-
san autoridades ministeriales y docentes involucrados.

Escuela A

Un Integrante del Equipo directivo de esta escuela secundaria cuenta que, en diversos encuentros con-
vocados por autoridades ministeriales, fueron comunicados acerca de la importancia de llevar adelante
practicas de articulacion inter niveles y de la vigencia de la Resolucion Ministerial N® 6330/16. A partir de
esta situacion, la comunidad educativa a través del didlogo durante las asambleas decide por voluntad
institucional, qué, para qué y como va a ser la tarea a realizar.

El objetivo principal de esta estrategia entre nivel primario y secundario es la inclusion, la con-
tencion y la retencion. Porque podemos incluir, pero si no los retenemos, perdemos. (...) Si
ese chico que no vino a la escuela (...) Yo voy, lo busco, van sus compafieros a la casa. (...) Es
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incluir y contenerlos, los abrazamos (...) saber cdmo estuvo ese chico, como esta la familia, sus
alegrias y sus dolores. Tenemos que saber y compartir con ellos. Entonces, a partir de ahi, los
contenemos y retenemos (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

También el Asesor pedagdgico enfatiza las diferencias entre la primaria y la secundaria en la propuesta
académica, la organizacion institucional y la convivencia, entre otros aspectos:

Lo mas importante es esta adaptacion a este nuevo mundo... con diferentes reglas (...), otros
tiempos (...), otros recreos (...), otros modos de dar el contenido. Comparten espacios con
chicos mas grandes. Estas cosas inciden (...) (Asesor pedagogico, Escuela A).

En esta escuela las acciones de articulacion surgen de una necesidad institucional. En afos anteriores
al 2017, habfan detectado que el ingresante a primer afio no reunfa las condiciones académicas que
requeria la escuela secundaria. Como primera estrategia se ofrecieron clases de apoyo en Lengua y Ma-
temaética, pero desde 2017 decidieron comenzar a reforzar la articulacion entre los dos niveles. Cuentan
un integrante del Equipo directivo y el Asesor pedagogico:

Cuando la primera promocion de primaria ingresa a la escuela secundaria, el nivel con el cual
llegaron no era el adecuado, no era el que precisabamos para la escuela secundaria. (...) Un
grupo de profesores de secundaria haciamos apoyo a los estudiantes. Y bueno, después diji-
mos articulemos (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

El aho pasado, la primera vez, se hizo en un cuatrimestre. Después vimos la necesidad de
incorporar durante todo el aho. Dio resultado. Porque entonces preparamos como recibirlos,
sabiamos donde estaban las deficiencias. Y ahi se noté la articulacion. Sabiamos con qué nos
encontrabamos, qué recibiamos. Eso se noté (Asesor pedagoégico, Escuela A).

Segun las expresiones de directivos, docentes y estudiantes de primer afio se llevaron a cabo las siguien-
tes acciones:

- Acuerdos entre docentes de los diferentes niveles sobre saberes que debe poseer el estudiante que
inicia la educacion secundaria. Mediante diferentes encuentros formales e informales, los docentes de
séptimo grado y primer afio acordaron contenidos prioritarios de acuerdo a los NAP para reforzar en
séptimo grado. Sobre esos acuerdos un integrante del Equipo directivo explica:

Desde la escuela secundaria armamos un listado de temas prioritarios (...) Cada profesor viene
a la escuela primaria a trabajar durante un ano, desarrollando temas y reforzando los conoci-
mientos en los chicos para que llequen preparados. Con este nivel deben ingresar a la escuela
secundaria (...). El afio pasado y antepasado trabajamos desde Matemaética, Lenqua, Formacion
Etica, Geografia y Biologia (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

- Actividades pedagogicas de docentes de secundaria en séptimo grado. De acuerdo a la organizacién
realizada por los coordinadores de primaria y secundaria, algunos profesores disciplinares van al turno
mafiana para dar clases en séptimo grado, con la intencién de establecer vinculos con los alumnos y
atender al nivel de exigencia académica de séptimo grado y primer afio.

Los alumnos entrevistados recuerdan dicha actividad destinada a conocer a los profesores:

Los profesores venian asi para que nos acostumbraramos a ellos y conocernos (Estudiante 1,
Escuela A).

Dabamos Geografia con el profe que iba a ser de secundaria, el que tenemos ahora. Y Mate-
matica también. También se iban asi a clase (Estudiante 2, Escuela A).
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- Evaluacion y retroalimentacion durante el proceso y al finalizar la propuesta en forma conjunta. Durante
el desarrollo de la propuesta se realiza una evaluacién que permite abordar las dificultades que van apa-
reciendo en el contacto entre profesor de secundaria y el estudiante de séptimo grado:

Hacian informes semanales sobre el trabajo que realizaban. Después, teniamos una reunion
semanal para hacer un balance de cémo se trabajé. (..) lbamos marcando desde la escuela
secundaria a la primaria qué habia que modificar (...). Y al finalizar el afio, (...) cada uno de
ellos vino con un escrito, con el trabajo realizado en el afio con los chicos. La difusion, la comu-
nicacion institucional (...). Para toda la secundaria, y para la primaria. Porque toda la primaria
debe saber (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

- Invitacion a los alumnos de séptimo grado a compartir espacios comunitarios y de aprendizajes con los
estudiantes de primer afo del secundario. Desde mediados del afio lectivo un integrante del Equipo di-
rectivo de secundaria comienza a invitar a los alumnos de séptimo grado para que se queden a compartir
actividades con los chicos de la secundaria con la intencién de que se familiaricen con ese contexto. Un in-
tegrante del Equipo directivo y el asesor pedagdégico describe la propuesta y menciona aspectos positivos:

Primero estaban con sus profesores de la articulacion. Se quedaban a comer con nosotros
y sequian la clase. Esa convocatoria no es obligatoria, surge del didlogo de entender que es
importante conocer al resto de los compafieros, comenzar a caminar, estar, compartir este
espacio tiempo completo (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

En estos espacios con heterogeneidad de edades se enriquecen mucho. Esto forma parte tam-
bién de la articulacion porque ellos se sienten parte de la escuela, los mas grandes les ensefian
mucho (...). El generar espacios en comun hace que puedan intercambiar experiencias, ver las
cosas desde otro lugar, ayudarse (Asesor pedagogico, Escuela A).

- Acompanamiento y fortalecimiento en los aspectos vinculares y pedagdgicos durante el primer afo de
secundaria. Segun los docentes, conscientes de los cambios que enfrentan los estudiantes en esta tran-
sicion, acompanan ese proceso de adaptacion en funcion de sus necesidades:

El inicio de la educacidn secundaria requiere una adaptacion del alumno (...) a este nuevo
espacio con diferencias, que tiene otras reglas, otros tiempos, otros recreos, otros modos de
dar el contenido. Comparten espacios con chicos mas grandes. Todas estas cosas inciden para
poder adaptarse. No solo el contenido curricular, conceptual o procedimental, sino a lo que
tiene que ver con la convivencia (Asesor pedagdgico, Escuela A).

Lo primero es tratar de ambientarlos porque (...) en la escuela primaria estan mas acostum-
brados a recibir ayuda todo el tiempo, mas personalizada, a depender un poco mas de ciertas
normas o control o reglas (...). De repente en la secundaria depende un poco mas de ellos y
se nota que les cuesta un poco mas adaptarse (...). En la secundaria se trata de fortalecer la
autonomia y la independencia de ellos (Asesor pedagogico, Escuela A).

La importancia del papel de los docentes en relacion con la familiarizacién de los estudiantes de primer
ano con la secundaria, sus normas, modalidad de funcionamiento y los niveles de autonomia requeridos,
es destacada por los propios profesores:

La mayoria de estos estudiantes tienen muchos problemas, algunos viven solos y se suma el
hecho de tener que pasar de estar siete afios o tres ahos con una misma persona todos los dias
a tener siete, ocho, nueve o diez profesores en el dia o en la semana (...). Un cambio que los
lleva a veces a probarte, van corriendo limites (Docente, Escuela A).
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Para el abordaje de las cuestiones vinculares y la resolucién de conflictos no hay sanciones, existen nor-
mas de convivencia e intervenciones de los docentes y estudiantes de cursos mas avanzados. Estos eligen
delegados de curso que intervienen, entre otros aspectos, para abordar las problematicas relacionadas
con la convivencia escolar. El recurso prioritario para la resolucion de los conflictos es el didlogo entre
alumnos y entre docentes y alumnos.

En cuanto a la propuesta pedagdgica, al iniciar el cursado 2018 los docentes de primer afio acordaron
favorecer aprendizajes que demuestren comprension, evitando el aprendizaje memoristico. Se discu-
tieron también las modalidades de evaluacion, las que evitaban los examenes dando prioridad a los
trabajos practicos, actividades diarias y la participacion en clase a la hora de calificar; asimismo se ofrecia
la posibilidad al alumno de que eligiera la modalidad de las evaluaciones: escrito u oral. Esta estrategia
pedagogica es muy valorada por los estudiantes entrevistados y cuando hacen referencia a qué les gusta
de esta escuela sefalan:

Que los profes de aca cuando estas mal asi, te dan consejos (...), te explican hasta que vos
entiendas. En la otra escuela que yo iba te daban la tarea para que vos hagas y como te salga,
y no te explicaban. Te explicaban, pero ahi. Y aca no, todo el tiempo te estan explicando, todo
el tiempo te hablan, te dan consejos (Estudiante, Escuela A).

Se realizaron cambios organizativos para dar cuenta de las necesidades de los estudiantes. Se destino
personal docente para proporcionar apoyo pedagogico especial o para realizar visitas en caso de inasis-
tencias reiteradas, segun precisa un Asesor pedagdgico:

Se van haciendo cambios, (...) seqgun lo que funciona mejor con los estudiantes. (...) Lo mas im-
portante son ellos. Por ejemplo, uno de los chicos que ingreso de otra escuela no sabe inglés,
no sabe escribir no sabe sumar, restar (...), para eso viene una maestra a la tarde y esta con
él. Y después, los que podemos lo agarramos y lo sentamos, y lo hacemos hacer actividades y
cosas para que pueda avanzar (Asesor pedagogico, Escuela A).

También los estudiantes sefialan que la experiencia los ayudo a que el paso de un nivel al siguiente fuera
sin grandes dificultades, reconocen las exigencias propias del nivel secundario y las asumen.

Respecto de las condiciones que facilitaron la puesta en practica de la propuesta, los docentes entrevis-
tados destacaron tanto el apoyo institucional brindado para llevarla adelante como el acompafamiento
mutuo entre los docentes de ambos niveles afectados al proyecto, el compartir tiempos y espacios de la
vida escolar en ambas modalidades. En este sentido, un integrante del Equipo directivo valoré la excelen-
te relacion y predisposicion de los docentes.

Segun un profesor y un Asesor pedagdégico, una de las condiciones fundamentales que facilita la articula-
cion entre los niveles primario y secundario es el hecho de compartir el establecimiento. Por su parte, los
estudiantes explicitan estar a gusto con permanecer mas tiempo en la escuela. También les resulta sig-
nificativo que la escuela quede cerca de sus hogares. Ello influye en la decisién de continuar los estudios
secundarios en el mismo edificio, en una comunidad para ellos familiar, y garantiza que los estudiantes
que inician el primer afio de la escuela secundaria se conozcan de antemano con los estudiantes de los
otros cursos.

El mismo profesor afade: “la actitud de empatia y compaferismo del personal docente hace mas facil,
por ejemplo, saber que le estd pasando al alumno X gque no viene, o sino, algun profesor va a la casa a
preguntar”.
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A su vez, los estudiantes manifiestan que la transicion de la primaria a la secundaria representa dife-
rencias en contenidos y responsabilidades, pero remarcan que el acompafiamiento de los docentes es
fundamental, lo que mas les gusta de la escuela es la calidad del trato que reciben por parte de los pro-
fesores, quienes les explicaban hasta que entiendan, les hablan y les dan consejos.

En cuanto a las dificultades, aparece en primer lugar la falta de edificio escolar apto para el desarrollo
normal de las actividades, ya se llevan adelante en un centro comunitario que se fue habilitando segun
las posibilidades. Ambos niveles comparten los espacios, lo que provoca que algunos cursos den clases
en las escasas aulas y otros en el patio, en el pasillo o en la biblioteca. Asimismo, la falta de cargos pro-
voca gue profesores de Educacion Fisica, de Huertas y de MUsica, designados en un cargo, trabajen con
los niveles primario y secundario afectando la calidad de su tarea docente. También necesitan una mayor
carga horaria para planificar las acciones en conjunto.

Los recursos econdmicos necesarios para el desarrollo de las actividades de articulacion fueron aporta-
dos por los docentes y miembros del movimiento social.

Cada uno de los docentes aporta lo que pueda (...) Aportamos todos los meses $150 de nues-
tro sueldo. Y los comparieros que tienen cooperativas aportan $50.-Con eso intentamos que
se sostenga. (...) Para la comida, la tiza., libros., el aztcar, la tinta para la impresora, todo eso
sale de nuestros bolsillos (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

Un integrante del Equipo directivo considera que la experiencia de articulacion fue innovadora para la
instituciéon en el sentido que permitié que entre docentes pudieran compartir saberes:

Eso ayuda porque la profesora de nivel primario no se prepara para desarrollar Geografia como
el profesor de secundaria. Lo mismo pasa con Historia, con Lengua. Tienen temas nuevos que de-
sarrollar. Es un crecimiento para el docente también (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

Por su parte, los docentes y el Asesor pedagdégico entrevistados calificaron como innovador el hecho de
gue el profesor de secundaria inicia el afo conociendo tanto las caracteristicas de los alumnos que recibe
como los saberes que traen incorporados.

El grupo ya viene conformado y uno ya conoce sus caracteristicas. Lo interesante esta en tener
la certeza que en primer ano voy a poder partir de esos temas (Docente, Escuela A).

El grupo que pertenecia a la escuela primaria ha ingresado casi completo a la secundaria, sola-
mente un alumno no lo hizo. (...) Nos preparamos para recibirlos, sabiamos dénde estaban las
deficiencias. Ahi se noto la articulacion (Asesor pedagogico, Escuela A).

Escuela B

El personal de conducciéon del establecimiento fue comunicado del lanzamiento del Programa Provin-
cial de Trayectorias Escolares “Fortalecimiento de los Procesos de Transicion entre Educacién Primaria a
Educacién Secundaria” durante una reunién informativa convocada por supervisores de nivel primario
y secundario de la Regional VI llevada a cabo en el mes de junio del 2017, a la que concurrié un Ase-
sor pedagogica. Luego de la convocatoria ministerial, el personal de conduccion y Consejo Consultivo
decidieron las acciones que llevarian a cabo: recibir a los alumnos y maestras de séptimo grado durante
una jornada de trabajo para mostrarles la escuela y desarrollar una clase de Matematicas y una clase de
Lengua. Al respecto un integrante del Equipo directivo sefiala que:
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Cuando se recibe la informacion de la regional yo llamo a una reunién de Consejo Consultivo,
la asesora pedagdgica organiza con los coordinadores de cada area cuales son los dias y hora-
rios quienes son los profesores y después (...), por nota y también telefénicamente, nos comu-
nicamos con los directivos de las escuelas primarias acordamos los dias y horarios (Integrante
del Equipo directivo, Escuela B).

En reiteradas oportunidades los diferentes actores institucionales expresaron que la escuela no tuvo par-
ticipacion en la decision acerca de con qué escuela realizar esa experiencia de acercamiento.

Ellos designan las escuelas con las que tenemos que trabajar, y a partir de ahi, se organizan las jor-
nadas de acercamiento entre primaria y secundaria (Integrante del Equipo directivo, Escuela B).

Los profesores entrevistados manifestaron desconocer la Resolucién. Fueron convocados para planificar
una clase de esas areas para alumnos de séptimo grado de una escuela primaria préxima a la institucion
a modo de dar respuestas a la solicitud de las autoridades superiores y a los directivos de la escuela
primaria. Por su parte, el Asesor pedagodgico comenté que, como propuesta propia, profesores de otros
anos y areas le acercaron ideas para incorporar a las acciones de articulacion.

El objetivo de este acercamiento segun un integrante del Equipo directivo fue que:

El paso de primaria a la secundaria fuera lo menos traumatico posible para los chicos... acercar
a los chicos a la realidad de la escuela secundaria, que ellos vean lo que es la institucion en el
aspecto edilicio, en el aspecto organizacional, que conozcan los espacios, que conozcan a los
actores institucionales (Integrante del Equipo directivo, Escuela B).

Para dar cumplimiento a lo solicitado por la supervision escolar; la institucion llevé a cabo las siguientes
actividades de acercamiento entre los niveles primario y secundario:

> Actividad con alumnos y maestros de séptimo grado de una escuela primaria designa-
da por las autoridades ministeriales denominada “Articulacion / jornada de acercamien-
to entre primaria y secundaria”, que se realizd durante un dia en el mes de octubre de 2017.

Esta jornada estuvo a cargo de algunos profesores, quienes realizaron su propuesta aulica inten-
tando mostrar a los estudiantes de séptimo grado como se desarrollan las asignaturas basicas de
primer afo. Ademas, realizaron un recorrido por la institucion para conocer las instalaciones, el
personal docente y observar cémo es una jornada de clases normal en esta escuela secundaria.
Los estudiantes entrevistados coinciden en que la actividad los ayud6 a conocer como es una jornada
escolar secundaria y a decidirse en qué escuela inscribirse. Uno de ellos precisa:

Fue bueno porque primero vinimos a esas clases cuando estabamos en el dltimo aho
de primaria... vinimos en el horario que daban clases, entonces, ya nos ensefiaron qué
era el moédulo de clase, la diferencia entre profesores y maestros, y también cuan-
do tenian recreo ellos, para ver cuanto duraba y esas cosas (Estudiante 2, Escuela B).

> "“Jornadas de ambientacién o de bienvenida”. Se trata del primer contacto entre profesores y estu-
diantes de primer afio. Para los docentes resulta importante porque les permite conocer las caracte-
risticas de los ingresantes. Mientras que, para los estudiantes, significa conocer un contexto institu-
cional diferente, nuevos profesores y compaferos. Son instancias que ya forman parte de la cultura
institucional, dado que se realizan desde hace varios afios para abordar la transicion entre niveles. Un
integrante del Equipo directivo detalla de la siguiente manera a estas Jornadas:
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Sequn el calendario escolar primero empieza las clases primer afio y después los anos siguien-
tes (...). Vienen un horario reducido. Un dia trabajan con el Departamento de la Comunicacion
y Estética, después con el de Ciencias Naturales y Exactas, otro con Ciencias Sociales, y otro dia
hacen actividades deportivas y una especie de “campamento”(Integrante del Equipo directivo,
Escuela B).

Por su parte los docentes describen:

A la jornada de ambientacion la reconocemos como experiencia de articulacion, se sigue dan-
do informacién sobre como funciona la secundaria. Nos pidieron que planifiquemos activida-
des por Departamento: Ciencias Naturales, de Exactas, de Ciencias Sociales, de Lengua. Todos
planificaron talleres articuladamente (Docente, Escuela B).

Cuando ingresan los chicos a la escuela hacemos un trabajo en consenso con todos los docen-
tes del area de Comunicacion, a la que pertenezco. Se les ensefa como trabajar en la Biblio-
teca, el grupo de Educacion Fisica hace actividad de recreacion en el patio. No hay clases para
tercero, cuarto y quinto afio, solo vienen los de primero, esa es la semana de ambientacion
(Docente, Escuela B).

También se realiza una visita guiada por toda la institucion para conocer las instalaciones y dependencias.
Y se les realiza una encuesta para relevar sus expectativas sobre la escuela. En torno a esa instancia, un
estudiante comenta:

Eramos todos de diferentes escuelas (...). La profesora de Musica nos llevaba al patio, éramos
Primero Tercera y Primero Cuarta, nos conociamos y haciamos actividades. Después nos divi-
dian Primero Primera y Primera Sequnda, ibamos teniendo experiencias diferentes, hablaba-
mos entre todos. Ahora son muy amigos mios (Estudiante, Escuela B).

> Fortalecimiento de los saberes disciplinares. Afos anteriores los estudiantes ingresaban segun los
resultados de los examenes de ingreso. En 2017, no se tomaron esos examenes para el ciclo 2018
porque habia suficientes vacantes, por esa razén ingresaron estudiantes con una formacién basica
muy diversa. Esta situacién fue detectada en la etapa de diagnoéstico inicial del afio 2018, y generé la
necesidad de implementar estrategias para el fortalecimiento de saberes disciplinares bésicos, segun
detalla un Asesor pedagdgico.

Tenemos chicos de diferentes escuelas con distintas competencias. Este ano bastantes profe-
sores nos dicen que varios chicos no tienen competencias para la resolucion de problemas, ni
competencias minimas de lectura, que no quieren leer en voz alta porque no saben, que hay
chicos que no copian (Asesor pedagdgico, Escuela B).

A partir de ello, para fortalecer y garantizar las trayectorias: “se decidié en la primera reunién de
Consejo Consultivo que los profesores elaboren actividades como para hacer un diagnéstico unifica-
do en todas las areas. Entonces se hicieron unos cuadernillos y durante el periodo de diagnéstico los
profesores trabajaron con ese cuadernillo, y lo que yo ahora les estoy pidiendo a los profes de primer
ano un pequeno informe...cuéles fueron las dificultades de esto como para hacer la devolucién a las
escuelas primarias (Asesor pedagogico, Escuela B).

Asimismo, un docente precisa que:
Después que empezaron las clases también se les dio como una nivelacion de cada espacio,

entonces todos los profesores de matematicas desarrollabamos los mismos problemas... algo
unificado (Docente, Escuela B).
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> Espacios de participacion de los estudiantes tendientes a favorecer un acompafnamiento vincular
y pedagogico que se llevd a cabo con los alumnos de primer afio, docentes y estudiantes de otros
cursos. Explicod un integrante del Equipo directivo:

La escuela ofrece variadas actividades extracurriculares tendientes a que el estudiante se iden-
tifique con ella. Por ejemplo: Centro de estudiantes, jornadas, encuentros, olimpiadas, club de
ciencias..., los alumnos de quinto (...) hacen un sondeo de cuales son las tematicas que a ellos
le interesarian trabajar, (...) organizan las charlas de prevencion de alcoholismo, de la drogadic-
cion, del cigarrillo (...) convivencia (Integrante del Equipo directivo, Escuela B).

Las actividades generadas por estudiantes de otros cursos fueron valoradas positivamente por los
estudiantes entrevistados, por considerar que éstas son aportes que los ayudan a enfrentar las
dificultades que se presentan en algunas materias y responden a inquietudes propias de la edad.
También sefalaron que los ayudaron a sentirse mas cémodos en la institucion:

Son bastantes compafieros los de quinto afio, eso también me gusto. Si vos tenés dudas en
materias como fisico-quimica, ellos te van a explicar, aunque sea varias veces para que vVos
entiendas, y después sigas ejercitando (...). Van a hacer exposiciones depende el tema que
nosotros queramos (...) nos dieron unas encuestas y nosotros teniamos que marcar qué temas
nos interesaba. (...) fue bastante lindo. (...) es para ayudarnos también a nosotros, para con-
cientizarnos sobre algunos temas (Estudiante 2, Escuela B).

(Sobre la actitud de los estudiantes de quinto aio) Si porque también ellos son mas comparie-
ros en las formas de explicar, porque tratan de ayudarte (Estudiante 3, Escuela B).

Si, y te hacen hablar ya con confianza, y no con miedo, y eso te hace entrar en confianza a
vos. Hay un chico que siempre es buena onda con nosotros, y nos habla re bien, y ahi nosotros
entramos en confianza y empezamos a hablar de todo. Porque todos hablan con miedo, otros
no quieren hablar. Y vos tenés alquien que te hable bien, o con buena onda ese dia, y vos ya te
sentis mas comodo seria y ya te sentis mas sequro que antes (Estudiante 1, Escuela B).

La organizacion del dispositivo llevado a cabo por los supervisores escolares fue calificada por los
docentes entrevistados como obstaculizadora. Especificamente identificaron un obstaculo tener
que llevar adelante actividades de acercamiento con una escuela primaria cuyos alumnos de sép-
timo grado, en su mayoria no siguen sus estudios en esta escuela secundaria. Plantearon que los
alumnos que conforman los primeros afos de esta escuela secundaria alcanzan apenas el 10% del
total. Es por ello que ante la convocatoria realizada el aflo anterior acudieron muy pocos alumnos,
resultando una experiencia que generd malestar en el personal docente de ambas instituciones edu-
cativas. Las docentes de escuela primaria habian manifestado que los alumnos habian visitado varias
escuelas secundarias cercanas y ya no tuvieron interés en venir a ésta. Por su parte, esta escuela
habia preparado un dispositivo para recibir alrededor de 70 alumnos, sin embargo, no superaron
los 20 alumnos.

Ellos quisieran establecer contacto con las escuelas de las cuales provienen la mayoria de los alum-
nos, las cuales estan identificadas por la institucion, segun relatan:

A nivel escuela tenemos limitaciones, nosotros tenemos que trabajar con los que nos piden y
eso lo tiene que organizar una instancia superior a la escuela... Por ejemplo, el aho pasado...
nosotros suspendimos las actividades de nuestros alumnos para tener lugar para recibir a la
primaria, y por ejemplo la escuela X, estuvieron enojados porque nos dijeron; ya nos hicieron
ir al Nacional, ahora nos hacen venir aca, para qué tantas salidas, y como ya fue el sequndo
lugar aca vinieron re poquitos chicos y nosotros para eso, todo este desplieque (Integrante del
Equipo directivo, Escuela B).
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La debilidad de esto esta en la organizacion, porque la escuela primaria ya te digo, por lo que
nosotros sabemos los maestros de séptimos los prepara a los chicos para los examenes de in-
greso y todo lo demés, los traen a los chicos, vienen participan, quedan muy conformes, nos
agradecen de como recibimos a los chicos todo, pero después no hay circuito de comunicacion
organizado, determinado, fluido como para que sigamos en la mejora digamos (Docente,
Escuela B).

Otro obstaculo para llevar adelante las actividades de articulacion y transicion fue el tiempo para
planificar las acciones y para llevarlas a la practica. Dada la situacion de profesores “taxi” de la ma-
yoria de los docentes de primer afio, la planificacién de las acciones se realizd en tiempos extra clase,
ya sea durante el recreo o via WhatsApp /correo electronico para acordar algo con el colega, y en las
horas de descanso domiciliarias del profesor. Para la puesta en practica de las acciones, se respeto
el horario del profesor en la institucion. El relato de los propios docentes da cuenta de la manera y
los tiempos en los que se organizan esas planificaciones:

El tiempo es el que encontrabamos aca, coincidiamos en algtn recreo o nos comunicabamos
virtualmente por correo o por mensajes. Hablabamos en los recreos los dias que venimos, y
después online (Docente 1, Escuela B).

También precisan los tiempos destinados a la articulacion:

La parte de correccion mas que nada, llevd tiempo, como en la elaboracion del informe. Eso
se hace en la casa, es un trabajo extra, que no te lo pagan. Lo tnico que, por ejemplo, la arti-
culacion se hacia el dia que el profesor tenia clase y yo tenia que ir a cumplir mi horario en la
escuela (Docente 2, Escuela B).

Otro obstaculo importante fue no disponer de espacio fisico. En el edificio escolar funcionan otras
escuelas en los otros turnos, por ello se organizaron las actividades durante la mafiana, con escasos
espacios. Al respecto un integrante del Equipo directivo cuenta:

No hay espacio fisico, entonces los chicos de sequndo a quinto en vez de ingresar a las 7.30,
ingresan a las 9 el dia en que los de primero van al salén, después los otros dias los hacemos
trabajar en el SUM, en la biblioteca, en el patio con los profesores de educacion fisica... (Inte-
grante del Equipo directivo, Escuela B).

Asimismo, un Asesor pedagdgico plantea que no tienen disponibilidad fisica para guardar los lega-
jos e informes pedagdgicos que se deberfan recibir de parte de las escuelas primarias.

Los actores involucrados encuentran innovador este primer acercamiento entre escuelas en cuanto
a la posibilidad de conocer algunas caracteristicas de los futuros ingresantes y que éstos conozcan
el contexto escolar de una escuela secundaria. También se percibe con agrado la posibilidad de ac
ceder a informes pedagdégicos enviados desde las escuelas primarias, aunque este proceso alin no
se concret6 acabadamente:

Esta articulacion permite un pre diagnostico... de las caracteristicas de los alumnos que al
ano siguiente vamos a recibir...el examen de ingreso es de Lengua y Matematicas...ver... al
chico en accion, lo podemos evaluar en lo actitudinal, en lo conceptual, en lo procedimental...
también trabajamos sobre las expectativas de ellos (Integrante del Equipo directivo, Escuela B).

Seria muy positivo que lleque esa informacion a secundario, sino nosotros empezabamos a
detectar las problematicas de los chicos cuando cerrdbamos el primer trimestre, al entregar
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los boletines, o cuando convocamos a los tutores nos dicen que en la primaria ya tenia apoyo
psicopedagdgico o psicoldgico, pero nosotros empezamos a detectarlo tarde (Asesor pedago-
gico, Escuela B).

De esta manera, los actores expresan la necesidad de repensar la organizacién de manera que pu-
diese existir un acercamiento con las escuelas de las cuales provienen los estudiantes ingresantes,
quienes vienen desde distintas localidades, este afo por ejemplo proceden de cuarenta y cinco
escuelas primarias.

A modo de sugerencias para futuras reformulaciones, los docentes plantean algunos aspectos pen-
dientes: prever reuniones previas de planificacién entre los docentes de las escuelas primaria y secun-
daria, con disponibilidad de tiempo institucional, de trabajo interinstitucional sostenido en el tiempo.

Se sefiala ademas la necesidad de pensar una propuesta propia, para abordar otras tematicas rela-
cionadas con esta etapa de transicién que involucran a los docentes y estudiantes: las dificultades
gue tienen los alumnos de primer afio para adaptarse en cuestiones pedagdgicas, académicas y de
convivendia.

Los estudiantes también plantean cuestiones pendientes:

Me gustaria (...) que no haya tantas pruebas. Justo en la Ultima semana nosotros tenemos
pruebas todos los dias (...) un dia tuvimos hasta tres pruebas sequidas. (...) Lo que le agregaria
a la experiencia si tuviera que volverla a hacer (...) es que yo pueda después en algun momento
con los chicos de primero o sequndo afio conversar (...) como fue su cambio (Estudiante 1,
Escuela B).

Escuela C

Esta escuela secundaria comenzé en el afio 2014 a realizar actividades de vinculaciéon con las escuelas
primarias de las ciudades cercanas geograficamente. Un grupo de docentes visitaba las escuelas prima-
rias para dar a conocer la oferta de la escuela. En el 2016, con la vigencia de la Resolucion Ministerial N°
6330 -segun afirma un integrante del Equipo directivo-, esa propuesta institucional recibié un “empuje”
ya gue este instrumento otorgaria un marco legal a la articulacién con Primaria y reforzaria lazos previos
agregando actividades de intercambio de indole pedagdgica.

Un integrante del Equipo directivo de la escuela recuerda que los equipos Directivos de Primaria y Secun-
daria de la ciudad fueron convocados por el entonces Director Regional y supervisores/as de educacion
primaria y secundaria para comunicarles sobre la Resolucién y, mediante continuas reuniones trabajaron
sobre el contenido de la misma, especificando el concepto de articulacion interinstitucional que preten-
dia transmitir dicho instrumento.

Respecto a esa comunicacién de la politica indican:

Hemos tenido varias reuniones convocadas por mi supervisor, se ponia de acuerdo junto con
las supervisoras de primaria y estaban ahi dos tres o cuatros supervisores junto con los di-
rectores. Pero si, éramos convocados por ellos. Y el afo pasado no recuerdo bien, pero si sé
que constantemente se estd haciendo hincapié en sequir trabajando con esta resolucion y a
tratar de que las actividades de articulacion sean verdaderas actividades articuladas, es decir
no un grupo de alumnos de secundaria trabajando por su lado, a lo mejor el mismo dia en
actividades similares, y alumnos de primaria trabajando por otro sino tratar, de que una misma
actividad esté integrada y trabajada por los chicos de diferentes niveles, donde el chico de pri-
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maria se sienta comodo trabajando con el chico de secundaria. A lo mejor si tiene que trabajar
un esquema, un baile, un trabajo de pintura, un teselado como lo que hacemos nosotros aqui,
pueda estar trabajando el chico de primaria o de secundaria sin que haya esa diferencia, es
decir vos sos de primaria y yo soy de secundaria (Integrante del Equipo directivo, Escuela C).

Durante varias jornadas institucionales se comunicé a la comunidad educativa y se invitd a pensar la pro-
puesta institucional, la que forma parte del Proyecto Educativo Comunitario (PEC).

Cuenta un integrante del Equipo directivo que inicialmente habian recibido sugerencias por parte de los
supervisores respecto de con qué escuelas articular, pero en esos mismos espacios de trabajo entre direc-
tivos detectaron la necesidad de articular con otras escuelas. Ante estos planteos tuvieron los margenes
necesarios para intervenir en la reformulacién de los grupos establecidos y los rearmaron.

Esas reuniones sirvieron también para que los directivos de la mayoria de las escuelas de la zona se co-
nocieran y armaran un grupo de contactos para comunicarse entre si en forma fluida.

Las escuelas se agrupan para articular por afinidad, segun indican los equipos Directivos:

Originalmente eran cinco o seis escuelas primarias, ahora son tres con las que interactuamos,
son del radio, de la ciudad y esos alumnos son los que vienen a esta escuela. Son perfecta-
mente identificables los chicos (...) esto surgid inicialmente por la necesidad de que (...) la
comunidad se entere con qué se puede encontrar en nuestra escuela, (...), lo que hacemos
los directores junto con el Departamento de Orientacion (...) es decir tenemos este tipo de
necesidades, tiramos las necesidades en la mesa, (...) y de ahi surgen ideas, también se traba-
jan en las reuniones de directores con primaria y secundaria (...) generalmente nos reuniamos
directores de secundaria por un lado y directores de primaria por otro lado, hasta que se vio la
necesidad de que nos conozcamos y de que cada uno exponga su necesidad lo que pretendia
del otro nivel, y ahi tratar de aunar criterios (Integrante del Equipo directivo, Escuela C).

Para programar una propuesta viable, existe el acuerdo entre las instituciones que las acciones deben
responder a necesidades detectadas por ambas instituciones, por ello, cuenta un integrante del equipo
de asesoria Pedagogica que el primer paso es contactarse con los maestros para acordar qué saberes
deberian reforzarse para asegurar el transito del estudiante de primaria a secundaria.

Dado que esta escuela se caracteriza por ser abierta a la comunidad, ofrece varias propuestas peda-
gdgicas que enlazan sus acciones con diferentes estamentos publicos de la ciudad. Para este estudio
explicitaron aquellas mas directamente vinculadas con el acompafiamiento del ingresante a primer afio.
Se observa que esta escuela interpreta que la articulaciéon con las escuelas primarias implica establecer
vinculos relacionales y pedagogicos con toda la institucion, no reduce sus propuestas a los alumnos de
séptimo grado Unicamente. Las acciones son parte del PEC institucional y son modificadas anualmente
en funcion de las necesidades, pero mantienen el formato como oferta a las escuelas de la zona.

En este sentido, en el aflo 2017 realizaron: “La tradicional bicicleteada”. A partir de un proyecto ins-
titucional de Educacion Vial, a partir del 2016 se decidié visitar las escuelas de la zona. Un integrante del
Equipo directivo cuenta que “la tradicional bicicleteada” se realiza anualmente en el mes de octubre y
explica cdmo surgio:

A raiz de un proyecto de una de nuestras profesoras que trabajaban Educacion Vial, se unio el
tema (...) de promocionar de alguna manera nuestra escuela (...) Entonces se unieron esas dos
actividades, (...) que consisten en establecer un dia en particular los alumnos (...) que quieran
participar agarran sus bicicletas, los docentes también, director también, y recorremos varios
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puntos estratéqgicos (...) puerto, comisarias, aduana, escuelas primarias y jardines de infantes.
A las escuelas primarias le entregamos folletos con la oferta educativa (...), pediamos permiso
a los directores, ingresabamos y se les entregaban a los chicos de primaria, los folletos con la
oferta educativa. Al principio encontrabamos (...) un poco de resistencia, porque claro ibamos
a revolucionar la vida normal de una escuela primaria, pero después, ahora el afio pasado (...)
nos abrieron las puertas, pasamos y charlamos con los directores, con los chicos, con las maes-
tras (Integrante del Equipo directivo, Escuela C).

> Visitas guiadas por las instalaciones con el acompafnamiento de las maestras. Las maestras
y alumnos de séptimo grado visitaron las instalaciones de la escuela secundaria para conocer como
es una jornada de clases en esa institucion y quiénes trabajan alli. Un integrante del Equipo directivo
relata de la siguiente manera esa experiencia:

Porque en esa transicion del chico de primaria a secundaria (...) el chico de primaria experi-
menta muchos cambios, muchas diferencias entre primaria y secundaria, (...) entonces para
prepararlos de alguna manera que esa transicion no sea tan agresiva, que ellos sepan con qué
se van a encontrar en una escuela secundaria, los chicos cuando visitan nuestra escuela, suelen
recorrer las aulas, ingresan a las aulas, y le decimos, este es el profesor “fulano” el profesor de
tal materia y esta dictando clase en este momento, si permite el profesor pasan los alumnos
charlan un ratito, se retiran y van con otro curso. Les mostramos las diferentes dependencias
de la escuela, (...) es fundamental el tema de trabajar esta transicion, mas alla de los conteni-
dos (...) (Integrante del Equipo directivo, Escuela C).

> Participaciones de alumnos de las escuelas primarias en las presentaciones de la escuela
secundaria. Durante los dias cercanos al 10 de noviembre se realiza la muestra institucional y la feria
del libro de la ciudad, oportunidades en las que también realizaron presentaciones algunas escuelas
primarias que fueron invitadas a participar.

Y aca cada area participa y hacen un stand. El afio pasado los chicos de séptimo de una de
las escuelas prepararon su remera de promocion con la articulacion de matematica (Asesor
pedagogico, Escuela C).

> Fortalecimiento de capacidades basicas y de aprendizajes en las areas de Lengua y Mate-
matica. En el caso de Matematica, los profesores del &rea realizaron varias propuestas:

o Talleres de Matematica con las maestras de Primaria. Las maestras plantearon sus dudas respec
to a temas que necesitarian reforzar en cuanto a conocimientos y estrategias didacticas, y uno
de los profesores de Matematicas de la escuela secundaria compartieron sus conocimientos con
ellas. Los talleres se realizaron en las instalaciones de la escuela primaria durante las horas de
las materias especiales.

o Olimpiadas de Matematica. Uno de los profesores de Matematica fue a las escuelas prima-
rias de la zona para trabajar con grupos de alumnos de quinto, sexto y séptimo grado con
la intencion de prepararlos para participar en las Olimpiadas Provinciales de Matematica.

e (lases de Teselado. El teselado es una técnica que requiere de saberes de geometria y artes
plasticas. Los alumnos de primer afio de secundaria y de séptimo grado compartieron espacios
en el SUM de la escuela secundaria con el acompafamiento de varios docentes de esas areas y
las maestras. Ello demandé varios encuentros.
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En cuanto a Lengua, se realizé lo siguiente:

Clases de Lengua en séptimo de la escuela primaria. Una de las profesoras de Lengua desarrollé
clases con la misma modalidad que las que realizaba en primer afio.

Se acordaron estrategias colectivas para reforzar las practicas de lectura en todas las areas dis-
ciplinares.

Encuentros de lectura y concursos de ortografia. Con la participacion de estudiantes de ambos
niveles se realizaron diversos encuentros de lectura en voz alta y concursos de ortografia en
las instalaciones de la escuela secundaria, donde los alumnos de ambos niveles compartian los
mismos materiales y consignas de trabajo.

Las profesoras de Lengua (...) trabajan muchisimo, para el dia del libro buscan la tematica. El
afo pasado eligieron cuentos de terror, todas las profesoras vestidas de brujas, y era toda la
ambientacion del salén que era calabazas, telarafias, y era todo brujas, ésta era la tematica,
participabamos leyendo en voz alta (...). Eran cuentos de terror (Asesor pedagogico, Escuela C).

Todos los afos un concurso de ortografia, de primero a quinto afio. Todos los anos se invitan
a las escuelas primarias. Obviamente, las mismas reglas y demas. Se les da un dossier con toda
la normativa, ya desde principio de afo, para que la maestra lo trabaje también (Docente de
nivel secundario, Escuela Q).

> Espacios de tutoria. Los espacios de tutoria tuvieron dos modalidades: a) las tutorias llevadas a
cabo por “profesores tutores” que se encargaban de recordar a los ingresantes las cuestiones aca-
démicas y de convivencia, segun las necesidades de los ingresantes y coordinados por el gabinete
psicopedagogico. Y b) horas de tutoria para apoyo extra clase, en las que podian estar con su profe-
sor u otros segun los horarios de los profesores.

Actividades compartidas extra clase. La institucion secundaria impulsé el acercamiento interni-
veles mediante la puesta en acto de varios proyectos en los que participaron alumnos de primero a
quinto afio del secundario e interactuaron con alumnos de instituciones de otros niveles educativos.
Esta experiencia es sefalada -por algunos de los actores entrevistados- como un punto de partida
de la propuesta de articulacion:

Después dos afios sequidos se hicieron encuentros deportivos con las escuelas primarias y los
jardines de infantes que también tuvo mucho éxito muy lindo y eso se sigue sosteniendo creo
que por ahi empezd el tema de articulacion con primaria (Integrante del Equipo directivo,
Escuela Q).

A su vez, destacan que la articulacién, mas alla de una jornada o propuesta formal, es algo que se da de
manera constante y natural:

Nuestros chicos de secundaria estan constantemente visitando las escuelas primarias, porque
tenemos diferentes proyectos que a la comunidad les qusta. Por ejemplo, tenemos un grupo
de susurradores (...), tenemos una obra de teatro, que también es institucional, de primero a
quinto ano. Otro taller, que se dedica a RCP (primeros auxilios). Otro grupo de cuenta cuentos
(Integrante del Equipo directivo, Escuela C).
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> Fortalecimiento de la continuidad de la escolaridad mediante el uso de los informes peda-
godgicos proporcionados por las escuelas primarias. Una estrategia novedosa y bienvenida para
la escuela secundaria fue la posibilidad de acceder a los informes pedagdgicos de los estudiantes
ingresantes. Ello facilité el poder detectar y entender las dificultades en el cursado de algunos de

ellos,

segun indicaron algunos actores entrevistados.

Hay escuelas que (...) nos mandan un breve informe pedagdgico y social de los alumnos (...)
la escuela primaria espera que nosotros le mandemos la lista de los alumnos de su escuela que
ingresaron a esta escuela, entonces a los pocos dias ellos nos mandan un informe de cada uno
de esos chicos que ingresaron. No todas las escuelas primarias hacen eso, tengo entendido que
dos escuelas primarias estan trabajando de esa manera. Después donde trabajamos bien con
los informes pedagdgicos son con los chicos que nosotros nos encontramos con algun tipo de
inconvenientes en secundaria. Entonces, sospechamos que pudo haber tenido la trayectoria
un poco conflictiva en primaria y ahi si solicitamos un informe un poco mas detallado (Asesor
pedagogico, Escuela C).

Como condiciones facilitadoras para estas concreciones, los docentes entrevistados identificaron

varias:

Docentes predispuestos. La institucién cuenta con profesores con antigliedad y una carga horaria
importante en la escuela, ademas la mayoria es oriunda de la ciudad y demuestra un fuerte compromiso
social. Ello posibilité que utilizaran horas institucionales y personales para llevar adelante los proyectos.

Creo que todos los profesores que van a articular... (Porque es ad honorem, es tiempo extra,
es un dia tuyo, porque generalmente la escuela primaria da en turno libres), es mas que nada
ir... “me qusta lo que yo hago, y ésta propuesta es lo que yo quiero”, (...) Es mas que nada ga-
nas de trabajar, de estar con los pibes. Sacamos dos o tres pibes de la calle, y ya somos felices
con el grupo que trabajamos. (...) tenemos una gran problemaética social que es el consumo
(Asesor pedagdgico, Escuela C).

Horas institucionales. Los docentes de la Escuela C ademas de buena predisposicién, disponian de horas
institucionales pararealizar las visitas a las escuelas primarias. Esa es una condicién destacada como positiva:

Los profesores disponen de mas horas. Entonces, esas horas podemos ir jugando, porque por
ahi no cumplen aca con las tutorias, pero si las cumplen en la escuela primaria. Y como tene-
mos por ahi un gran staff de docentes de la misma area por ahi le damos la posibilidad al chico
de no prepararse con su profesor, sino con otro profesor de Matemaética. Va a ver lo mismo.
Entonces, jugamos mucho con eso. La verdad que es una gran herramienta para disponer de
horarios, tiempos, espacios. Entonces, como la gran mayoria son de tiempo completo aca,
son exclusivos de la casa, eso también da muchisima facilidad para manejar los tiempos de los
colegas (Asesor pedagdgico, Escuela C).

Apertura y cercania de las escuelas primarias. La cercania entre las escuelas fue un factor importante
ya que los actores podian trasladarse caminando. Asimismo, las relaciones entre las escuelas se fueron
afianzando y la apertura de las escuelas primaria se fue intensificando durante el proceso:

En las escuelas que hicimos articulacion siempre nos recibieron bien predispuestos, siempre
somos bien recibidos, siempre demuestran apertura a la propuesta. Obviamente otras escuelas
también, pero éstas quedan a pocas cuadras, entonces es mas facil ir ahi. (...) los chicos de la
zona vienen caminando de las otras escuelas para hacer la articulacion y viceversa, nosotros
vamos caminando con nuestros alumnos a hacer la articulacion, es entonces por una cuestion
de movilidad (Asesor pedagdgico, Escuela C).
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Identificacion del estudiante con la escuela. En general, los chicos quieren estar en la escuela, se
muestran contenidos, a pesar de que algunas veces tuvieran que faltar por cuestiones familiares o eco-
némicas. Al respecto, una de las profesoras detalla:

Conmigo hablan mucho los chicos, tienen una buena relacion conmigo, y tengo muchas histo-
rias realmente para llorar. Pero, digamos, en general, no es porque no quieren, porque algu-
nos viven muy lejos, algunos vienen caminando, otros vienen en colectivos, algunos se tienen
que quedar con el hermanito, con la hermanita. Entonces, se complica la asistencia. Pero a
los chicos les gusta, mas alla que todos festejan cuando se van temprano, les qusta estar en
la escuela, es un lugar de contencion, es un lugar donde ellos se sienten bien. Ellos quieren
tener clases, nosotros una semana no tuvimos clases por el tema de los techos, y los chicos
querian volver al colegio, necesitaban estar aca. Hay muchos chicos que se sienten contenidos
(Docente, Escuela C).

Entre las condiciones obstaculizadoras, se identifica la escasa disponibilidad de tiempo de las maes-
tras para formar equipos de estudio y trabajo con los profesores de secundaria y para llevar a cabo las
actividades.

Otro de los inconvenientes es la inseguridad en la zona, por la que los padres prefieren que no vayan sus
hijos a las clases de apoyo (tutorias) en contra turno. Las condiciones edilicias también influyen, segin
destaca el Asesor pedagogico:

Tenemos nenes integrados (...) un pibe esta en silla de ruedas (...) en la escuela tenemos...
escaleras. Al pibe a pulmon se lo sube, se lo baja, todos los dias con su silla. Bafios adaptados
no tenemos... (Asesor pedagogico, Escuela C).

El escaso acompanamiento de las familias también es un obstaculo detectado por los docentes:

Lo ideal seria también que los padres formen parte, en este tipo de proyectos, pero cuesta
muchisimo traer a los padres a la escuela (Integrante del Equipo directivo, Escuela C).

Respecto a lo innovador de la propuesta de este programa, un integrante del Equipo directivo expresa
gue esta apertura de la escuela hacia la comunidad demandd un cambio de posicionamiento frente
al alumno y sus necesidades, la comunidad docente tuvo que replantearse las practicas pedagogicas,
pensar en un estilo de escuela diferente al tradicional, un estilo de escuela que atraiga al alumno y lo
comprenda como un ser con una historia y una realidad compleja. Al respecto detalla:

Lo innovador es la apertura de la escuela secundaria, de un tiempo atras la escuela secundaria
era una elite donde ingresaba el que podia, salia el que podia y tanto docentes como direc-
tivos, no se asomaba a la ventana para ver lo que habia en el barrio, ni lo que habia en las
escuelas, quiénes eran los otros directores de primaria, con qué tipo de alumnos contaba; le
importaban solamente los alumnos que ingresaban a primer ano (...). En este momento noso-
tros en secundaria (...) tenemos que salir, se terminé aquel profesor catedratico que da su clase
magistral dentro de cuatro paredes porque en estos momentos tiene que atender muchas
otras problemaéticas (...) saber que ese alumno tiene un pasado tiene todo un entorno, (...) es
un combo lo que recibimos nosotros (...) No sé muy bien a qué atribuirle, quizas puedan ser
varios factores, uno de ellos puede ser la necesidad de mantener a nuestros alumnos, de tratar
de mantenerlos, de que se sientan comodos en la escuela secundaria (Integrante del Equipo
directivo, Escuela C).
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Las intervenciones pedagdgicas estuvieron a cargo fundamentalmente de los docentes, quienes, junto a
los equipos directivos, percibieron la necesidad de avanzar mas alla de lo que se comprende formalmente
abarcado por su rol de ensefante.

A partir de estas caracteristicas que adopta el trabajo del docente, recuperamos la definicién que pro-
porcionan Delfina Veiravé y otros (2015) en el texto “Mirar la escuela secundaria desde el trabajo docen-
te”, quienes entienden que trabajo docente incluye todo aquello que se presenta formando parte del
quehacer cotidiano de los profesores. Adoptan una definicién amplia de trabajo docente, refiriéndose
al "conjunto de funciones que despliega el/la profesor/a en relacion con la ensefianza, los alumnos y las
instituciones y sus comunidades donde se desempefa, estén o no reconocidas formalmente en el puesto
de trabajo por el cual reciben una remuneracién. Esta nocién se acerca mas al concepto de actividad, el
trabajo tal como es realmente ejecutado y significado, que al de empleo, que incluird solamente las acti-
vidades reconocidas formalmente por el puesto de trabajo de acuerdo a las normas vigentes, el estatuto
docente fundamentalmente” (Delfina Veiravé y otros, 2015, p. 14).

El desarrollo de practicas educativas que se consideraron innovadoras en estos diferentes contextos es-
colares, fue configurando un modo de trabajar que cuestiond los sentidos histéricamente establecidos
respecto del rol del profesor de secundario centrado fundamentalmente en la transmision de contenidos.
El trabajo del docente se diversificd segun los requerimientos propios de cada institucién, lo que con-
cuerda con las “tareas que realizan los/as profesores/as de escuela secundaria que se suman a la tarea
de ensefnar”, segn Mariana Ojeda (2015, p.54):

e Tareas propias didactico-pedagodgico escolar: trabajo aulico, reuniones departamentales o de
areas, elaboracién de planificaciones y proyectos, produccién de materiales, evaluacion, realiza-
das dentro y fuera del espacio y del tiempo escolar.

e Tareas didactico-pedagdgicas extracurriculares: clases de apoyo los sabados, proyectos de tea-
tro, ferias cientificas, campeonatos deportivos, olimpiadas educativas. Dentro de ellas se po-
drian indicar las tareas del tipo institucional (olimpiadas, ferias cientificas) y a las que desarrollan
por voluntad propia con el fin de colaborar con los alumnos en cuestiones académicas (por
ejemplo: clases de apoyo), sociales y recreativas (teatro, deporte).

e Tareas de contencién pedagdgica que, (...) se podrian denominar actividades de servicio educa-
tivo, que estan mas alla de las clases.

Escuela A

Respecto de como fueron convocados los docentes para participar en el Proyecto de articulacién
entre los niveles primario y secundario, cuentan los actores que la seleccion de los espacios y docen-
tes estuvo a cargo de los coordinadores de educacion primaria y secundaria. El criterio para la seleccién
de los docentes de secundaria fue su preparaciéon para trabajar con los nifios de primaria.

En el caso de las clases compartidas por docentes interniveles, por ejemplo, participaron cinco pro-
fesores de secundaria y las dos maestras de 7° grado.

El director de la escuela primaria y yo (...) trabajamos con la seleccion de los espacios que se
iban a articular y los/las profesores/as que iban a participar en esto (...) Quiénes son los/las que
pueden llegar mejor a la primaria (...) estamos preparados para la escuela secundaria, pero por
ahi cuesta trabajar con los nifos. (...) Y el profesor viene, y aporta sus horas a estar con la pri-
maria, por fuera de su carga horaria la secundaria (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).
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El personal docente involucrado posee titulacion docente y experiencias laborales en espacios de Edu-
cacién de gestion publica en forma paralela. En el &mbito institucional, formaron parte de instancias de
estudio y formacion donde reflexionaban sobre las propias précticas y abordaban textos de pedagogos
nacionales y latinoamericanos. En diferentes encuentros de auto capacitacién recurrieron a lecturas de
textos, documentos y otras experiencias similares.

A ello sumaron la valoracién de sus propias experiencias, los docentes que participaron de la primera im-
plementacién del proyecto de articulacion 2016 - 2017 fueron los encargados de transmitir a sus colegas
los saberes adquiridos por la experiencia desarrollada sobre “el como lo hizo y como les fue”:

Debemos ser excelentes nosotros. Y entonces, precisamos estudiar y prepararnos. Por fuera
de preparar las clases solamente. Leer nuevos textos, y leer textos nuestros. Nacionales, Lati-
noamericanos. Y formarnos con los pedagogos nacionales y latinoamericanos (Integrante del
Equipo directivo, Escuela A).

Creo que es una deconstruccion constante, (...) los espacios conjuntos que tenemos de capa-
citaciéon nos ayudan para pensar, para reflexionar sobre nuestra practica (Asesor pedagdgico,
Escuela A).

Organizacion del trabajo pedagoégico

El trabajo docente fue organizado con el fin de dar respuestas a las necesidades y demandas de los es-
tudiantes, las que se analizaban en forma conjunta entre profesores de secundaria y primaria, y, segun la
evaluacion procesual de los resultados se mantenian o se cambiaban los roles y funciones de los docen-
tes. Es asi que, se trabajé en pareja pedagdgica, en forma individual, interdisciplinariamente, segun las
necesidades que se presentaban en el transcurso de la experiencia.

Explican docentes y alumnos que los espacios de aprendizaje también variaban de acuerdo a las condi-
ciones climaticas, al nimero de alumnos y disponibilidad de aulas. En algunos casos ello significaba dar
clases debajo del arbol, en el patio o en el pasillo.

Participacion e involucramiento de los actores

Un integrante del Equipo directivo de secundaria acompafé todo el proceso hasta la actualidad, ademas
de intervenir en las jornadas de trabajo docente, observd permanentemente las clases, las planificacio-
nes, los contenidos educativos. Mediante el dialogo entre colegas, realizaban los ajustes necesarios
durante el proceso remarcando constantemente la necesidad de poner la mirada en los intereses y ne-
cesidades de los alumnos.

Nosotros utilizamos reuniones y encuentros de docentes, primaria y secundaria, permanen-
temente. Ademas de las jornadas institucionales que nos fija el Ministerio de Educacion,
tenemos las nuestras. La primaria debe tener un balance cada quince dias. Diez minutos
antes los chicos se retiran, y se evalta el trabajo de estos quince dias. Yo como coordina-
dora de secundaria estoy presente (...) Las compafieras sin temores, deben venir a presen-
tarnos sus problematicas. (...) nos encontramos y hablamos. (...) Debo modificar esto (...)
encuentro permanente, dialogo permanente (Integrante del Equipo directivo, Escuela A).

Para llevar adelante la propuesta de articulacion en el aspecto pedagdgico, y con la intencién de dar
continuidad a los contenidos los docentes de ambos niveles involucrados planificaron y llevaron a cabo
las actividades en forma conjunta. La planificacion tuvo lugar durante sus horas de descanso, algunas
veces en la institucion y otras veces en sus domicilios. Se desempefiaron como pareja pedagdgica frente
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a los alumnos de séptimo grado, en el horario de clases de primaria. Ante la pregunta sobre cdmo son
los tiempos y espacios para planificar respondieron lo siguiente:

Por lo general, estamos comiendo, por ahi en los tiempos libres charlamos como lo hacemos y
después cada uno sigue en su casa.

La planificacion individual la hacemos con la pareja pedagdgica (...) Es importante la conviven-
cia, el trato que uno tiene con su companera pedagdgica (...) sino no se puede llegar a cabo
semejante trabajo, porque es mucho esfuerzo (Docente 1, Escuela A).

Venia la profesora de Biologia de primer afio, (...) y asi fue mas facil en ese sentido dar los
temas que ella les daba (...). Y en Sociales, trabajé con la profesora de Historia (...) Al de
Geografia yo ya le venia preguntando desde el ano anterior, a qué temas le daba prioridad en
primer ano, entonces, a los chicos ya dos anos antes los venia preparando con mapas, con un
montdn de cosas (Docente 2, Escuela A).

La participacion e involucramiento de los docentes fue fundamental para el logro de los objetivos de esta
politica. Estos actores expresan compromiso ideolégico personal con la continuidad de las trayectorias
escolares de estos alumnos, con el fortalecimiento de sus capacidades y su autoestima. Conocen a cada
estudiante, a nivel escolar y familiar. Se sienten tan involucrados que lograr que estos estudiantes inicien
y terminen el secundario se convierte en “un suefio” personal, segun asegura una de las docentes de
primaria. Y lo reafirman sus colegas:

Nosotros tenemos lo que es un perfil latinoamericano (...) es muy importante para este pro-
yecto especialmente Anti-capitalista. Anti-imperialista (Docente de nivel primario, Escuela A).

Es el triple o cuadruple de compromiso que por ahi uno puede llegar a tener en otras institu-
ciones.. .es salirse del rol muchas veces ...Para mi la docencia es una militancia. Y yo veo como
una herramienta fundamental para un cambio, para una transformacion. Entonces, por eso
también implica que por ahi uno no tenga en cuenta las horas de trabajo sino el compromiso
que tiene con eso. (Docente de nivel secundario, Escuela A).

Se destacé la existencia de vinculos personales que se caracterizan por la familiaridad entre los diferentes
actores escolares, en este sentido expresa un docente:

Una convivencia (...) Compartimos una mesa, y es muy familiar todo aca. (...) Esa distancia
que existe entre directivos y docentes, aca no existe... La comunicacion, todo es mucho mas
ameno, hay mucha mas empatia (Docente, Escuela A).

Ese compromiso y clima institucional fue valorado asimismo por los estudiantes entrevistados quienes
reconocieron de esta escuela preferentemente el vinculo que establecieron con los docentes. Manifes-
taron confianza en hablar con ellos sobre las distintas dificultades, tanto escolares como personales.
Destacaron la paciencia que tienen los adultos para dialogar con ellos reiteradamente y acompafarlos:

Cuando se insultan (..) nos quedamos hablando un rato con el profesor (...) todo el tiempo,
siempre hay insultos, burlas, todas esas cosas, y siempre se habla de eso. A veces tenemos
clases también de eso (...) no hay, asi como en otras escuelas que, si decias algo, te peleabas
con alguien, te expulsan por una semana de la escuela (...) aca no (Estudiante 2, Escuela A).

Cuando entré aca era muy bueno porque aca por ejemplo te preguntaban qué necesitabas, y
podia hablar con los profesores, y a mi me gusta eso. Porque entonces vos podias confiar en
la persona que te dice “vamos a hablar” (...) Porque aca los profesores son diferentes que en
otras escuelas para mi. Porque aca te entienden y te ayudan. Y tampoco no te dejan solo. Te
ayudan (Estudiante 1, Escuela A).
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Escuela B

A partir de la convocatoria desde la supervision escolar al lanzamiento del Programa Provincial de Tra-
yectorias Escolares “Fortalecimiento de los Procesos de Transicion entre Educacion Primaria a Educacion
Secundaria”, el equipo de conduccién de la escuela transmitio la propuesta a la comunidad docente.

El Equipo directivo manifestd conocer la Resolucion N° 6330 y sus requerimientos, mientras que los
docentes involucrados no recordaban haberla leido. Las propuestas de articulacion llevadas a la practica
en esta institucion fueron una actividad de acercamiento entre primaria y secundaria y acciones para el
fortalecimiento pedagdgico y vincular del ingresante. El Equipo directivo y el Consejo Consultivo Escolar
decidieron sobre la modalidad que adoptarian ambas intervenciones y los actores que involucrarian. Se
comunicé a los Jefes de Departamento y éstos convocaron a docentes de distintas disciplinas de primer
ano, especialmente de Lengua y Matematica. Para la realizacion de la “Actividad de acercamiento entre
primaria y secundaria” se consulté a los profesores de primer afio quiénes querian participar y, segun los
dias que éstos docentes tuvieran clases en el establecimiento, se establecié el dia en que recibirian a la
escuela primaria. Para la concreciéon de las “Acciones para el fortalecimiento pedagdgico y vincular del
ingresante” fueron convocados todos los profesores de primer afio, quienes debian llevar a cabo activi-
dades especificas durante sus cargas horarias. La planificacion y cumplimiento de las actividades estaba
supeditado a las condiciones laborales de los docentes:

Nosotros los profesores “taxis” terminamos con estas obligaciones y tenemos que ir corriendo
a otras escuelas, entonces eso se respeta sequn la declaracion jurada (Docente, Escuela B).

Participacion e involucramiento de los actores

La actividad de acercamiento entre primaria y secundaria fue realizada para dar cumplimiento a los
requerimientos de las autoridades ministeriales. Los docentes la asumieron por compromiso con la ins-
titucion, pero fue considerada como una actividad aislada y sin sentido:

Fue algo que vino y habia que hacerlo nada més (...) si fueran alumnos de las escuelas que
realmente recibimos si tendria sentido y seria una necesidad (Docente, Escuela B).

La propuesta pedagdgica que se presentd a los estudiantes de séptimo grado fue elaborada por los
docentes de Lengua y Matematica de la escuela secundaria. La consigna era que mostraran como serian
las clases en esta institucion y para ello seleccionaron los contenidos que generalmente se toman como
eje en los exdmenes de ingreso. Pensaron la propuesta en forma conjunta entre dos colegas de la misma
area disciplinar y las planificaron individualmente durante sus horas de descanso. Las maestras de sépti-
mo grado se limitaron a acompafar y registrar el momento con fotos:

Nos juntamos con mi compahera para ver qué les podiamos dar sequn lo que teniamos cono-
cimiento que se podia estar dando en séptimo de primaria (...) porque la consigna era darle
una clase de Matematica como la que damos en la secundaria (...) No tuvimos ningun didlogo
con primaria (...) Conocimos a los maestros cuando vinieron a hacer la actividad (Docente,
Escuela B).

Sobre esa instancia otros actores relatan:

No hubo oportunidad de reunirnos nuestros profesores de Matematica y Lengua con las maes-
tras de primaria y quedd esa sensacion de malestar porque no es la manera de trabajar, se
deberia planificar bien y tener en cuenta los agrupamientos para lo cual nos hubieran pedido
me parece a mi previamente un relevamiento (...) contactarnos con esas escuelas de la cual
venian nuestros alumnos (Asesor pedagdgico, Escuela B).
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Las actividades tendientes al fortalecimiento pedagdgico y vincular del ingresante consistieron en el
ofrecimiento de actividades organizadas por los Departamentos de Materias Afines durante las jornadas
de ambientacion. Desarrollaron talleres y actividades recreativas para que los ingresantes se conocieran
entre si y algunas cuestiones organizativas institucionales. Luego de esa primera etapa continuaron
trabajando desde cada disciplina en funcion de los resultados de los diagnésticos iniciales. Debido a
grandes falencias detectadas, se decidi6 llevar adelante actividades de nivelacién en forma consensuada
a nivel departamental.

Existieron también acciones llevadas a cabo por profesores a cargo de proyectos, de materias artisticas y
deportivas que aportaron a establecer vinculos entre el ingresante y la comunidad estudiantil. Estas acti-
vidades fueron recibidas positivamente por los estudiantes, aunque tuvieron que sortear las dificultades
que se presentaban por los espacios y tiempos reducidos del turno mafana, ya que en los turnos tarde
y noche funcionaban otras escuelas en las mismas instalaciones.

Escuela C

En la Escuela C las concreciones de articulacion fueron el resultado de un trabajo en equipo conformado
por el Director, la Asesora pedagdgica y profesores de diferentes areas. Con el apoyo de los supervisores
escolares respectivos de cada nivel educativo, los directivos y docentes de las escuelas primarias convo-
cadas. El director mantuvo contacto constante y directo con los directivos de las escuelas primarias invo-
lucradas. Ello facilito la concrecion de las diversas acciones que esta escuela ofrecid como estrategias de
acercamiento entre ambos niveles. Las acciones fueron pensadas en el contexto del Proyecto Educativo
Comunitario, las propuestas de los diferentes Departamentos afines surgieron a partir de las necesidades
institucionales y de los recursos humanos disponibles. Los agrupamientos de profesores se realizaron por
afinidad, lo que posibilitd el trabajo en pareja pedagdgica e interdisciplinariamente. Sobre la organiza-
cion de la tarea los propios actores detallan:

Tengo un equipo de Departamento de Orientacion (...) que son los que coordinan este tipo de
trabajo, lo que tiene que ver con la articulacion con Primaria. No obstante, los directores de
primaria y yo (...) nos estamos comunicando constantemente, entonces por ejemplo las reu-
niones que tienen nuestros profesores con las maestras de primaria, las actividades que llevan
a adelante ahora por ejemplo se estan manejando las Olimpiadas de Matematicas lo hacemos
a través del grupo de WhatsApp. (...) Yo creo que eso hace al éxito de alguna manera de la
articulacion (Integrante del Equipo directivo, Escuela B).

Nos manejamos con jefes de departamentos, o por departamentos, siempre hay uno o dos
referentes (...) Que tenga un compromiso de pertenencia (...) A principio de afo, mostramos
propuestas curriculares, disenos, qué compartir, qué fortalecer (...) fuimos hablando, por una
cuestion de afinidad (...) los colegas fueron juntandose para trabajar. (...) eso hace a la inter-
disciplinariedad, porque siempre se buscan diferentes areas (Asesor pedagdgico, Escuela Q).

La trayectoria en la institucion de los docentes directamente involucrados, cuenta el Asesor pedagdgico,
fue crucial para la puesta en acto de las propuestas de articulacion. La modalidad de contrataciéon del
docente del Proyecto 13, que consiste en cargos de 12 a 36 horas catedra, contribuyd a fortalecer su
compromiso con la escuela y a conformar grupos de docentes con varios afos de antigtiedad, que van
transmitiendo el modelo a los colegas que ingresan.
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Organizacion del trabajo pedagoégico

La propuesta pedagdgica que se plasmo en las practicas de articulacion consistié en encuentros de inter-
cambio y estudio entre docentes de primaria y secundaria y actividades con participaciones de docentes
y estudiantes de ambos niveles. Previo a la planificacion de las acciones, los docentes de secundaria
tomaron contacto con las docentes de primaria para acordar cuales eran las tematicas que consideraban
importante abordar para acompanar a los estudiantes en la transicion escuela primaria- secundaria en
los saberes de Matematica y Lengua. Asimismo, desde otras areas disciplinares, docentes y estudiantes
de secundaria visitaron las escuelas primarias en el marco de proyectos interdisciplinares.

En algunas ocasiones, las maestras y alumnos de primaria fueron a la escuela secundaria a participar en
las propuestas de los proyectos junto a los docentes y estudiantes de secundaria. Cuentan los actores
que estos encuentros generaron conocimiento, respeto y confianza entre los docentes para sincerarse,
ayudarse entre si y llevar adelante las modificaciones que consideraban necesario realizar durante el
proceso:

Vino a facilitarnos y hace que conozcamos a los profesores. Entonces ya sabemos de donde
viene y quién lo formd al pibe”. “Es intercambiar ideas”. “...Siempre vamos con una propuesta:
qué tienen ganas de hacer ustedes, porque nosotros primero hacemos varias reuniones con
los directivos, después con las maestras del drea y le preguntamos, ;qué quieren hacer? ¢En
qué les parece a ustedes que los chicos estan flojos? Y desde ahi partimos, y después nosotros
decimos eso también lo vimos y eso debemos reforzar, y empezamos a trabajar, jamas vamos
con una propuesta impuesta, siempre vamos a hablar con el otro a ver qué quiere (Asesor

pedagodgico, Escuela C).

Nos juntabamos, a charlar del tema Matematicas. Yo siempre les explicaba a las maestras, (...)
que yo no vengo a hacer capacitacion. Y siempre les explico que yo no soy mejor que ellos (...)
Al comienzo la relacion era un poco fria, esperando que vos les des respuestas, y la idea no es
ir a dar respuestas. La idea es abrir el campo para que ellos se animen a trabajar metodologias
diferentes. (...) Las directoras acomodaban los horarios (...) y venian las maestras y conversa-
bamos (Docente, Escuela C).

A su vez, segun los docentes entrevistados, se genero6 otro vinculo con los estudiantes de primaria:

Aparte de ir a la escuela, hicimos que la escuela venga, los chicos querian venir a la escuela y
les dabamos un proyecto que se llama “teselados” (...) ¢Y qué temas quieres trabajar? “Quiero
trabajar ecuacion profe” Entonces yo voy y busco problemas de ecuacion. Es la necesidad que
va teniendo (...) se animan a contar, porque es dificil decir “no entiendo, no sé cdmo va esto”
es dificil para una maestra decir eso (...) La idea es llevar estrategias de pensamiento, como
trabajarlo, como pensarlo. (...) Porque una vez que yo logro que el alumno aprenda a pensar
en forma de resolucion de problemas. Me lo va a pensar un problema de Lenqua, me lo va a
pensar un problema de Naturales, (...) yo trato (...) que aprenda a razonar. La estrategia de
la resolucion de problemas basicamente es: Aprender a leer... Aprender a interpretar. Yo no
puedo aprender a leer un problema si no interpreto, si no entiendo (Docente, Escuela C).
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Participacion e Involucramiento. Roles y funciones

El cumplimiento de las funciones inherentes a cada rol fue fundamental en estas concreciones. El su-
pervisor escolar intervino cuando fue necesario interceder para garantizar la apertura de alguna escuela
primaria. Los directores de las escuelas demostraron apertura hacia la propuesta de articulacién. El acom-
pafiamiento constante y actitud de apoyo y confianza del director de secundaria y la asesora pedagdgica
hacia las iniciativas docentes también fueron elementos clave.

El lugar preferencial que se otorgé a la articulacion entre niveles a nivel institucional conté con la ad-
hesion de practicamente la mayoria de los actores institucionales. Ante la necesidad de algun docente
de ausentarse de sus obligaciones dentro de la institucion para realizar alguna gestion o actividades de
articulacién, otro colega estuvo para suplirlo. Asi lo aseguraron los actores involucrados:

Me sentia disconforme con un director de primaria porque no nos recibio ni siquiera salio a
conversar con nosotros (...) entonces lo manifesté a mi supervisora y entre ellos los superviso-
res se pusieron a conversar, y noté que la actitud posterior cambié de esa directora de primaria
(Integrante del Equipo directivo, Escuela C).

Creo que soy una persona flexible y sé que es muy importante el tema de articulacion con
Primaria porque de esos chicos se nutre nuestra escuela, entonces es necesario tenerlo muy
en cuenta. Entonces, las iniciativas que puedan llegar a tener los profesores relacionado con la
articulacion, vienen consultan, ellos saben que tienen el si de entrada (Integrante del Equipo
directivo, Escuela Q).

Docentes que trabajaron a full el afio pasado en la articulacion, cinco profesores habran sido,
tres de Lengua y dos de Matematicas. Me refiero al trabajo de campo, donde estos profesores
agarran sus horas extra clases, agarran su maletin y se van a la escuela primaria, conversan con
las maestras, conversan con los alumnos, dan clase con estos alumnos, planifican junto con
las maestras, eso me consta, ese tipo de trabajo me consta (Integrante del Equipo directivo,
Escuela Q).

También reconocen que existen resistencias que se deben sortear:

Cuando yo vine habia una gran negacion de hacer articulacion (...) dije “yo tengo ganas,
vamos a hacer, vamos a acompanar, no van a estar solos, yo voy a estar todas las veces que
ustedes vayan” y a medida que fue pasando el tiempo, los mismos colegas se fueron dando
cuenta que fuimos acompafandolos (...) los colegas se sienten acomparfiados, (...) respaldados
y cuidados (...) Creo que es esa la clave de todo (Asesor pedagdgico, Escuela C).

Aspecto Innovador

El proyecto de articulacion se enriquecio por el aprendizaje mutuo, de retroalimentacion, autoevaluacion
y co evaluacién que se gener6 entre los docentes de ambos niveles. Ese intercambio entre docentes les
permitié también a los de primer afio comprender lo que significa para el alumno la transicién de prima-
ria a secundaria, comprender que el ingresante piensa y opera de un modo diferente a los estudiantes
de cursos mas avanzados:

Yo les digo a las maestras. Yo vengo a aprender aca. Primero, como el niho piensa. Aprendi
que aca en primer ano no es tan facil como me ensefiaron. Eso es algo que fui aprendiendo,
de como llevar lo que la maestra le ensefnd al secundario. Y decirles aca a mis comparieros
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“muchachos presten atencion” los chicos vienen pensando tal cosa, y nosotros por ahi ha-
cemos otra, totalmente diferente, y creemos que es obvio... Y no existe el obvio cuando los
chicos vienen de otro lugar. (...) Ensehamos diferente, mas o menos lo mismo, pero diferente.
Entonces, no existe lo obvio cuando vos ensefas. Tenés que arrancar de (...) qué saben. Y la
ida y vuelta es fundamental. Las clases magistrales no sirven. Tiene que ser una ida y vuelta en
el didlogo (Docente 1, Escuela C).

Los actores entrevistados también dieron cuenta de la elaboracién de materiales y la incorporacion de
otras estrategias para acompafar la instancia de articulacion:

En las areas de Lenqua y de Matematicas, especificamente en lo curricular se han preparado
cuadernillos, reforzando el trabajo de primaria, es decir los profesores vieron por ahi grandes
déficits que traian los alumnos y tuvieron que preparar material especifico para trabajar la pri-
mera etapa del ano (...). A su vez ellos con estas charlas y estos encuentros esas modificaciones
que hicieron con los maestros de primaria le dijeron, miren profesores traten de apuntalar este
punto, porque con este problema nos encontramos en secundaria. Entonces, dediquen mas
tiempo a esto, a esto y a lo otro, cada uno aporté lo suyo y yo sé que cada uno puso su esfuer-
70, no es facil (...) por ahi tenemos el orqullo interno del docente, pero, para que se produzca
esta verdadera articulacion, fue necesario flexibilizar un poco y decir bueno algo mas tengo
que hacer, tengo que responder al otro (Integrante del Equipo directivo, Escuela C).

Un integrante del Equipo directivo percibe cambios que se fueron produciendo desde que decidieron
comenzar con los acercamientos con la escuela primaria:

Lo innovador es la apertura de la escuela secundaria. Nosotros estamos conscientes de que
no es una trayectoria facil, la formacién de un adolescente no sé si es la mas dificil, pero es
complicada, (...) y nos encontramos todos los dias con nuevos desafios, creo que eso hace al
profesionalismo del profesor, tratar de sortear esos nuevos desafios que se encuentran todos
los dias (...) Yo noto un cambio grande. Antes el profesor dictaba su catedra y el que le siquio
y el que aprobd y si no se iba a rendir, hoy en este momento, el profesor en su gran mayoria
dicta su catedra y si no entendio un grupo de alumnos lo vuelve a dictar y si no probablemente
vaya y consulte “che que le esta pasando” a tal grupo que no me esta siquiendo, qué le pasa a
fulano que no esta viniendo. Ahora se ve ese tipo de cambio, de interiorizarse mas por la per-
sona, no tanto por el producto que tiene enfrente (Integrante del Equipo directivo, Escuela C).
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4.4. Conclusiones

La nocién de “puesta en acto” que propone Ball (2016) conlleva la idea de concreciones como un proce-
so creativo, diferente a lo que esta escrito en el texto, reconociendo las formas en que las escuelas lidian
en realidad con las demandas de las politicas. “La politica siempre tiene que ser reconstruida y recreada
en relacion al contexto...también tiene que ser traducida del texto a la practica, de las palabras en el pa-
pel a las acciones en las aulas.” Todo ello en el marco de la complejidad que caracteriza a las instituciones
educativas (Avelar, 2016).

La Resolucion N° 6330 como marco textual de la politica establece lineamientos suficientemente amplios
y abiertos, de manera que las concreciones adquieren forma creativamente, de acuerdo a las demandas
institucionales y grado de participacion e involucramiento de los actores en la toma de las decisiones y
apropiaciones.

Este trabajo de investigacién abordé tres casos que presentan situaciones muy diferentes respecto de la
articulaciéon entre primaria y secundaria. En la escuela A, el proyecto de articulacion pretendia fortalecer
la inclusién, contencion y retencion de los adolescentes, asegurar que el grupo de primaria siguiera la
escuela secundaria, acompafnando el proceso de adaptacion a nuevos requerimientos pedagdgicos y
vinculares. Ambas escuelas dependen de la misma organizacién social y comparten las mismas instala-
ciones; esta situacion posibilitd focalizar en los aspectos vinculados con la organizacién institucional y
curricular. Los docentes involucrados asumieron sus intervenciones como una “militancia”, destinando
tiempos y recursos personales al proyecto.

La escuela B se presenta como un caso mas complejo. Las acciones realizadas se focalizaron en el acom-
pafiamiento de los estudiantes ingresantes en la transicion de primaria a secundaria, en qué consiste
ser estudiante de la escuela secundaria y en el fortalecimiento de saberes disciplinares necesarios para
el cursado del primer afio. Esta escuela recibe estudiantes que proceden de diversos establecimientos
educativos primarios, sin depender de su ubicacién geografica, lo que dificulta el acercamiento entre las
instituciones. Ademas, los docentes son designados por horas catedra por lo cual no disponen de tiempo
institucional para el desarrollo de proyectos que transciendan los limites del aula. Esta situacion, requiere
de un trabajo conjunto de supervisores, directivos y docentes para pensar reformulaciones en las formas
de articulacion entre ambos niveles.

La escuela C, es una escuela que cuenta con Proyecto 13 y como parte de su cultura escolar establece
lazos estrechos con la comunidad, en especial con las escuelas primarias de la zona. Se nutre de multiples
iniciativas institucionales y estatales para fortalecer la articulacién. Con la intencién de hacer conocer la
escuela y atraer a los futuros ingresantes han desarrollado actividades de desarrollo profesional entre
docentes, jornadas interinstitucionales con exposiciones de los estudiantes, clases conjuntas y concursos
con alumnos de ambos niveles para el fortalecimiento de capacidades béasicas y de aprendizajes, en es-
pecial las areas de Matematicas y Lengua.

Las instituciones involucradas valoraron la importancia que reviste la participacion e involucramiento de
las autoridades, tales como director Regional, supervisores y directivos para establecer lineamientos para
el abordaje del Programa de Articulacion en las instituciones. El grado de flexibilidad en las decisiones
fue fundamental para pensar y llevar a cabo las estrategias institucionales.
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Respecto de los aportes innovadores que posibilitd la puesta en practica de la Resolucion N° 6330, to-
mamos las expresiones de Ezpeleta Moyano, J. (2004) quien dice del cambio educativo: “... la innovacion
en las practicas docentes tiene mayor posibilidad de éxito y arraigo cuando ha surgido de las propias es-
cuelas. (...) la particular confluencia de factores que las originan, limitan sus posibilidades de ampliacion
o generalizacion.”

La experiencia de articulacion posibilité que los docentes pudieran compartir saberes, el docente de se-
cundaria proporciond saberes disciplinares preferentemente, mientras que el docente de primaria ayudé
al colega de secundaria a comprender cémo piensa y aprende el alumno de primaria.

Los docentes involucrados coincidieron en gque fue importante conocer de antemano las caracteristicas
reales de los adolescentes ingresantes a la escuela secundaria y que éstos conocieran el contexto escolar
de la escuela secundaria.

También se percibié con agrado la iniciativa de acceder a los informes pedagdgicos enviados desde las
escuelas primarias, aunque este proceso no se concreté acabadamente y requiere de ajustes.

En las escuelas Ay C, mas alla de las particularidades institucionales propias, lo innovador de la propuesta
radicé en un cambio de posicionamiento frente al alumno y sus necesidades, la comunidad educativa
fue obligada al replanteo constante de las practicas pedagdgicas y al surgimiento de un estilo de es-
cuela que atraiga al alumnado y lo comprenda en su complejidad. Los docentes iniciaron un proceso de
concientizaciéon sobre la necesidad de abandonar las clases magistrales para dar lugar a experiencias de
aprendizaje més significativas para el alumno.

En consideracién de que la Resolucién N° 6330 que aprueba el Programa Provincial de Trayectorias Es-
colares “Fortalecimiento de los procesos de transicion entre educacion primaria a Educacion secundaria”
fue sancionada en el ano 2016, los primeros resultados abordados en esta investigacion nos indican
concreciones que tienden a convertir las escuelas en lugares mas democraticos, atractivos y estimulan-
tes, donde se provoca la reflexion tedrica y conjunta sobre las vivencias, experiencias e interacciones del
aula. Se percibe también el ejercicio de la autonomia pedagdgica de las instituciones y del profesorado
en funcion de los contextos especificos y cambiantes.

Surgen asimismo cuestiones pendientes organizativas para el mejoramiento de la articulacion entre los
niveles como asimismo para el desenvolvimiento adecuado de las instituciones, las que seguramente
seran retomadas por las autoridades correspondientes a fin de tomar las iniciativas necesarias para la
consecucion de los propositos de este programa provincial.
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5. Aportes para pensar los procesos de reforma, cambio e
innovacion en la educacion secundaria

Esta investigacion aborda las transformaciones en la educacion secundaria llevadas adelante en la Argen-
tina en un recorte temporal que abarca los aflos 2017 y 2018. Para ello, se seleccionaron iniciativas de
cambio significativas en cuatro jurisdicciones del pafs.

Las politicas y acciones de cambio delineadas para la secundaria en el nivel nacional cuentan con una
larga historia que se remonta a la década del ‘60, momento en el que comienza un fuerte proceso de
expansion de la matricula que asiste a este nivel educativo. Sin embargo, estas transformaciones fueron
parciales o se incluian en programas de escaso alcance, que no lograban alterar ciertas formas de fun-
cionamiento de la institucién escolar. En forma paralela, algunas jurisdicciones llevaron adelante distintas
iniciativas orientadas a facilitar el acceso al nivel y a generar propuestas de mejora del sistema.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206, sancionada en el afio 2006, establece la obligatoriedad de toda
la educacion secundaria. A partir de alli, y de una serie de acuerdos aprobados en el marco del Consejo
Federal de Educacion, se llevaron a cabo diversos procesos de cambio, tanto en el &mbito nacional como
en el jurisdiccional. Se reformularon aspectos del funcionamiento de la educacién secundaria tendientes
al cumplimiento de la obligatoriedad, el fortalecimiento de equipos pedagdégicos, la formulacién de Pla-
nes de Mejora Jurisdiccional e Institucional, asi como al trazado de lineamientos para el mejoramiento
organizacional y pedagdgico.

Como iniciativas que apuntan a la innovacion o transformacién de los enfoques mas tradicionales de la
educacion secundaria, la Secundaria 2030, a través de la Resolucion CFE N° 330/17, busca afianzar va-
rios aspectos ya establecidos por la normativa precedente y acentua la transformacion en los elementos
vinculados con la ensefianza y la evaluacion, incorporando la perspectiva de las capacidades y las com-
petencias. Este cambio sistémico de la escuela secundaria se enmarca en un consenso federal basado en
un diagnéstico del nivel que indica varios problemas estructurales a resolver para garantizar el acceso, la
permanencia y la calidad de los aprendizajes. Esta Resolucion, asimismo, establece que cada jurisdiccion
desarrolle su “Plan Estratégico del Nivel Secundario para el periodo 2018-2025" adoptando diferentes
estrategias y considerando las particularidades de sus contextos, necesidades, realidades y politicas edu-
cativas del nivel secundario. Esta consideracion habilita una heterogeneidad enunciativa de las politicas.
De esta manera, la politica nacional se sustenta en enunciados amplios, generales, de intenciones, que
dan lugar a las particularidades jurisdiccionales. En lugar de proponer un proceso de cambio e innovacién
homogeneizado, se definen ciertos lineamientos marcados por la amplitud y la flexibilidad.

En este marco de implementacion de diversas normas que guian la transformacién de la educacién
secundaria se inserta la presente investigacion que tiene por objeto describir y analizar las concreciones
institucionales de las politicas para la innovacién en la educacion secundaria llevadas adelante en cuatro
jurisdicciones del pais. Para esto se parti¢ de la seleccién de una serie de “politicas para la innovacion”,
definidas como aquellas orientadas a interpelar aspectos del RA, de la organizacion curricular, del tra-
bajo docente y de las formas de intervencién de diversos actores en los procesos educativos. Se trata
de cuatro grandes dimensiones de analisis que orientan la indagacién de las politicas disefadas en cada
una de las jurisdicciones, como también de las concreciones llevadas a cabo en cada una de las escuelas.

Las politicas para la innovacion en la educacion secundaria analizadas en este estudio son: Nueva Es-
cuela Secundaria de Rio Negro (ESRN); Secundaria del Futuro (CABA); Pro-A -Programa Avanzado de
Educacién Secundaria con énfasis en Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion- (Céordoba) y
Fortalecimiento de los procesos de transicion entre educaciéon primaria y educaciéon secundaria (Chaco).
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Todas las iniciativas analizadas se encontraban vigentes al momento de realizarse la investigacion.

Estas experiencias son anteriores a la denominada Secundaria 2030 y responden a lineamientos politicos
y a necesidades jurisdiccionales. En todos los casos se trata de politicas que interpelan una o varias de las
dimensiones sefialadas, en el marco de lineamientos federales y como resultado de propuestas impulsa-
das desde las propias jurisdicciones.

Por un lado, las cuatro politicas abordadas en este trabajo comparten el hecho de conmover alguna de
las dimensiones anteriormente sefaladas (RA, organizaciéon curricular, trabajo docente y actores inter-
vinientes), pero se diferencian en el alcance de las transformaciones propuestas. Mientras tres de esas
politicas se proponen llegar a abarcar a la totalidad de las escuelas secundarias comunes de la jurisdiccion
(ESRN, Secundaria del Futuro y Fortalecimiento de los procesos de transicién entre educacién primaria a
educacion secundaria de Chaco); otra de las politicas esta disefiada para una cantidad acotada de esta-
blecimientos (Pro-A).

Con el fin de mostrar las interconexiones entre los enunciados de la politica educativa y las formas en que
las escuelas “hacen la politica”, cada equipo jurisdiccional seleccioné “dos nucleos de concreciones insti-
tucionales” en funcion de las prioridades trazadas desde cada politica educativa, utilizando para su anélisis
la perspectiva tedrica de Stephen Ball y sus colaboradores (Ball, 2002; Braun et al., 2011a, 2011b; Ball et al).

Los nucleos seleccionados segun las jurisdicciones son: las trayectorias escolares y el trabajo en area de
conocimiento (Rio Negro); evaluacion del desempefno académico de los estudiantes y las articulaciones
curriculares intra e interareales (CABA); énfasis en las TIC y entorno educativo (Cérdoba); y acompana-
miento vincular y pedagdgico de los ingresantes a la escuela secundaria e intervenciones pedagdgicas
(Chaco).

A partir de la lectura de los nucleos surge que una caracteristica de los procesos de transformacion re-
ciente es la heterogeneidad de las concreciones institucionales.

Ademas, como pudo verse en cada uno de los capitulos, las dimensiones de analisis son interpeladas en
forma desigual: en algunos casos las politicas buscan intervenir en todos los aspectos (CABA, Rio Negro,
Coérdoba) mientras que en el caso de Chaco, solo en algunos de ellos.

En cuanto al RA, es decir, a la forma en que se regula la actividad del alumno, se observa que muchas
de las politicas analizadas desarrollan distintos dispositivos para redefinir la evaluacion y la promocion a
fin de evitar la repitencia de todo un afo de estudio. En el caso de Cérdoba, se generan diferenciaciones
entre “"aprendizajes logrados y pendientes” y se elimina la l6gica del promedio para la promocion de los
espacios curriculares, el seguimiento es personalizado y la repitencia se convierte en una decisiéon insti-
tucional. En el caso de CABA se disefan un conjunto de transformaciones que incluyen: un cambio en
escalas y periodicidad de la evaluacion, la introduccion de un periodo para el desarrollo de un Proyecto
de Intensificacion de Aprendizajes (PIA), el uso de rdbricas, la definicién colegiada de la promocion y la
implementacion de un Plan Personal de Aprendizaje para la autoevaluacién. En el caso de Rio Negro, el
concepto de trayectoria escolar da cuenta de los multiples recorridos que el estudiante puede desarrollar
a fin de alcanzar los saberes necesarios para el egreso de la educaciéon secundaria. Por Ultimo, en Cha-
co, se desarrollaron estrategias para acompanfar el pasaje de los estudiantes del nivel primario al nivel
secundario.

Con relacion a la dimensién trabajo docente, que es interpelada con diferentes modalidades e intensida-
des, Rio Negro incluye la contratacion por cargo, CABA contempla horas catedra adicionales, Cordoba
instala una nueva modalidad por fuera del estatuto docente, y en Chaco no se establecen modificaciones
en las formas de contratacion.
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En cuanto a la organizacion curricular, la integracion de disciplinas a través de la articulacion entre
distintas &reas, aparecen como elementos significativos en la SF y en la ESRN. En el caso de Chaco, se
recupera la modalidad de &rea de la escuela primaria a fin de construir continuidades con la secundaria.
En esta dimension, otro de los aspectos significativos refiere al uso de recursos. Particularmente, las TIC
constituyen un elemento estructurante de Pro-A, ya que las tecnologias digitales se configuran como
contenido y como medio de ensefianza. También en la SF las TIC son utilizadas para la ensefanza a partir
de la provision de recursos tecnoldgicos en las aulas, la creacién de espacios digitales y la incorporacién
de facilitadores.

Por ultimo, en cuanto a los actores intervinientes algunas politicas incorporan y demandan nuevas tareas
a los docentes (CABA, Rio Negro y Cérdoba), reconocen roles ya existentes como el caso de los precepto-
res en CABA e introducen nuevas figuras, como los facilitadores digitales en CABA, los Referente de Vida
Estudiantil (REVE) en Rio Negro y los Tecnélogos Educativos (Cordoba). A su vez, en esta Ultima jurisdic-
cion también aparece como novedoso la inclusion del Sindicato para la seleccion docente en 2015 y 2017.

Otro de los elementos en los que las politicas se diferencian es por el tipo de textos que ponen a dispo-
sicion de la comunidad educativa para fundamentar, organizar y difundir los principios de la propuesta
de transformacion. Asi, algunas de las iniciativas surgieron con una “Resolucién” que a modo general
presenta grandes lineamientos (como por ejemplo, Cérdoba y Chaco) y que luego los mediadores de la
“politica” van traduciendo y ajustando hasta sus concreciones variadas en las instituciones; mientras que
otras, como Rio Negro, desarrollaron extensos documentos de fundamentacién y organizacion de los
cambios propuestos que contaron con distintas versiones en funcién de las lecturas que las autoridades
realizaban sobre el devenir de la implementacion y que fueron el resultado de una construccion demo-
cratica que se realizd de manera participativa en diferentes instancias, con la intervenciéon de todos los
actores de la comunidad educativa rionegrina. El caso de CABA se diferencia de los anteriores porque
crea algunos nuevos textos que se basan en la normativa ya vigente (DC de la NES).

Una categoria significativa para abordar estos textos es la distincion entre los componentes méas pres-
criptivos (“readerly”) y mas abiertos a la interpretacion (“writerly”) (Ball et al., 2012). En esta linea, en
las distintas jurisdicciones se ha analizado cémo la llegada de una politica a las escuelas trae aparejadas
exigencias organizativas que requieren de apropiaciones y traducciones por parte de los actores escola-
res, inmersos en tradiciones y culturas profesionales e institucionales preexistentes (Bowe et al., 1992).
En este sentido, se ha podido observar como muchas veces se presentan ciertos reparos frente a las
iniciativas abiertas o “writerly”, no por el contenido de las propuestas sino por la arquitectura de su
implementacion.

Estas nuevas demandas a los actores escolares no evitan las criticas y tensiones respecto de las propues-
tas de cambio y reforma, pero de todas maneras se observan por parte de éstos multiples iniciativas para
pensar, planificar, adecuar, mediar y poner en accién las nuevas politicas en el marco de las formaciones
discursivas propias del momento socio-histérico (Beech y Meo, 2016). En algunas ocasiones se apela a
herramientas conocidas y en otras se desarrollan diversas estrategias para aportar a la transformacién
educativa con el objetivo de darle sentido. Asimismo, esto obliga a los decisores de la politica a realizar
un esfuerzo constante para dar respuesta a los requerimientos y las sugerencias de los actores que la
llevan adelante en la realidad institucional. En esta relacion se destaca una especie de “doble control” en
donde las miradas de unos y otros participan de la puesta en acto de la politica.

Queda de manifiesto asi que las transformaciones que conllevan la implementacion de estas politicas
para la innovacién afrontan el desafio de transmitir e implementar el texto. A su vez, necesitan generar al
menos orientaciones para la puesta en practica apelando a leyes, resoluciones, documentos de trabajo,
etc. Y al mismo tiempo, es necesario que produzcan “artefactos” (diapositivas, disposiciones del espacio,
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grillas de Excel y software de “gestién escolar”) (Beech y Meo, 2016, p.10) u orientaciones operativas
(Terigi, 2008) que permitan que los textos se conviertan en practicas que escriban y reescriban la politica.

Para finalizar, esta investigacién se orienté hacia dos direcciones convergentes: por un lado, generar
intercambios y un diadlogo reflexivo entre investigadores de diferentes jurisdicciones nucleados en la
ReFIE en torno a politicas para la innovacion en el nivel secundario. Por otro lado, se trata de aportar
informacion sustantiva respecto de los procesos de “puesta en acto” de las politicas educativas orienta-
das al nivel secundario -a través de las voces de sus protagonistas en las instituciones- para una mayor
comprensiéon de la complejidad que revisten los procesos de la politica educativa.
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