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Este estudio aborda los cambios realizados en los ultimos anos en la educacion se-
cundaria a partir de la sancion de la obligatoriedad del nivel. Se concentra espe-
cialmente en el analisis de la normativa federal y provincial que apunta a modificar
los Regimenes Académicos (RA) o de aquella que habilita programas o iniciativas
de politica que alteran algunas de sus dimensiones. El estudio hace esta eleccidn
por considerar que uno de los supuestos centrales de las politicas educativas di-
senadas desde la sancion de la Ley de Educacion Nacional ha destacado la impor-
tancia de modificar la normativa que reqgula las condiciones de escolarizacion que
obstaculizan el acceso, la permanencia, la terminalidad y los aprendizajes de los
estudiantes.

Por “condiciones de escolarizacion” se entendera en este informe, a las condicio-
nes basicas del funcionamiento de la escuela secundaria que esta estructurado por
tres componentes. En primer lugar, por la organizacion institucional, cuyas dimen-
siones son: un curriculum por disciplinas, la designacion de los profesores por el
mismo criterio y la organizacion del trabajo del profesor por unidades de tiempo
asignadas al dictado de un curso en las mismas disciplinas o a actividades especia-
les también por horas. El segundo componente es el Régimen Académico, que se
refiere a un conjunto de reglas implicitas y explicitas que ordenan la vida escolar de
los estudiantes. El tercero, el modelo pedagogico, que se refiere alas disposiciones
institucionales especificas para ensenary aprender que se configuran en el marco
de los dos componentes anteriores.

El foco del estudio no equivale a afirmar que la Unica politica educativa federal o
provincial haya consistido en la modificacion normativa; no obstante, como se
fundamentara en las proximas paginas, gran parte de los esfuerzos -y de los resul-
tados- en la ultima década se concentraron en esta direccion, por lo que resulta



relevante hacer un balance acerca de este plano. Ademas, el Régimen Académico
es solo una de las configuraciones normativas que requlan las condiciones de es-
colarizacion. Como se desprende de la nocién de “condiciones de escolarizacion”
enunciada anteriormente, otras normas, como las que regulan las designaciones
y las relaciones laborales docentes, o la organizacion curricular, son fundamenta-
les para el funcionamiento de la organizacion escolar. Sin embargo, pareciera que
estas modificaciones son mas complejas de realizar y merecen también estudios
especificos. No obstante, abordaremos estos otros puntos, como las redefinicio-
nes en el trabajo docente o las modificaciones en la organizacion curricular, en su
relacion con los cambios en los Regimenes Académicos, toda vez que también han
sido alcanzados por cambios normativos.

Por otra parte, considerando la complejidad implicita entre la enunciacion de las
politicas a través de normas, especialmente resoluciones y su materialidad en las
instituciones y los sujetos, este trabajo incluye la descripcién y analisis de la im-
plementacion de esos cambios en algunas jurisdicciones e incorpora el analisis de
investigaciones que han tenido por objeto el estudio del réegimen académico para
ofrecer una aproximacion a la manera en que los cambios en la normativa, se “po-
nen en acto” en las escuelas.

El estudio integra entonces tres trabajos de diferente entidad y magnitud: la reco-
pilaciony el analisis de los textos normativos producidos sobre el Régimen Acadé-
mico desde 2006 a 2018 profundizado en siete jurisdicciones, Ciudad de Buenos
Aires, Cordoba, Chaco, La Pampa, La Rioja, Tucumany Rio Negro; el analisis a partir
del trabajo de campo realizado en tres jurisdicciones, La Rioja, Rio Negro y Tucu-
man, de la puesta en acto de los cambios normativos desde la perspectiva de fun-
cionarios y directivos y una sintesis del estado del arte sobre las investigaciones
realizadas en torno a esta tematica a partir del afo 2003'.

Los criterios para la seleccion de las siete provincias fueron los siguientes: se se-
leccionaron cuatro jurisdicciones que realizan iniciativas de innovacion circuns-
criptas a un universo acotado de escuelas: Ciudad de Buenos Aires, La Rioja, Rio
Negro y Tucuman y se agregaron tres provincias sobre las cuales se explorarian

1. Los autores coordinan el proyecto RIES, que relne a investigadores/as que estudian la educacién secundaria
y han desarrollado la Base de Conocimiento sobre Educacién Secundaria, insumo para la elaboracion de este y
otros estados de la cuestién sobre diferentes tematicas. https://www.ecys.flacso.org.ar/ries



las normativas sobre regimenes académicos con el propdsito de sumar informa-
cion sobre la direccion general de los cambios en la organizacion institucional:
Cdrdoba, Chaco y La Pampa.

La recopilacion normativa identifico 190 textos normativos de las jurisdicciones
mencionadas, el tipo de norma y una sintesis de los temas concernidos para cada
norma recopilada?. El analisis del corpus correspondiente al primer relevamiento
esta desplegado en el capitulo |.

El capitulo Il presenta un conjunto de informacion estadistica correspondiente a
las provincias en las que se realizé un trabajo de profundizacion sobre las politicas
implementadas en los Ultimos afos (es el caso de Ciudad de Buenos Aires)y un tra-
bajo de campo(en LaRioja, Tucumany Rio Negro) para analizar los modos en que los
cambios en el regimen académico impulsados en los ultimos anos por las politicas
federales fueron recontextualizados a nivel jurisdiccional y en las escuelas.

El estado del arte que se incluye analizo unos 140 textos académicos, resultado de
estudios e investigaciones realizadas por universidades, centros de investigaciony
areas estatales de produccién de informacion y de investigacion de los ministerios
nacionales y jurisdiccionales, a partir de la Base de conocimiento RIES elaborada
por la FLACSO con apoyo de UNICEF. El capitulo Il presenta los principales resul-
tados de trabajos que han tenido por objeto de estudio las politicas, programas y
cambios implementados al Régimen Académico o en dimensiones de la organiza-
cion escolar de la escuela secundaria en la Argentina de los ultimos anos.

El capitulo IV organiza un conjunto de reflexiones y consideraciones finales que
busca integrar el conjunto de temas y aspectos implicados en los cambios pro-
puestos e implementados, con el objetivo de que sirvan para confirmar, reorien-
tar o redefinir aquello que todavia queda por modificar o para dar cuenta de las
posibilidadesy los limites en juego en cada definicion de politica analizada. Este
informe se completa con un anexo que contiene el listado de las normativas sis-
tematizadas y analizadas.

2. Este trabajo actualiz6 uno realizado previamente que habia reunido unas 98 normativas de todo el pais, cuyo
listado completo esta disponible en el Anexo | de este informe.



La coordinacion de la investigacion estuvo a cargo de Daniel Pinkasz y la elabora-
cion del informe a cargo de Daniel Pinkasz y Nancy Montes. El equipo de trabajo
estuvo compuesto por Mariela Arroyo quien coordiné las tareas de relevamiento y
sistematizacion de la normativa, el analisis de la informacién del campo y la rea-
lizacion del Estado del Arte. El equipo de colaboradoras para estas tareas estuvo
compuesto por Gisela Rotstein Lucia Litichevery Tatiana Corvalan. Las entrevistas
alos directores en escuelas de las tres jurisdicciones fueron realizadas por Cynthia
Elizabeth Juarez, investigadora en la provincia de Tucuman, Cecilia Evangelina Me-
lendez, investigadora que realizé lo propio en la provincia de La Riojay por Micaela
Alejandra Vega y Malena Saguier, investigadoras que realizaron las entrevistas en
escuelas de la provincia de Rio Negro. Daniela Valencia elaboré un informe prelimi-
nar que fue insumo para la escritura del capitulo Il
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El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

1. Introduccién

En este capitulo presentaremos algunas de las principales tendencias en las reformas de los Regi-
menes Académicos de los Ultimos anos a partir de la sistematizacion y la comparacion de normati-
va de siete provincias: CABA, Chaco, Cérdoba, La Pampa, La Rioja, Rio Negro y Tucuman (Ver Anexo
| con el detalle de las normativas consultadas). Para cada jurisdiccion se consideran las normativas
que requlan a las escuelas secundarias urbanas y rurales no técnicas en lo que corresponde a sus
Regimenes Académicos, 0 a sus distintos componentes cuando no estan contenidas en una Unica
normad. Queda fuera del recorte de este capitulo un conjunto de normativas que regulan experien-
cias intensivas de baja escala (Terigi et al., 2013). La excepcidn es la provincia de Cordoba para la
que se tendra en cuenta la Resolucion N2 188 ME, unaresolucion del ano 2018 que regula 76 escuelas
secundarias provinciales y que corresponde a una escala media para la jurisdiccién®.

Las normativas analizadas son posteriores a la sancion de los acuerdos federales de 2009, en
particular alaresolucion 93/09, aunque también se consideran algunas normas previas a esta fe-
cha. Todas las provincias presentan alguna modificacion a su normativa a partir de 2016, aunque
con distinta profundidad. La provincia de Cordoba, la Ciudad de Buenos Aires y la provincia de
La Pampa, presentan modificaciones en diversos componentes en sus Regimenes Académicos
vigentes que, en parte, pueden leerse como la adecuacion a la Resolucion 330/17 del Consejo Fe-
deraly, en parte, a ladinamica de revision y actualizacion de sus propias decisiones. La provincia

3. Este recorte se debe a que puede existir en las jurisdicciones normativa especial que regule aspectos especificos de
los RA de las modalidades técnico — profesional o artistica, por ejemplo y que no han sido consideradas en este estudio.
4. La provincia de Cérdoba desarrolla también el programa “Escuelas PROA”, que es una iniciativa de baja escala
aunque de ampliacién progresiva.
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de Rio Negro, inicié una reforma sistémica a escala provincial en 2016, de manera que todas las
normativas analizadas en esta provincia, corresponden a esta etapa.

CABA es unajurisdiccion que desde el ano 2000 ha venido realizando experiencias de revision en
distintas escalas de varios componentes del RA, aunque no lo haya reformado de manera inte-
gral. Enelano 2002 sanciond una ley de obligatoriedad que extendio la escolarizacion secundaria
hasta los 17 anos. La Rioja ha realizado modificaciones importantes en su RA en 2015, Tucuman
acumula también una historia de cambios que inicia en 2010 y Rio Negro, con una tradicion mayor
de cambios que se remonta a la implementacion del Ciclo Basico Unificado (CBU) en los afios
ochenta, realizo a partir de 2017 un cambio que se aplica a todas las escuelas en 2018.

La pregunta central que organiza este capitulo es ;en qué medida la especificacion de las norma-
tivas federales en las provincias altera las condiciones de escolarizacion?, por lo tanto, la lectura
de lanormativa se centrara en la descripcion de aguellos aspectos que modifican la organizacién
institucional de la escuela secundaria tradicional.

En primer lugar, haremos referencia a la secundaria urbana, en una segunda parte se abordara
de manera breve y general la escuela rural. Mientras la primera tiene la mayor concentracion de
estudiantes, la sequnda tiene el desafio de la cobertura.

Pararesponder ala pregunta que se ha formulado, se enfocaran algunas dimensiones que permi-
ten la caracterizacién de las condiciones de escolarizacion (Terigi et. al 2012 y Terigi et al., 2013)
que retoma los principales topicos de la normativa federal presentada en el capitulo anterior.
Estas dimensiones son la reorganizacion de los tiempos, las especificaciones referidas a la ins-
cripcion, la organizacion curricular, el régimen de asistencia, las propuestas sobre los mecanis-
mos de acreditacién, la evaluacion, las modalidades alternativas de cursada, los mecanismos de
promocion, las formas de agrupar a los estudiantes y las re-definiciones del trabajo docente.

2. La organizacion del tiempo escolar

Las siete provincias analizadas definen un calendario escolar anual. La Ciudad de Buenos Aires,
define un ciclo lectivo con continuidad “marzo-marzo”y “agosto-agosto”. La Rioja delimita el ciclo
lectivo entre el primer dia de clase y hasta el primer periodo de evaluacion del afo siguiente. Cha-
co denomina ano lectivo al periodo en el que se desarrollan las clases. Cérdoba lo define como el
periodo de las clases y un periodo de coloquio e instancias de examenes en diciembre y febrero.
El calendario consolida una tendencia a considerar plenamente los periodos de acreditacion y
sus instancias de apoyo en cualquiera de sus modalidades como etapa plena de la vida escolary
no solamente como una instancia administrativa. Es decir, se vislumbra la tendencia a integrar
los “periodos de apoyo” y “examenes” al ciclo general de aprendizaje de los estudiantes. Asimis-
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mo, La Pampa y Chaco -esta ultima en algunas escuelas- prolongan el periodo de escolaridad al
incluir una escuela de verano, aunque con caracteristicas diferenciales a las del ciclo lectivo ya
que incluyen actividades extracurriculares, funciones recreativas y el propdésito de que los estu-
diantes no pierdan contacto con la experiencia escolar.

Los Regimenes Académicos conservan la graduacion anual, con dos excepciones importantes: |a
Ciudad de Buenos Aires y la provincia de Rio Negro han establecido recientemente la promocién
continuada en los dos primeros anos del ciclo basico. En el resto de las provincias el afo escolar
sigue siendo la unidad temporal de promocion y la medida basica de la escolaridad.

Elciclo lectivo anual se divide en etapas cuatrimestrales o trimestrales. En todos los casos estas
etapas estan delimitadas por periodos de acreditacion y todas cuentan con el receso escolar de
invierno. La provincia de La Rioja adopta la subdivision trimestral en el ciclo basico y en algunas
orientaciones es posible la opcion cuatrimestral. Algunas provincias establecen para el primer
ano un periodo de recepcion de los estudiantes que ingresan de la escuela primaria. La provincia
de Rio Negro pauta el ciclo lectivo con etapas diferenciadas en torno a la adquisicién de conoci-
mientos nuevos, a la consolidacion de conocimientos en vias de adquisicion y a la acreditacion.
En las primeras etapas del afo lectivo define un periodo de articulacion y complementacion de
saberes y una etapa de acreditacién y, al final de cada semestre, establece etapas de consoli-
dacion y de acreditacion -por lo general de dos semanas en el inicio y en el final- mientras que,
en el lapso central de cada semestre, organiza un periodo, mas extenso que los anteriores, de
adquisicion de saberes. Aunque estas subdivisiones son a menudo realizadas por los profesores
individualmente en sus clases, resulta interesante que la provincia lo paute de manera uniforme
dado que permite, al menos en teoria, la coordinacién de actividades simultaneas en cada esta-
blecimiento para que los estudiantes y profesores estén involucrados en actividades pedagogi-
cas del mismo caracter durante el mismo periodo. Esto torna posible, por ejemplo, durante el pe-
riodo de fortalecimiento de trayectorias -ubicado al final del semestre-reagrupar estudiantes de
distintas secciones y cohortes que necesiten reforzar sus conocimientos. Por lo tanto, aunque
la organizacion de los tiempos escolares no modifica radicalmente el modelo de organizacién
escolar, facilita la coordinacion para realizar adaptaciones al modelo pedagogico.

En resumen:

La unidad de tiempo principal en el nivel secundario sigue siendo el ciclo lectivo anual. Se obser-
va, no obstante, la emergencia de una graduacion bianual para los primeros dos anos del ciclo
basico. Se consolida, asimismo, una tendencia a diluir la frontera entre “tiempo de aprender”y
“tiempo de dar evidencias de lo aprendido” o “de examen” dado que la definicion normativa tiende
a integrar de manera creciente los tiempos de apoyo a la acreditacién a los tiempos de aprendi-
zaje. No obstante, esta regla se aplica a los estudiantes que no acreditan. El ciclo lectivo -anual-
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continua subdividiéndose en trimestres o cuatrimestres, cuyo ritmo esta definido por las acredi-
taciones parciales. Esta “estacionalidad” del ciclo lectivo esta alterada de manera sobresaliente
respecto de las demas jurisdicciones por la provincia de Rio Negro que ensaya una subdivision
mas especifica diferenciando los tiempos en torno a la adquisicion de conocimientos nuevos, a
la consolidacion de conocimientos en vias de adquisicion. Esta subdivision del calendario esco-
lar se aplica todos los estudiantes, tengan o no dificultades para acreditar, lo que favorece las
posibilidades de coordinacién entre profesores y entre estudiantes al permitir, en teoria, agrupar
estudiantes de distintas cohortes y asignaturas en funcién de sus ritmos de acreditacion.

3. Elingreso

Las normativas tienden a reducir las barreras administrativas en la matriculaciény en el ingreso.
Los requisitos minimos son la acreditacion de la identidad, la certificacion de estudios previos
-primarios o del afno inmediatamente anterior- y una edad maxima. CABA especifica una libreta
de salud escolar, o de vacunacion y certificados especificos en caso de que el aspirante quiera
acreditar alguna condicion especial. Del mismo modo, La Rioja requiere la presentacion de la li-
breta sanitariay explicita, de acuerdo con la Ley 26.061que, en caso del aspirante carecer de DNI,
la escuela debera tramitarlo.

En cuanto alos cupos, cuando exceden las plazas disponibles en la escuela, todas las provincias
tienen un orden de prioridad que incluye a los hermanos de estudiantes matriculados, hijos de
personal y repitientes. En caso de exceso de inscripciones, la mayoria de las provincias establece
el sorteo. En 2015 la provincia de Chaco establecio una evaluacion de Lengua y Matematica para
los casos de cupos excedidos, aunque se aclara que no seran evaluaciones eliminatorias. La do-
cumentacioén consultada no permite confirmar si este es un procedimiento vigente en la provin-
cia alafechade elaboracion de este informe o si tuvo vigencia Unicamente en ese ano.

En cuanto a los procedimientos de inscripcion, solo la ciudad de Buenos Aires tiene un sistema
unico centralizado. En las demas provincias se realiza en cada establecimiento y son las super-
visiones las instancias que intervienen en la redistribucion de vacantes o en la autorizacion de
excepciones, como por ejemplo a la edad maxima.

En resumen:

Todas las jurisdicciones establecen requisitos de documentacion. Con respecto a la acredi-
tacion de la identidad, aunque no todas las jurisdicciones lo explicitan, existe la Ley Nacional
26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifnas, Nifios y Adolescentes que hace
responsable alos establecimientos estatales de lainscripcion en el registro estatal correspon-
diente de quienes no tienen identidad registrada.

10
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Todas las provincias tienen un sistema de prioridades para la inscripcion de vacantes. En esta
lista de prioridades se incluyen los repitientes, con lo que pareciera que la normativa tiende
a proteger la vacante de quien debe volver a recursar el ano completo en el caso de las pro-
vincias que tienen esta opcidn, que son casi todas las estudiadas. Las normativas analizadas
no indican el grado de prioridad que tienen los repitientes, si tienen la vacante aseqgurada o
simplemente un orden en la lista de prioridades. Otro aspecto importante es el grado de cen-
tralizacion de las decisiones de inscripcion. La Ciudad de Buenos Aires es la Unica de las juris-
dicciones del estudio que tiene un procedimiento centralizado de inscripcion en linea. En las
demas provincias, la inscripcion es descentralizada, aunque las autoridades distritales inter-
vienen en las situaciones de reasignacion de vacantes.

4. El curriculum

La organizacion curricular entendida como la manera de agrupar los conocimientos es una
de las dimensiones fundamentales de la matriz organizacional. Como se sabe, en la escuela
secundaria la persistencia del “curriculum mosaico” esta asociada a un conjunto de dimen-
siones complejas dificiles de conmover. Se ha sefalado abundantemente que la organizacion
disciplinar a cargo de un profesor especialista, designado para una materia dividida en tra-
mos anuales, es uno de los factores fundamentales de la persistencia de esa organizacién
curricular (Terigi, 2008; Tiramonti 2007) y que esta persistencia configura gran parte de las
condiciones de escolarizacion. Interesa, por lo tanto, conocer cuales son las alteraciones del
curriculum mosaico propuestas por estas siete provincias y de qué manera los Regimenes
Académicos acompanan a las mismas.

Las siete provincias analizadas mantienen la organizacion por disciplinas o areas -disciplinas
agrupadas- como estructuras dominantes en el ciclo basico y en el ciclo orientado aunque, como
veremos, todas ellas han generado principios de alteracion de dicha organizacion, ya sea en su
manera de agrupar los conocimientos o en la modalidad de organizar los tiempos.

La provincia de Cérdoba establece “jornadas interdisciplinarias de integracion de saberes” de
dos semanas de duracién al finalizar cada una de las dos etapas en las que divide el ciclo lecti-
vo. Estas jornadas son instancias de trabajo colectivas obligatorias para todos los estudiantes,
en las que docentes de distintos espacios curriculares presentan un hecho, situacion o tema
del mundo social, aportando ala problematizacion y comprension de cuestiones de relevancia.
Son de acreditacion obligatoria. De manera similar, la provincia de La Rioja promueve los Pro-
yectos Alternativos de Integracion (P.A.I.S.), un espacio integrado que se desarrolla en dos se-
manas durante el 32 trimestre. Asimismo, desde 2011 el Régimen Académico provincial propuso
el desarrollo de las Propuestas Pedagogicas Alternativas (PPA) para ofrecer opciones pedago-
gicas para laintegracion de los contenidos. En 2017 se establecio que habra dos tipos de PPA,
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las de profundizacion y las de recuperacion. Las primeras estan destinadas a los estudiantes
qgue han acreditado todas las asignaturas y pueden desarrollarse en espacios “no criticos”, las
segundas estan destinadas a quienes tienen asignaturas pendientes de acreditacion, seran
desarrolladas en espacios curriculares “criticos”, para estos ultimos las calificaciones son vin-
culantes con la promocion, mientras que no lo son para los primeros. En el caso de los estu-
diantes que no han acreditado, la integracion de disciplinas pareciera tener primordialmente
la funcion de variar la organizacién de contenidos y, eventualmente, los agrupamientos de los
estudiantes con el propésito de ofrecer oportunidades para facilitar la acreditacion.

Las alteraciones mencionadas corresponden al desarrollo curricular, entendido como el momen-
to en que los profesores en los establecimientos ponen en acto el curriculum que también ha
sido denominado “curriculum en accion”. En este caso, lareorganizacioén curricular queda a cargo
de los establecimientos, aunque con distintos modelos de apoyo por parte de las jurisdicciones,
como iremos viendo a lo largo del informe. Por el momento interesa destacar esta division de ta-
reas mediante la cual las normas prescriben o habilitan, segun se quiera ver, y las escuelas ponen
en acto estas prescripciones o habilitaciones.

Las alteraciones de la organizacion curricular de la provincia de Rio Negro pueden caracterizarse
como alternaciones en la organizacién de tiempos curriculares y como una tarea de desarrollo
curricular con sede en los establecimientos. En cuanto a la organizacién de contenidos, las dis-
ciplinas estan agrupadas en areas, designadas como unidades curriculares y éstas pueden ser
multidisciplinares o interdisciplinares, ademas estan previstos talleres interdisciplinares. Las
orientaciones curriculares jurisdiccionales, plantean reorganizar los contenidos por ejes estruc-
turantesy areasy elaborar secuencias didacticas por Unidad Curricular. Esta tarea pareciera ser
encomendada a los profesores en los establecimientos, aunque ademas la provincia ha dedica-
do asesoramiento técnico a esta tarea. La “Reunién de Area” se constituye como un tiempo de
trabajo uniforme en todas las escuelas una vez a la semana, es el espacio en la organizacion del
trabajo docente destinado a esa tarea.

Un punto saliente de la reorganizacion curricular consiste en un conjunto de alteraciones a la
organizacion del tiempo. Las areas se concentran, segun lo propone el Régimen Académico, en
un dia semanal de cursado. Los dos primeros anos del ciclo basico se organizan en cuatro cua-
trimestres que no exigen promocion anual, por lo que se abandona la anualidad de la promocion
al comienzo del ciclo. A estos dos anos se los denomina “Bloque Académico” y constituyen una
unidad de cursado con opciones -en lo que respecta al disefio de la propuesta- a ser transitadas
con diferentes ritmos. Cada cuatrimestre se subdivide en diversos periodos que estan concebi-
dos para el cursado en tiempos de adquisicion diferentes. Todas estas alteraciones estan acom-
panadas, como veremaos, por la designacion por cargo y la concentracion de los profesores en no
mas de dos establecimientos.
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En el resto de las siete provincias bajo analisis, no se presentan alteraciones curriculares de en-
vergadura en la regulacién del conjunto de sus escuelas secundarias. En la Ciudad de Buenos Ai-
res, enlas provincias de Chacoy de Tucuman sus respectivos Regimenes Académicos mantienen
las asignaturas regulares a cargo de un solo profesor con formacion disciplinar especifica paraun
curso por cohorte de duracién anual.

En resumen:

La organizacion curricular de los contenidos predominante continua siendo por disciplina o
area. La tendencia emergente pareciera ser la integracion de espacios curriculares en mo-
mentos especificos de la cursada. Son periodos especiales en los que se asume lainiciativa de
ensayar una organizacion por temas o problemas, posibles de ser abordados por mas de una
disciplina. Algunos de estos espacios, como las PPA de La Rioja se emplean como instancia
integrada de acreditacion para espacios criticos. La tarea de construir la integracién en estas
propuestas esta a cargo de los profesores en cada establecimiento, de esta manera la juris-
diccion pareciera delegar en el desarrollo curricular la produccién de la integracion posible de
acuerdo con los recursos de los equipos institucionales.

5. La asistencia

Un componente basico del modelo escolar es la asistencia a clases, dado que el modelo peda-
gogico supone una pedagogia de la presencialidad y la organizacion institucional esta basada
en el “estar” del estudiante y del docente en la escuela mas alla de la tarea pedagoégica que deba
realizar. Esto explica que la asistencia sea un requisito de acreditacion, junto con la evidencia del
logro de los aprendizajes®. Complementariamente a la presencia en clases, los estudiantes reali-
zan tareas fuera de la escuela que son objeto de distintos tratamientos en clase. Los regimenes
académicos han modificado el peso del requisito de asistencia.

El cambio fundamental, sin embargo, no es el del computo, sino la eliminacion de la pérdida de
la condicion de alumno “reqgular” a causa de la no asistencia. En todos los regimenes académicos
analizados se continla siendo alumno en algun tipo de condicién que no supone el estado “libre”
-aunque algunas provincias como CABA y Chaco, conservan esta figura- en el sentido en que
tradicionalmente se ha entendido esta condicion y en virtud de la cual a la escuela s6lo le cabia

esperar que el estudiante se presentara en la fecha de examen. La provincia de Cordoba define

5. También lo es, de manera implicita y fuera del orden normativo, el comportamiento en clase y otras dimensiones
de desempefio actitudinal, volveremos sobre esto en el capitulo Il con investigaciones que han indagado sobre estas
cuestiones.
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al estudiante libre como aquel que desarrolla su trayectoria en forma auténoma cumpliendo con
las instancias de acreditacion sin asistir a clase y la define como una condicion transitoria que
también debe ser solicitada por la familia. Explicitamente establece que “no existe estudiante
en condicién de libre por inasistencias o faltas al acuerdo escolar de convivencia” (Resolucion
N2 188, ME). De la misma manera la provincia de Rio Negro establece que la condicion de libre es
una condicion que solicita la familia ante las autoridades escolares, no es decision de la escuela
imponer esta condicion. Frente cualquier otra situacion la escuela debe asumir el compromiso de
asequrar el derecho a la educacién de los estudiantes.

Losregimenes académicos relevados consignan la flexibilizacion del umbral de inasistencias
permitidas, usualmente 30 o 40 o mas, o la asistencia a un minimo de 70% de las clases del
ciclo lectivo, luego de sucesivas justificaciones. Asimismo, expresan la ampliacion de las
causales que justifican las inasistencias como el embarazo, los nacimientos, las justificacio-
nes por maternidad o paternidad y la condicion laboral de los estudiantes entre otras. Esto
incrementa los requisitos administrativos, detallados en las normas, para registrar y encua-
drar las causales de la inasistencia y para documentar los compromisos de las familias y de
los estudiantes frente a las opciones de cursada alternativa que ofrece la escuela ante los
casos de cursadas interrumpidas o intermitentes. A esta exuberancia de registros no es aje-
na la obligacion de los establecimientos de demostrar el ejercicio de su responsabilidad pe-
dagogica. La normativa de las jurisdicciones, con distintos grados de detalle, obliga al equipo
docente a involucrarse en la indagacion sobre las causales de la inasistencia, y a descartar
la responsabilidad del propio establecimiento por accion u omisién en la interrupcion de la
escolaridad del estudiante.

La nocion de “presencialidad asistida” de la provincia de Cordoba designa con claridad esta con-
dicion. Los dispositivos de la tutoria en alguna de sus diversas modalidades también estan dando
cuenta de la reconfiguracion de un modelo organizacional y pedagogico en el que la presencia no
es condicion para que exista el acto de transmision.

La normativa de las siete provincias muestra, asimismo, la consolidacidn de la tendencia a com-
putar la asistencia por asignatura ademas de por dia de clase, lo que esta asociado, como vere-
mos, a la posibilidad de cursadas parciales y a la promocién “no en bloque”, en el caso de algunas
iniciativas. La asistencia “por materia” luego de agotadas las inasistencias institucionales, posi-
bilita que los estudiantes no se “lleven” todas las asignaturas.

Esimportante insistir que la flexibilizacion de los requisitos de asistencia solo tiene sentido si se
la concibe como un cambio en el modelo pedagdgico que no tiene a la presencia en clase como
supuesto basico del aprendizaje. Los cambios resenados suponen que la escuela mantiene su
obligacion para con el estudiante, independientemente de su presencia en el establecimiento, lo
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que implica un desafio organizacional y pedagogico muy importante. Subrayemos por el momen-
to estadoble dimensidn del desafio ya que la organizacional y la pedagdgica suponen dos 6rdenes
de problemas cuyas diferencias conviene trazar con claridad. La pregunta central con el ocaso
del modelo de escolaridad presencial se refiere a cual es la organizacion y la pedagogia que lo
reemplaza. Es una pregunta que conservamos para los apartados siguientes.

En resumen:

El establecimiento conserva la responsabilidad por la ensefanza sin que la condicién de pre-
sencia varie esta responsabilidad. Se ha modificado la manera de computar la asistencia
y ampliado y, en algunos casos y especificado las causales de “justificacion”. Se desdobla el
computo de asistencia, al establecer computo diario y por espacio curricular. Se establece la
responsabilidad del equipo docente de informarse sobre las causas de las ausencias y man-
tener el contacto institucional con las familias para buscar alternativas que no interrumpan la
continuidad de las trayectorias educativas.

6. La acreditacion

La acreditacion es el reconocimiento institucional de que el estudiante ha alcanzado el nivel
de logro esperable para un determinado campo de conocimiento. La acreditaciény la promo-
cion -junto con los requisitos de asistencia-regulan el ritmo del avance de los estudiantes en
sus trayectorias escolares. El sefalamiento de la acreditacion como un factor crucial en la
requlacion de la trayectoria y la constatacion de que la formula clase tradicional presencial
como unico modelo de accion pedagdgica no da resultados para un conjunto creciente de
estudiantes, tal como lo atestiguan los indicadores de rendimiento, ha impulsado la busque-
da de variantes pedagdgicas que amplien las oportunidades de ensenanza y de aprendizaje
diferentes a la clase tradicional. Es por esto que, en este apartado, nos detendremos en las
novedades en materia de acreditacion y en uno préximo en los itinerarios alternativos de
cursada que los regimenes académicos habilitan para ampliar las oportunidades de que los
estudiantes alcancen los logros esperados.

La normativa de seis de las siete provincias analizadas acuerda en mantener la asignatura o el
“espacio curricular” -usualmente una asignatura o area- como unidad principal de acreditacion.
La provincia de Rio Negro establece como unidad acreditable lo que denomina “unidad curricular”
que “podran adoptar diferentes formatos pedagogicos como talleres, foros, parlamentos, gru-
pos de investigacion, seminarios, entre otros. Estas son acreditables, estructuran y organizan
las trayectorias escolares” (Resolucion 4617/17). La “unidad curricular” puede asumir diferentes
formas de organizacion pedagogica mas alla de las disciplinares, aunque sera necesario ver en su

implementacion qué formas de organizacion van asumiendo.
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No obstante este acuerdo general, emerge una tendencia a buscar unidades de acreditacion que
abarquen a campos de conocimiento integrados. Asi, en una resolucion reciente, la provincia de
Cordoba establece las “jornadas interdisciplinarias de integracion de saberes” -ya mencionadas en
el apartado sobre organizacion curricular- como una instancia de acreditacion obligatoria. De ma-
nera similar, la provincia de La Rioja promueve los Proyectos Alternativos de Integracion (P.A.L.S.),
un espacio integrado que se desarrolla en dos semanas durante el 32 trimestre, cuya calificacion se
promedia con las disciplinas que lo integran. La misma provincia propone las Propuestas Pedago-
gicas Alternativas (PPA) de recuperacion, como variante para acreditar disciplinas “criticas”, lo que
podria ser explicado también por el hecho de que acreditar un espacio integrado reduce la comple-
jidad que supone, para los estudiantes, la multiplicacién de obligaciones sobre varias disciplinas,
aunque incrementa la complejidad de acordar criterios de acreditacion entre los profesores.

Junto con la tendencia a la integracién, conviven la valorizacién mediante el principio de acre-
ditacion de saberes o competencias que no forman parte del core curriculum, asi la provincia de
La Pampa, incluye talleres de técnicas de aprendizaje y de orientacién que acreditan pero que no
inciden en la promocion; la Rioja dispone, en algunos establecimientos, de espacios curriculares
institucionales que también acreditan pero que no son considerados para la promocién. Tucu-
man, por su parte, acredita un espacio de tutoria con una escala de calificacion cualitativa que
tampoco influye en la promocion®.

Las unidades de acreditacion responden a una graduacion anual en cinco de las siete provin-
cias. Rio Negro y CABA asumen una graduacion bi-anual en el ciclo basico. La provincia de Rio
Negro define Bloque Académico como un periodo con “una duracién de cuatro cuatrimestres (los
dos anos de duracion de Ciclo Bdsico de la Escuela Secundario) y en estos se construyen saberes
propios de las dreas de conocimiento que constituyen la oferta de formacion) (Resolucion CPE
945/17). En el Blogue Académico la acreditacién se produce de manera continua; la Ciudad de
Buenos Aires establece un criterio similar.

La falta de acreditacion, es decir, el supuesto de que el estudiante no ha alcanzado el nivel de
logro esperado, supone un freno o, en teoria, un “desvio” momentaneo en su trayectoria. ;Cuales
son las consecuencias de no acreditar para los estudiantes? ;Cuales y cuantas son las oportu-
nidades que tienen de volver a intentar la acreditacion? ;En qué momento del ciclo lectivo estan
ubicadas estas oportunidades? Estas son preguntas fundamentales cuyas respuestas, como se
menciono, tensionan la organizacion institucional tradicional de la escuela secundaria.

6. Es posible que estos espacios se hayan conformado durante los afios noventa con las reformas curriculares del tercer
ciclo de la Educacion General Basica que destinaron, en las cajas curriculares de algunas provincias, horas para tutoria
0 para espacios de definicion institucional (Galarza 2000).
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En las siete provincias cuya normativa en torno al RA hemos relevado, la acreditacion se define,
por lo general, en el tramo final del ciclo lectivo anual. Ya hemos mencionado que CABA y Rio Negro
establecen para 12y 22 afo del ciclo basico, la figura de continuidad pedagodgica, a la que nos refe-
riremos mas adelante cuando abordemos separadamente la cuestion de la promocion. Para quie-
nes no alcanzaron los logros esperados, una vez finalizado el periodo correspondiente, se ofrecen
instancias de acompanamiento, apoyo, compensacion, entre otras denominaciones, que preparan
a los estudiantes para las siguientes oportunidades de acreditar. Estas oportunidades son usual-
mente comisiones evaluadoras compuestas formalmente por varios profesores ante los cuales los
estudiantes demuestran sus conocimientos. Las comisiones tienen lugar en el mes de diciembre,
en febrero -en La Pampa se establece explicitamente que los estudiantes no podran presentarse
en lainstancia de febrero, sin haberse presentado en |la de diciembre- o en los primeros meses del
ciclo lectivo siguiente, para aquellas provincias que permiten la opcion de acreditar las asignaturas
“previas” -sobre lo cual volveremos en el apartado sobre promocion-. Lo que confirma este esque-
ma, compartido por la mayoria de las jurisdicciones, es la practica que ya tiene varios anos de esta-
blecer periodos de acompafnamiento, apoyo, compensacion previos a las comisiones evaluadoras y
la permanencia de las comisiones evaluadoras como instancia de acreditacion.

Algunas particularidades dentro de este esquema general, la provincia de Rio Negro establece
un calendario lectivo que ubica dos periodos de acreditacion en cada cuatrimestre y, hacia el
final de cada uno de esos dos cuatrimestres, establece sendas etapas de fortalecimiento de las
trayectorias y luego unainstancia de acreditacion. Los estudiantes de 52 ano por su parte tienen
la oportunidad de acreditar en instancias mensuales.

Algunas provincias introducen el criterio de correlatividad para la acreditacion. La provincia de
La Rioja, en caso de que un estudiante no apruebe un espacio correlativo al que adeuda de anos
previos, permite que ambos espacios sean evaluados en una instancia que los integre. De la mis-
ma manera la provincia de Tucuman, en caso de que un estudiante tenga pendiente de acredita-
cién dos espacios correlativos, establece que ambos espacios podran ser evaluados en una uUnica
instancia “si se estima que esta integracion es mas adecuada para el estudiante y superadora
de la propuesta de dos instancias consecutivas”. La Pampa establece que, en el caso de que un
estudiante haya acreditado el espacio curricular del ano en curso y que adeude el mismo espacio
del ano anterior o de anos anteriores, el equipo docente es responsable de implementar alterna-
tivas de evaluacion complementarias que incluyan los saberes no alcanzados.

En este esquema general, que presenta algunas pocas novedades con los Regimenes Académi-
co tradicionales, interesa ver de qué manera la normativa especifica la naturaleza de las tareas
de apoyo dado que lo descripto hasta el momento supone una organizacién temporal para los
periodos de compensacion pero no expresa detalles acerca de los recursos organizacionales y
pedagogicos disponibles o adicionales que seran necesarios poner en juego para que estos pe-
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riodos no sean una mera repeticion de las mismas condiciones pedagogicas a las que estuvieron
expuestos los estudiantes que no acreditaron’. La pregunta central en este punto que ya ha sido
mencionada, es en qué medida se modifica el modelo pedagogico centrado en el grupo clase de
cohorte uniforme y se generan modalidades de cursada alternativas.

En resumen:

Enrelacion con la acreditacion de los logros de aprendizaje, las normativas de los ultimos anos
han orientado las alteraciones de los modos tradicionales de acreditacion, en direccion a:
modificar las unidades de acreditacion para que no sean acreditables Unicamente las
asignaturas curriculares tradicionales, sino campos integrados y otras variantes;
segmentar la acreditacion anual -no la calificacion- en acreditaciones parciales y progre-
sivas;
promover una mayor flexibilidad en los ritmos de acreditacion tornando aceptables dife-
rentes “tasas de adquisicion” para distintos estudiantes;
introducir la figura de “correlatividad” para que la acreditacion de un nivel “X” de una asig-
natura, conlleve la aprobacion del nivel previo, si este no ha sido acreditado aun. Esto supone
naturalmente, una organizacion curricular de secuencia progresiva y acumulativa;
utilizar la figura de los “acuerdos institucionales” de evaluacién para establecer los crite-
rios de acreditacion.

7. La evaluacion

La acreditacion se construye sobre el acto pedagogico de la evaluacion que presenta una consi-
derable complejidad técnica, aunque no hay que soslayar la intervencion de otras dimensiones
como la asistencia o las dimensiones actitudinales o de la convivencia. Se conoce las limitacio-
nes de las normas para alcanzar las practicas pedago6gicas complejas, el caso de la evaluacion,
como el de la ensenanza son elocuente al respecto.

Los regimenes académicos de las siete provincias analizadas definen al menos tres dimensio-
nes, aunque con distinta orientacién y nivel de detalle. Por un lado, las funciones de la evalua-
cion, en segundo lugar, los alcances de la responsabilidad del equipo docente en la definicién
de los criterios y de su aplicacion y, finalmente qué tipo de informacion tiene que ser comuni-
cada a qué actores.

7. Dado que las razones por las cuales los estudiantes no acreditan son diversas y combinadas, entre las que puede
estar la inasistencia, el periodo de compensacién en formato “mas de lo mismo” puede resultar una oportunidad para
quienes las ausencias explican la no adquisicién de algunos conocimientos.
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Con respecto a las funciones, en general hay coincidencia en senalar la centralidad de la eva-
luacion para el proceso de ensefanza. En Chaco, su funcion se orienta en detectar los logros,
las dificultades, los obstaculos, las omisiones, errores o aciertos que se presentan en el apren-
dizaje. La Rioja destacalas funciones diagndsticas, de proceso y de producto. La Pampa subra-
ya, asuvez, laimportancia de la coherencia entre la propuesta de ensefianzay la de evaluacion
y sugiere la multiplicidad de instancias y de herramientas. Rio Negro se pronuncia claramente
por una funcién analitica de la evaluacion, su papel formativo y la importancia para analizar y
producir informacion para acompanar a los estudiantes.

Hay coincidencia en las siete provincias en establecer a la evaluacion como una responsabili-
dad institucional. Esta coincidencia pareciera reflejar orientaciones normativas del acuerdo
federal de la Resolucion 93/09 y es consistente con la Resolucion 330/17 que, como hemos
senalado, retoma laidea de la responsabilidad institucional para la evaluaciony la acreditacion.
La autonomia de las instituciones en la dimension de la evaluacion alcanza a la definicion de
los criterios de acreditacidn y esto se ve reflejado también en la normativa de las provincias
al establecer que dichos criterios corresponden a los acuerdos institucionales, aunque estos
acuerdos deben estar enmarcados en los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios y/o en los Dise-
Aos Curriculares Provinciales.

Las siete provincias analizadas, establecen con mayor o menor detalle que el proyecto educa-
tivo institucional es el que se plasman los acuerdos institucionales de evaluacién. La provincia
de Cordoba establece que “Las practicas evaluativas son una responsabilidad institucional. Se
construyen sobre acuerdos comunes resultado de reflexién conjunta del colectivo docente(...)Los
acuerdos institucionales deben determinar qué y como evaluar, recuperando su sentido formativo
en la propuesta general del nivel. Implica establecer los aprendizajes sustantivos para el desarrollo
de capacidades prioritarias y complejas” (Cérdoba, Resolucién N2 188 ME). Tucuman, por su parte
indica“Acordar institucionalmente criterios de acreditacion, es decir, qué contenidos, valores, acti-
tudes, conceptos, competencias, saberes se consideran primordiales en la formacion del estudian-
tado” (Tucuman Resolucion 1224/5 MED).

La provincia de La Pampa se diferencia, parcialmente de esta coincidencia general con una
disposicionreciente, al especificar el articulado del Régimen Académico referido a la evalua-
cion, acreditaciény promocién (Resolucion MCyE 660/13), sefalando que las escuelas deben
presentar a la coordinacion de area o a la secretaria técnica de educaciéon secundaria -que
son instancias de gestién regionales- los Acuerdos Institucionales de Evaluacion y estable-
ciendo la co-responsabilidad de los equipos técnicos de nivel central y de las instancias re-
gionales en el acompanamiento a las instituciones en la elaboracion de los Acuerdos Institu-
cionales de Evaluacion (Disposicion DGSEC 165/18). Como se ve, la disposicion va en la linea
de otorgar cierta competencia enla supervision de los acuerdos institucionales, a instancias
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de la gestion territorial que podria interpretarse como una derivacion de la tendencia a la
regulacion algo mas centralizada propuesta por las Resoluciones 342/18 y 343/18 del Consejo
Federal sobre progresion de indicadores de ensefanza. La Ciudad de Buenos Aires, por su
parte, establece expresamente que los criterios los define el Ministerio de Educacion de la
Ciudad y que los implementan las escuelas.

En cuanto a la informacion, CABA enuncia que debe informarse de la calificacion a los es-
tudiantes y a sus familias, que el docente debe tener en cuenta la informacion que arroja la
evaluacion para su planificacion y que deben difundirse los criterios de evaluacion.

Chaco establece periodos de “comunicacion evaluativa” dentro de los cuales se indica que,
dentro de los primeros treinta dias de iniciado el ciclo lectivo, debe comunicarse a los estu-
diantes y las familias los criterios de acreditacion. El régimen establece asimismo que, en
el ciclo basico, la comunicacion sera bimensual, en una reunion de padres, con entrega de
boletines. Para los alumnos con dificultades en la acreditacion de los logros formulados para
las areas y espacios curriculares de cada ano, “se informard a los padres en reuniones organi-
zadas institucionalmente en funcion de las necesidades detectadas, para acordar estrategias
de recuperacion” (Res. N2 1304/99 MECCyT). También establece para el ciclo superior que
existiran al menos tres comunicaciones por ano orientadoras anuales y una comunicacion
final a las familias®.

En consonancia con las posiciones que sostienen que el Régimen Académico debe explicitar
sus reglas de organizacion, la provincia de La Rioja especifica algo mas la informacién a co-
municar indicando que también debe informarse sobre los logros esperados, los contenidos
a evaluar, las modalidades, las instancias de evaluacion, la bibliografia. Rio Negro indica el
uso de un informe cualitativo para comunicar a los estudiantes y las familias los avances
en los aprendizajes. También establece un requisito de recopilacion de informacién bastan-
te detallado porque, en caso de ser necesario para decisiones vinculadas con la promocién
deberan ser analizadas por el Comité Académico. La provincia tiene el un sistema de legajo
Unico y sistema de administracién gestion -Legajo Unico del Estudiante - Sistema de Ad-
ministracién y Gestion de la Educacion (LUA - SAGE)- con varias prestaciones entre las que
figurala carga de informacion de calificaciones, entre otros reportes.

8. El Régimen de Evaluacion Calificacion y Promocién de la Provincia del Chaco es para todos los niveles y para los
estudiantes en modalidad de integracion, data de 1999 aunque verifica modificaciones en el 2006. Conserva la deno-
minacién EGB y Polimodal.
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En resumen:

Los regimenes académicos analizados tienden a explicitar la funcién pedagogica de la eva-
luacion y diferenciarla de los procedimientos administrativos. Asimismo, con diferencias en
el grado de detalle con que lo especifican, fortalecen la obligacidn de informar a estudiantes
y familias sobre los criterios y los procedimientos de evaluacion, adoptando la linea de pensa-
miento que conocer y comprender las “reglas de juego” académicas fortalecen al estudiante
y a sus familias en su transito por la escuela. Sobresale, finalmente, la figura de los acuerdos
institucionales de evaluacion, como aquellas instancias en las que el equipo docente en cada
escuela establece los criterios y, en algunas provincias, las metodologias de evaluacion. La
figura de acuerdos institucionales tiene mucha presencia en los esquemas normativos, parala
evaluacion, para la acreditacion, para la reorganizacion curricular.

8. Itinerarios especiales de cursada

Asi como el computo de la asistencia es el control de la presencia, un requisito esencial del mo-
delo de ensenanza, la aceptacion de diferentes ritmos de acreditacion, supone desmontar una de
las dimensiones de la cronologia escolar, otra de las bases del modelo tradicional (Terigi, 2010). En
efecto, la flexibilidad en aceptar diferentes ritmos en la acreditacion supone un dispositivo organi-
zacional para alojar simultaneamente estudiantes que avanzan en tiempos diferentes. El problema
organizacional y pedagodgico aresolver, por tanto, es la atencién simultanea de estudiantes sin for-
zar una misma “tasa de adquisicion” para todos y sin “castigar” estas diferencias, sino por el contra-
rio, encuadrarlas en el marco de lo socialmente legitimo y del derecho a la equidad educativa.

Los regimenes académicos se han adecuado a este problema sancionando un disefo institucio-
nal que habilita dispositivos de asistencia y de acompanamiento a los estudiantes, concebidos
como una accion pedagdgica que ofrece alternativas de escolarizacion con distintos ritmos y
aprendizajes de calidad equivalente. La flexibilizacién en los criterios de acreditacion y, como
veremos, en los criterios de promocidn que proponen los regimenes académicos, supone la pro-
duccién por parte de las escuelas de recorridos de cursada alternativos para los estudiantes
como soluciones organizacionales y pedagdgicas.

;Qué es lo que especifican las provincias ademas de la reorganizacién del calendario para dar

lugar a periodos de “apoyo” o “refuerzo”? Las siete provincias analizadas presentan diferentes op-
ciones. Chaco establece un periodo de recuperacion regular en diciembre y un periodo de recu-

9. Para Basil Berstein, “El ritmo es la tasa de adquisicion esperada de las reglas de secuencia, o sea, cuanto ha de
aprenderse en un tiempo determinado” (Berstein, 1993:75).
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peracion final en marzo. En 2014 establecio una Escuela de Verano a la cual podrian asistir los
estudiantes que tenian pendientes de acreditacion tres o mas espacios curriculares luego del
periodo de recuperacion mencionado. La documentacidn analizada no informa si esta modalidad
ha persistido luego de ese ano.

El Régimen Académico de la provincia de Cérdoba enuncia la opcion de cursada por “tra-
yectoria escolar asistida” para estudiantes que interrumpieron su escolaridad por un corto
periodoy se proponen retomarla. Sibien no se expone como una alternativa a la acreditacion
fallida de aprendizajes, presenta una definicion interesante al definirla como “presencialidad
asistida” haciendo explicito desde la normativa que es necesario repensar la nocion de pre-
sencialidad, lo que queda claro con las variaciones en los regimenes de asistencia ya expues-
tas previamente. En este sentido el régimen propone que la presencialidad sea acompanada
con recursos virtuales o acompanamiento a distancia, lo que pone de manifiesto, como ve-
remos mas adelante, la necesidad de competencias de enseflanza que no forman parte del
perfil estandar de los profesores.

La provincia de Tucuman establece en su Régimen Académico sancionado en 2011 que la institu-
cion educativa debe organizar instancias de acompanamiento y apoyo a lo largo del ciclo lectivo
que ofrezcan diversas alternativas de preparacion a través de estrategias individuales y grupales.

La provincia de La Pampa establece “instancias complementarias de aprendizaje”. La nor-
mativa del ano 2013, indica que el equipo institucional debe desarrollar estrategias de apo-
yo, tutorias entre pares, guias de autoaprendizajes para el desarrollo de acompanamiento
pedagogico. Esta a cargo del docente del espacio curricular, del docente de apoyo, pueden
incluirse otros docentes que proponga el equipo directivo. Segun la normativa es un proce-
so supervisado territorialmente ya que los establecimientos deben mantener informados a
los coordinadores de area -autoridades territoriales- sobre los estudiantes en situacion de
“riesgo pedagdgico” y eventualmente solicitar intervencion de equipos técnicos del minis-
terio provincial. Esta provincia, también desarrolla un programa de Escuela de Verano en
coordinacion con el ministerio de Bienestar Social provincial. Una disposicion de 2018, requla
laresponsabilidad de los acuerdos de evaluacion, que sin duda abarcan a los de acreditacion,
estableciendo la corresponsabilidad de las autoridades zonales de la provincia. La normativa
establece que todas las instituciones educativas de nivel secundario deben elaborar y pre-
sentar, durante el ciclo lectivo 2018, ala Coordinacién de Area o Secretaria Técnica respecti-

10. En marzo de 2017 la provincia cred los Equipos Interdisciplinarios Itinerantes Multinivel (EIIM) localizados en las
zonas oeste y centro suroeste de la provincia, para asistir a unidades educativas que por su distancia con los centros
urbanos no tenian cobertura adecuada por parte los servicios de apoyo provinciales.
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va los “Acuerdos Institucionales de Evaluacion”, teniendo como marco [los lineamientos cu-
rriculares]y el Proyecto Educativo de cada institucion, los equipos de ensefanza acordaran
los logros de aprendizaje prioritarios para cada espacio.

La provincia de La Rioja establece instancias de acompanamiento, para brindar oportunidades
de aprendizaje adicionales bajo la figura de alternativas de regularizacion de trayectorias. A di-
ferencia de las anteriores, tienen una frecuencia trimestral dado que estan destinados a los es-
tudiantes que no aprueben las acreditaciones en ese lapso. Es decir, la oportunidad de acompa-
Aamiento esta indicada para diferentes momentos del ciclo lectivo, antes de que el episodio de
la no acreditacioén se produzca. La normativa establece, asimismo, que estas instancias estaran
definidas por cada establecimiento y sugiere que no reproduzcan la estructura curricular vigente
para no duplicar el tiempo al estudiante con un mismo formato pedagogico. Para esto propone
talleres, seminarios, foros, coloquios, proyectos. Los profesionales que estan a cargo y deben
sequir el proceso del estudiante son el docente del espacio curricular, el jefe de area, el asesor
pedagogico, el preceptor, el bibliotecario, los tutores y los facilitadores pedagogicos.

En esta provincia, el funcionamiento de las instancias de acompanamiento, en lo que a la letra
de la normativa se refiere, esta bastante pautado: sugiere la conveniencia de explicitar los con-
tenidos a los estudiantes como guias para el periodo de apoyo, asi como explicitar “el contrato
entre docentes y estudiantes en relacion con las expectativas de aprendizaje, los criterios y estra-
tegias de evaluacion, garantizando una comunicacion clara con los estudiantes y sus familias de
las fechas de asistencia y las obligaciones del periodo de apoyo” (Resolucion 1085/15). Asimismo,
como hemos mencionado previamente cuando nos referimos a las alteraciones curriculares y a
la acreditacion, La Rioja, disefo las PPA, Propuestas Pedagogicas Alternativas, como una de las
estrategias ampliacion de oportunidades para los estudiantes que tienen espacios curriculares
pendientes de acreditacion.

Asimismo, La Rioja, tiene la opcién de disenar “trayectos de aceleracion” para estudiantes con
una edad mayor a la edad tedrica esperada. Se elaboran de manera especifica para cada estu-
diante o grupo de estudiantes’.

Por su parte, Rio Negro distribuye durante los cuatro cuatrimestres del Bloque Académico al me-
nos en tres periodos para la complementacion y la acreditacion de saberes. En cuanto a las es-
trategias especificas, durante el primer semestre hay tres opciones para ser aplicadas en varios

11. También existe en la provincia el Programa de “Aceleracién + Secundaria + Aprendizajes” que esta dirigido a po-
blaciones especificas en instituciones determinadas que hayan interrumpido su escolaridad para que puedan cumplir
con la educacién secundaria obligatoria.
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de estos momentos: a) diversificacion de propuestas de ensefianza, b) presencia en el aula de un
segundo docente que acompana los estudiantes, c) trabajo individual del estudiante. En el perio-
do de reorientaciones de trayectoria una vez finalizado el ciclo lectivo, se emplean algunas de las
anteriores o se conforman talleres ad hoc. Existe también la modalidad de reorientacion de tra-
yectorias por dictamen del Comité Académico, en este caso las opciones son a) trabajo individual
o en el caso de que el Comité decida el recursado total de las asignaturas, se indicaran acciones
que fortalezcan de vinculo del estudiante con la escuela.

La Ciudad de Buenos Aires no presenta un Régimen Académico que regule procedimientos para
modalidades de acreditacion alternativa. Sin embargo, ha creado diversos programas centrali-
zados de apoyo a los establecimientos, por medio de los cuales proporciona recursos y orienta
acciones especiales para favorecer oportunidades de acreditacion. Describimos algunos y volve-
remos sobre estos en el capitulo ll.

Por un lado, desarrolla el programa Recuperando Materias (REMA) desde 2016, dirigido a estu-
diantes regulares que tienen materias pendientes de acreditacion en condicion de previas, en
las escuelas de nivel secundario de gestion estatal. EI REMA es un programa centralizado que se
ofrece para aquellas unidades de acreditacion que los establecimientos definan como criticos.
REMA se organiza en tres etapas consecutivas: la primera en mayo-julio, la sequnda en agosto-
octubre y la tercera se extiende durante una semana en noviembre. De la primeray de la sequnda
etapa participan todos los estudiantes que defina el establecimiento segun su situacion de acre-
ditacién en diferentes asignaturas™. La conduccién de la escuela, con el acuerdo de la supervi-
siony el area de educacion correspondiente, define el horario, el espacio y los recursos humanos
destinados al proyecto. La evaluacion de las dos primeras etapas se realiza mediante rubricas y
al finalizar se acuerda con el grupo evaluador la calificacién que corresponday determine la acre-
ditacion o no de los contenidos.

Asimismo, desde el ano 2004 y renovado sucesivamente, la Ciudad de Buenos Aires implan-
to Proyectos Pedagdgicos Complementarios (PPC), esquema por el que ha asignado recursos
bajo la forma de horas institucionales a escuelas determinadas, para el desarrollo de tareas de
apoyo al estudio y al rendimiento académico, ala escolaridad y al tratamiento de problematicas
adolescentes. Parala misma época se agreqo la figura de tutor para cada seccionde 12y 22 ano,
orientando el destino de las horas institucionales de algunos establecimientos e incorporo la
figura de equipo tutorial. La propuesta define a las tutorias como una instancia de apoyo al se-
guimientoy la facilitacion de las experiencias individuales y grupales en procesos vinculados al

12. Las materias, definidas por la jurisdiccion en funcién de la frecuencia con que presentan problemas de acredita-
cion, son: Matematica Geografia, Lengua, Inglés, Historia, Biologia y Educacién Fisica.
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estudio y a lainsercion grupal. Como en los PPC se dirige a escuelas determinadas, los recur-
sos son a término y se renuevan periodicamente.

Desde el ano 2007 la Ciudad de Buenos Aires, establecié un programa de “mecanismos de apo-
yo, seguimiento, recuperacion y evaluacién para la promocion regular de alumnas embarazadas,
madres y alumnos en condicion de paternidad”, de aplicacion en establecimientos seleccionados
centralizadamente. El programa asigno tareas del personal docente de dichos establecimien-
tos al seqguimiento de estudiantes que se encontraran en las condiciones mencionadas, indico
la adecuacion de los calendarios y de las modalidades de acreditacion, propuso mecanismos de
apoyo pedagogicoy pauto el tratamiento institucional de la condicion de maternidad y paternidad
con las familias para favorecer la continuidad de los estudios. La documentacion consultada no
permite confirmar si el programa continua en la actualidad.

En resumen:

La modificacion del modelo de presencialidad y la aceptacion de diferentes tasas de adqui-
sicion o ritmos de aprendizaje esta en la base de la idea de diversificacion de trayectorias.
La solucion comun en todos los regimenes académicos es la organizacién de instancias
de acompanamiento y apoyo a lo largo del ciclo lectivo para atender a estas diferencias
de ritmo. Los regimenes académicos dan cuenta de un desplazamiento que va desde la
definicion en el calendario lectivo de periodos de “recuperacion” como refuerzo previo a
los periodos de acreditacion -instalado desde hace algunas décadas atras- en cuyo caso la
Unica responsabilidad de |la escuela es organizar ese tiempo que por otra parte se cumple
en el mismo horario del desempeno del profesor-, a la asignacion al equipo docente de
una mayor responsabilidad en ese proceso de “compensacion” de adquisiciones. La “carga”
pasa del estudiante a la escuela y el esfuerzo organizacional y pedagogico es otro. Para
esto como veremos mas adelante, las jurisdicciones asignan recurso como tiempo remu-
nerado. La normativa puede pautar o estructurar en mayor o menor medida la manera de
desempenar esta responsabilidad. Los casos de La Rioja y de Rio Negro sean probable-
mente los de mayor estructuracion.

9. La promocion

La decision de promocion anual de los alumnos es responsable del ritmo del avance en un
recorrido escolar que se “mide” en anos. Ya se ha senalado suficientemente que la promocion
en la escuela secundaria argentina es laresultante de lacombinacion de una escuela gradua-
da con unidades temporales anuales (Terigi 2010). También se ha sefialado - la normativa de
alguna provincia lo menciona explicitamente- la discrepancia entre las trayectorias tedéricas
y las trayectorias reales. Por otra parte, como hemos referido en el capitulo anterior, una de
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las caracteristicas mas discutidas de la promocion en tiempos recientes es que su aplicacion
resulta de un conjunto de decisiones separadas de profesores de distintas unidades de acre-
ditacion, lo que la configuran mas como un acto administrativo que como un acto pedago-
gico. La otra caracteristica que se discute es la efectividad pedagogica de su consecuencia
mas comun, la repitencia.

Enlos parrafos que siguen se describen los rasgos principales de los Regimenes Académicos so-
bre la promocidn. ;Cual es el limite de unidades de acreditacion pendientes sobre el cual las tra-
yectorias se detienen? ;Cuales son las formas de acreditacion de esas unidades pendientes? ;Se
mantiene en todos los casos la gradualidad anual? s;Habilitan las normativas maneras de coordi-
nar las decisiones individuales de los profesores en una decision colectiva?

De las siete provincias cuyas normativas de Evaluacion, Acreditacion y Promocion limitan a dos
unidades de acreditacion pendientes el transito al ano siguiente, se ubican Ciudad de Buenos Ai-
res®, Chacoy Tucuman mientras que Cordoba, La Pampay la Rioja, lo habilitan con tres unidades
de acreditacion pendientes. La provincia de Rio Negro avanzo hacia un esquema de acreditacion
por unidades curriculares con acompanamiento para la continuidad de las trayectorias, evitando
la no promocion anual.

La provincia de Cordoba en el programa del Régimen Académico aprobado en 2018 para las 76
escuelas, establece que los estudiantes con un tercer espacio curricular pendiente de acredi-
tacion, podran promover de forma condicional al ano siguiente, durante el cual deberan acredi-
tar bajo tres modalidades: cursandolo en contraturno, cursando como estudiante en trayectoria
asistida mediado por TIC y con evaluaciones parciales presenciales, o realizar dos trabajos prac-
ticos por etapa, debiendo acreditar la totalidad de los mismos como condicion para acceder a un
coloquio. De esta manera, la provincia habilita maneras alternativas de cursada para la tercera
unidad pendiente de acreditacion.

Por lo general la consecuencia de la no promocion es volver a cursar todas las unidades de acre-
ditacion del curso que no se promociona. No obstante, algunas jurisdicciones muestran la ten-
dencia a evitar “repetir” el curso completo buscado formas alternativas de re-cursar los espacios
curriculares pendientes.

La provincia de Cérdoba establece que los estudiantes que deban repetir un curso determina-
do, asistirdn a todos los espacios curriculares, aunque en aquellos que tengan aprobados el

13. Excepto en las escuelas de reingreso, en las que no existe la repitencia anualizada sino el recursado de materias no
aprobadas, pero se trata de un Régimen Académico propio.

26



El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

ano anterior se contemplaran instancias diferenciadas que aporten a la profundizacion de los
aprendizajes logrados. La normativa no establece en qué consistirian estos aportes diferencia-
les. La provincia de La Rioja establece tres alternativas -de la que estan exceptuados los es-
tudiantes del ultimo ano del ciclo superior-: volver a cursar el afno de manera regular, recursar
los espacios curriculares adeudados, en horas y médulos que el estudiante no se encuentra en
clase del curso al que asiste, cursar el ano inmediato superior, previo acuerdo institucional de
asistir en contraturno en la modalidad y frecuencia establecida por la escuela parala recupera-
ciony acreditacion de los aprendizajes no alcanzados.

Por su parte la provincia de Rio Negro, al igual que CABA como ya sefnalamos, establece que
durante los dos primeros anos del ciclo basico no estara en juego la continuidad de la trayec-
toria. Rio Negro, ademas, no establece un limite de unidades curriculares que comprometan a
la promocion. Aquellos estudiantes cuya situacion suponga la acreditacion pendiente de va-
rias unidades curriculares seran analizados por un Comité Académico y sera esta instancia,
de manera colegiada, la que establezca un recorrido escolar especifico, “acorde -segun esta-
blece el Régimen Académico de la provincia- a sus necesidades y sin que esto implique ningun
tratamiento diferencial respecto de otras trayectorias’. Estamos en presencia de una solucién
especifica que no indica, al menos de manera explicita, la no promocién anual, dado que no
la vincula a la acreditacion de un niumero determinado de unidades curriculares por ano. Por
tanto, en teoria, un estudiante podria desarrollar un recorrido escolar que estuviera, al mismo
tiempo en distintos momentos del ciclo basico o del ciclo orientado, segun las unidades curri-
culares acreditadas.

En resumen:

Se mantiene la promocion anual en seis de las siete provincias, aunque dos de ellas estable-
cen un periodo bianual para primer y segundo ano. En las seis provincias, todas a excepcion
de Rio Negro, se limitan a dos o tres espacios curriculares unidades de acreditacion. En es-
tos ultimos casos, se trata de una promocién condicionada a la acreditacion de una de las
unidades pendientes durante el afo lectivo en curso. Asimismo, existen intentos de que el
recursado completo de un ano en el caso de la no promocién, no sea repeticion, indicando
que la vuelta a cursar una asignatura ya acreditada sea una profundizacion. Una jurisdiccion
contempla la posibilidad de cursar por espacio curricular en distintos anos, es decir promo-
ver al estudiante al ciclo lectivo y que curse los espacios pendientes en el turno contrario o
en el mismo turno, cuando no se le superponga con sus obligaciones de cursada reqgular. La
provincia de Rio Negro evita en su normativa la figura de la promocién anual y su contrario y
asigna a un Comité Acadéemico por escuela la responsabilidad de tomar decisiones sobre la
continuidad de las trayectorias de los estudiantes.
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10. Las formas de agrupar a los estudiantes

La forma de agrupamiento de estudiantes es otro de los puntos nodales de la organizacion
escolar moderna. La escuela urbana moderna es un artefacto de masas, nacio para ensenar a
muchos y su forma organizativa se estructura alrededor de la atencion a grupos de estudiantes
y no de individuos, usualmente agrupados por pertenecer a la misma cohorte, entendida como
el conjunto de estudiantes que ingresaron el mismo ano. La tension entre atencién individual
y atencion colectiva es relativamente reciente en la escuela secundaria y se ha acentuado con
los procesos de masificacion.

Puede afirmarse que la figura del tutor surge como una estrategia de mediacion entre el estu-
diante individual y la atencion de manera simultanea, colectiva y homogénea (Acosta y Pinkasz,
s/f) propia de la escuela moderna. Como también ha sefalado Flavia Terigi, la escuela urbana
define gran parte de su arquitectura alrededor de la atencion colectiva en la simultaneidad, prin-
cipio que esta autora denomina monocromia para referirse al supuesto de que todos los sujetos
que forman parte de un agrupamiento aprenden eny al mismo tiempo (Terigi, 2010). La diversi-
ficacion de funciones del profesor hacia modelos de accién pedagodgica que no se reduzcan a la
clase colectiva simultanea es otra de las consecuencias de la tension entre atencion colectivay
atencion individual.

Es evidente, asimismo, que la organizacion escolar responde a un principio de economia de la
organizacion, la escuela concentra recursos humanos, administrativos, edilicios, equipamiento,
entre otros, alrededor de la unidad “grupo clase” entendido como el colectivo de estudiantes que
es expuesto simultaneamente alos recursos de ensenanza en el espacio escolar. Es por esto que,
establecer que los alumnos segun diversas condiciones -como por ejemplo el ritmo de aprendi-
zaje, aunque podria ser otra- formen parte de diferentes agrupamientos al mismo tiempo, rompe
necesariamente con el principio de economia mencionado.

Es probable que, por esta complejidad, en las siete provincias analizadas, el agrupamiento domi-
nante en sus regimenes académicos sea el que caracterizamos como grupo clase de cohorte anual,
es decir elagrupamiento tradicional. Las instancias de integracion de espacios curriculares que, en
muchas propuestas tienen lugar en momentos acotados del ciclo lectivo y en los cuales la organi-
zacion de contenidos deja de responder a la racionalidad disciplinar que predomina en la organiza-
cion del curriculum, parecen ser momentos propicios para agrupar estudiantes. La provincia de La
Rioja desarma el grupo por seccién en las Propuestas Pedagdgicas Alternativas (PPA) que, como
se senalo, son instancias que reagrupan estudiantes, ya sea en funcion de las dificultades de acre-
ditacion en disciplinas determinadas o para que profundicen conocimientos al abordar disciplinas
de manera integrada. Las jornadas interdisciplinarias de integracion de saberes de la provincia de
Cordoba, parecen ser también una instancia propicia para re-agrupamientos.
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Lareciente reforma de la provincia de Rio Negro descompone, al menos teéricamente, al agrupa-
miento clasico, dado que define “agrupamiento” como “el conjunto de estudiantes que comparten
las propuestas de ensenanza y aprendizaje de una o mds Unidades Curriculares. Se conforma di-
namicamente en funcion de la acreditacion de saberes de los estudiantes”. Segun esta definicidn
los estudiantes estan agrupados por unidad curricular -compuesto por una o mas disciplinas-
segun su nivel de acreditacién y no necesariamente por ano, por lo que podria ocurrir que estu-
diantes de diferentes cohortes participen de un mismo agrupamiento si estuvieran en el mismo
nivel de acreditacion o viceversa, que estudiantes de una misma cohorte con distintos ritmos de
acreditacion estuvieran ubicados en distintos agrupamientos. Ciertamente esto ocurre con un
Régimen Académico tradicional en el caso de la repeticion, situacion en la cual, un estudiante
“repetidor” continla su trayectoria con la cohorte posterior. Pero, en este caso, la definicion plan-
teala posibilidad de que existan agrupamientos por unidad curricular, en cuyo caso el estudiante
“repetidor’, solo integraria la cohorte posterior de la o las unidades curriculares que estuviera
recursando. Subrayamos que lo dicho es el ejercicio del despliegue analitico de las posibilidades
abiertas por la definicion de “agrupamiento” del Régimen Académico de la provincia.

La disponibilidad de variaciones en agrupamientos de estudiantes esta asociada a las capacida-
des institucionales de gestionar simultaneamente diferentes itinerarios de cursada, en relacion
con el tipo de agrupamiento pluriafo propio de la escuela rural (Terigi, 2010). Esta capacidad es
el resultado de un modelo organizacional y de un modelo pedagogico. A la dificultad de atender a
un mismo grupo con diferentes ubicaciones respecto de la gradualidad prevista por el curriculum
es necesario agregar, para el caso de un modelo organizacional que procura atender simultanea-
mente diferentes itinerarios de aprendizaje, la capacidad de atender simultaneamente a diferen-
tes ritmos de aprendizaje y de gestionar la ensefanza de contenidos provenientes de diferentes
campos de conocimiento, es decir un modelo pedagégico con un agrupamiento de estudiantes
con distintos perfiles.

Es probable que la solucién de la tutoria, esto es el seguimiento y acompanamiento ad hoc e
individual a estudiantes en cierta condicidn, la autonomia que las normativas proponen a los es-
tablecimientos para resolver el problema de los diferentes ritmos de adquisicion -incluyendo los
producidos por la escolaridad intermitente o de baja intensidad-, todas opciones de baja estruc-
turacion, se expliquen menos por una opcion como punto de partida que como un resultado de las
limitaciones organizacionales y de modelo pedagogico para resolver los problemas que plantean
los agrupamientos alternativos de estudiantes.

En resumen:

Lanormativa sobre regimenes académicos recopilada mantiene la forma de agrupamiento tra-
dicional. Los espacios de integracion circunscriptos a momentos especiales, parecen ser las
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instancias propicias para anular parte de la monocromia de la organizacion escolar. La norma-
tiva de la provincia de Rio Negro propone una definicion que deja abierta la posibilidad de que
existan agrupamientos por unidad curricular y no por grupo clase de cohorte anual que com-
parte la cursada de todos los espacios curriculares de su ano.

11. La reorganizacion del trabajo docente

Las modificaciones a la organizacion institucional de la escuela secundaria tienen, como una de
sus claves de posibilidad, la generacion de condiciones para el cambio de la tarea docente. Las
normativas de las 7 jurisdicciones analizadas, registran esta necesitad y ensayan, en consecuen-
cia, diferentes modificaciones.

Los regimenes académicos se mueven dentro de los marcos establecidos por la regulacion labo-
ral docente que corresponden principalmente a los estatutos docentes y alos marcos de regula-
ciénde los docentes privados. Es por esto que los regimenes académicos proponen larenovacion
de practicas dentro de la flexibilidad que permiten estos marcos, modificando algunos aspectos.

Las alteraciones a la organizacion curricular y las modificaciones al régimen académico, aunque
no reqgulan la tarea docente, le plantean nuevos requerimientos (Perazza, 2016). La organizacion
curricular por integracion de campos de conocimiento plantea la necesidad de contar con un
tiempo institucional compartido para la planificacion conjunta entre profesores. Este es un re-
querimiento en Cordoba, en La Pampa, La Rioja o Rio Negro, provincias en las que, en sus ordena-
mientos curriculares, proponen instancias de integracion de contenidos.

Ademas del ordenamiento curricular, la atencién de estudiantes que requieren programas de
cursada alternativos a los del curso por cohorte reqgular, atendido usualmente por el “docente de
aula”, supone también requerimientos pedagogicos y de perfiles especificos.

La provincia de Chaco estableci6 a partir de 2016 un programa de fortalecimiento de la tran-
sicion de la escuela primaria a la secundaria, similar al de otras jurisdicciones como, por
ejemplo, la Ciudad de Buenos Aires. Su propdsito es fortalecer los procesos de transicion
entre ambos niveles, para lo cual crea la figura de tutor o coordinador por curso o division
que tiene entre sus funciones recabar informacion relevante sobre el desempeno académico
de los estudiantes, disenar planes de acompafnamiento anticipando situaciones de riesgo
pedagogico, acompanarlos en su proceso de formacion como alumnos e interactuar con las
familias para favorecer su escolaridad. En su normativa, la provincia destina a estas funcio-
nes a docentes en disponibilidad por reordenamiento de plantas y a otros que la POF dis-
ponga, ademas de los que puedan asignarse por el financiamiento de horas institucionales
provenientes del Plan de Mejora Institucional, programa nacional que asigna recursos para
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financiar horas institucionales de una parte de la planta funcional de las escuelas. En este
caso se agrega una nueva funcion, no disponible en la planta organico funcional estandar
para las secundarias orientadas.

Es el caso de la provincia de Cordoba que sostiene la opcidn de cursada por “trayectoria escolar
asistida” para estudiantes que interrumpieron su escolaridad por un corto periodo y se proponen
retomarla. El régimen académico de esta provincia -de aplicacion a un grupo de 76 escuelas en
2018- diferencia esta tarea pedagodgica de las de tutoria -que son definidas como tareas de apoyo-
y sugiere que la “presencialidad asistida” sea acompanada con recursos virtuales y/o acompana-
miento a distancia. Esta definicidon plantea requerimientos especificos sobre la disponibilidad de
tiempo del profesor y sobre sus competencias profesionales, las que parecieran ser ligeramente
distintas alas usuales en las del docente de aula, dado que esta funcion se cumple en una medida
variable “frente a aula”, pero ciertamente en menor medida que la funcion del docente regular.
Ademas, es esperable que disponga de competencias de gestion pedagogica virtual que, si bien
son cada vez mas deseables en todo docente, no integran por el momento la funcion docente
tradicional™. Es decir que, hay una dimensién de la tarea pedagdgica que pareciera diferenciarse
en términos del equilibrio entre ensenanza frente a curso, acompafnamiento y supervision de los
aprendizajes con recursos variados y en términos de competencias pedagogicas necesarias para
una gestion de la ensefanza en contextos que varian la relacion presencial.

La provincia de La Rioja, por su parte, establece las figuras del tutor y del facilitador peda-
gogico. El primero tiene asignadas funciones como acompanar la construccion de la expe-
riencia escolar de los estudiantes, coordinar acciones con el equipo docente para generar
apoyos pedagogicos, colaborar con la organizacion escolar para la gestion de espacios y ho-
rarios, trabajar con la familia e informar a los directivos en cuestiones relativas a las trayec-
torias de los estudiantes. Por su parte, el facilitador pedagdgico cumple funciones docentes
de apoyo a los estudiantes para el estudio o para la preparacion de examenes, los acompana
en la transicion de la escuela primaria a la secundaria y se ocupa de la articulacion entre el
docente de aula y el asesor pedagogico. Esta provincia, desde el ano 2014 inicid un proce-
so de reubicacion de horas disponibles en plantas funcionales de nivel secundario. En 2018,
abri¢ esta posibilidad. La normativa disponible no informa sobre el alcance de la reubicacion
de horas a los establecimientos provinciales.

La provincia de La Pampa establece la responsabilidad de que las escuelas desarrollen estra-
tegias institucionales de acompanamiento a estudiantes en riesgo pedagoégico. Esta condicion

14. Entre esas competencias estan las de desarrollar en los estudiantes la autonomia necesaria para poder beneficiarse
de las herramientas y las particularidades de esta modalidad de cursada.
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esta reservada para estudiantes que tienen una escolaridad “intermitente” por ausencias rei-
teradas, que repiten el ano por segunda vez, o que reingresan luego de abandono temporario.
Para todos estos casos se sugiere apoyo pedagogico, se evita que los estudiantes vuelvan a
cursar las asignaturas aprobadas y en su lugar se ofrecen propuestas de profundizacién o de
aceleracion. Se mencionan asimismo propuestas curriculares flexibles, propuestas especifi-
cas para algunos estudiantes que lo requieran, espacios de tutoriay consulta, acompanamien-
to en linea, etc. Las estrategias seleccionadas tienen que estar explicitadas en los acuerdos
institucionales de evaluacion.

Como es evidente, los requerimientos suponen tiempo para la coordinacion entre profe-
sores, tiempo y competencias para la programacion curricular -de itinerarios especificos,
de propuestas de aceleracion o profundizacion-, funciones de supervision y coordinacion
para todas estas tareas y funciones de tutoria, concebida ésta dentro de un espectro am-
plio de tareas. Es importante sefnalar que para el desempefo de una tarea pedagdgica am-
pliada como la descripta, La Pampa dispone en la planta funcional de las escuelas secunda-
rias de un conjunto de cargos a los que asigna varias de las funciones mencionadas: asesor
pedagogico, coordinador de curso, coordinador de tercer ciclo -como figura remanente de
la implementacion de la Ley Federal de Educacion-, ademas del profesor frente a curso,
equipos directivos, preceptores, personal de secretaria y cargos de apoyo en laboratorio
cuando corresponde.

La Ciudad de Buenos Aires en su caracteristica de disponer de una normativa dispersa que regula
separadamente distintos aspectos de la vida escolar, establecio en 2006 |a figura del tutor y de
los equipos de tutoria que, en el marco de un proyecto de tutoria institucional tiene, entre otras
funciones, el sequimiento de los estudiantes en los procesos y resultados de las asignaturas, la
de recomendar a los estudiantes la asistencia a instancias de apoyo, monitorearlos en los perio-
dos de orientacidny el apoyo a examenes, documentar el proceso de escolaridad de los alumnos,
entre otras. Recientemente, en 2018, especifico funciones tutoriales relativas a los estudiantes
de primery segundo ano.

Enla Ciudad de Buenos Aires, ademas de la asignacion institucional de horas para que los pro-
fesores se desempenen como tutores y conformen equipo de tutoria, hay abierto un proceso
de designacién de profesores por cargo, dese 2008, que incluye la asignacion de horas extra-
clase. Dicho régimen se aplica a un conjunto de establecimientos que se va ampliando progre-
sivamente y a los establecimientos nuevos. Las horas extra-clase se asignan de acuerdo con
la dedicacion horaria del cargo. El profesor asume un conjunto de tareas pedagogicas amplia-
das, en el marco de su asignacion extra-clase que se suman a la de los tutores y un sistema de
asignacion de horas institucionales para programas especificos como la atencion de alumnas
y alumnos madres y padres.
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En resumen:

La normativa de régimen académico o mas precisamente, las trasformaciones que imprimen
a la dinamica escolar las nuevas normativas de régimen académico, redefinen un conjunto de
funciones en la organizacion escolar. Se trata de funciones “descentradas” de la docencia de
aula y de una pedagogia de la “presencialidad” que en cada provincia parecieran estar defini-
dasy asignadas de manera diferente. Todas son desempenadas por perfiles docentes, aunque
los requerimientos no sean, necesariamente, los mismos. Esta redefinicion no abarca uUnica-
mente a las tareas pedagogicas en sentido estricto, entendiendo por tales a las directamente
vinculadas con la ensefnanza -frente a curso, de apoyo o tutoria pedagogica, de programacion,
de elaboracién de materiales de apoyo-, sino también a las de coordinacion y de informacion.
Un rapido repaso no exhaustivo de las funciones -independientemente de las modalidades de
designacion docente o de su distribucion entre los roles o perfiles disponibles en las escuelas-
arroja como resultado las siguientes:

Tareas de programacion pedagoégica. Estas tareas son, por un lado, las de programacion
para la integracion de contenidos exigidas por las diversas formulas inter o transdisciplina-
res propuestas por las provincias.

Tareas de programacién necesarias para la reformulacion de secuencias dentro de cam-
pos disciplinares especificos exigidas para la atencion de estudiantes que transitan su esco-
laridad con asistencia irreqular o intermitente.

Tareas de tutoria y seqguimiento personalizado de estudiantes que por las razones ante-
riores o por otras, estan incluidos en programas de apoyo pedagogico personalizado, inten-
sificado, etc.

Tareas de tutoria para el tratamiento de problematicas de integracion grupal y de convi-
vencia o de situaciones de conflicto individuales.

Tareas de supervision y coordinacion de todas las anteriores. Finalmente, tareas de procesa-
miento, analisis y distribucion de informacion relevante -del desempeno académico del conjunto
de los estudiantes, de la asistencia al establecimiento y a los cursos, de situaciones especificas
segun el programa de cursada de los estudiantes que no siguen las trayectorias tedricas.

12. El ambito rural
A continuacion, se presenta un resumen de las modificaciones en la organizacion institucional y
pedagogica que se desprende de la normativa sobre Régimen Académico reciente sobre educa-

cion rural.

La provincia de La Pampa tiene tres modalidades de oferta rural. Por un lado, desde 1996, el
Ciclo Basico Rural con Itinerancia (CBRI). Los cursos son anuales por afio o pluriafio, estan
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a cargo de maestros de grado de nivel primario o coordinadores de curso y profesores de
nivel secundario y de profesores de secundaria itinerantes. Si la planta funcional de la sede
contempla el perfil de profesor de secundaria, puede haber profesores que dictan clases
presenciales. Mas recientemente la provincia establecio el secundario rural itinerante y con
virtualidad (CBRI-V). Esta propuesta tiene una estructura organizacional y académica similar
ala CBRI con la diferencia que los profesores de nivel secundario son ademas los responsables
de la produccion de materiales y del sostenimiento de las aulas virtuales creadas para el acom-
panamiento del docente tutor y de los estudiantes. Tiene lugar en un establecimiento primario,
comparte la infraestructura edilicia y ofrece el Ciclo Basico y el Orientado del nivel. La provincia
también conserva una version tradicional del secundario rural, que comparte las caracteristicas
del CBRI, se caracteriza por contar con espacios curriculares que se dictan por ano escolar y/o
por pluriano y estan a cargo de profesores de la planta organico funcional de la institucion sede.

La provincia de La Rioja dispuso en 2015 extensiones aulicas rurales itinerantes de nivel secun-
dario con agrupamiento de los alumnos en plurianos. Se trata de una modalidad organizativa que
se monta sobre los establecimientos primarios.

La provincia de Tucuman viene desarrollado el programa de Escuelas Secundarias Rurales me-
diadas por TIC, para promover el acceso a una oferta educativa secundaria tradicional. Tiene un
esquema de gestion centralizado con sede en la ciudad de Tucuman y establecimientos anexos
localizados en escuelas primarias de areas rurales dispersas. En la sede central se encuentra el
equipo directivo junto con el equipo de profesores de los distintos espacios curriculares. Este
equipo desarrolla las actividades y los contenidos con los que los estudiantes desarrollan sus
tareas pedagogicas. El modelo de agrupamiento es en plurianos e incorpora la ensenanza in-
terdisciplinar y por proyectos. El entorno es una plataforma virtual educativa que es gestionada
por los profesores de la sede mediante el cual los estudiantes comparten sus producciones y se
comunican con los profesores. En el caso de no contar con conexién adecuada estan previstas
estrategias fuera de lineay el uso de pendrives para posibilitar realizar las secuencias didacticas
y/o contar con el material necesario. Al anexo rural asisten los estudiantes, acompanados por dos
docentes coordinadores de sede, que actuan como pareja o equipo pedagogico con distribucion
derolesy funcionales ala organizacion de la escuela. Este proyecto cuenta con apoyo de UNICEF
para la organizacion de la propuesta®.

En la provincia de Rio Negro, los estudiantes de la escuela secundaria rural, asisten a un curso
pluriano. Por otra parte, al igual que Tucuman y La Pampa, viene desarrollando una escuela se-

15. Para mas informacién sobre esta propuesta, que también ha sido desarrollada en otras jurisdicciones, ver
https://www.unicef.org/argentina/escuelas-secundarias-rurales-mediadas-por-tic
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cundaria rural virtual. Esta escuela establece una estructura curricular de Formacion General y
de la Formacion Especifica en Ciencias Naturales y Turismo. Los estudiantes asisten a una sede
y son acompanados por un docente tutor mientras que acceden a los contenidos en un entorno
virtual. Los estudiantes asisten todos los dias en el horario reqular, acompanados por un maestro
coordinador. La normativa preveé que los estudiantes asistan a teleconferencias, clases en linea,
videos educativos, foros.

En resumen:

De la normativa analizada surge que la organizacion institucional de la secundaria rural aun
esta en proceso de constitucion. A diferencia de la secundaria urbana, que tiene una estruc-
tura institucional consolidada que tiene mas de un siglo y sobre la cual se plantea construir los
nuevos ordenamientos institucionales -con las ventajas y desventajas que esto supone- la es-
cuelasecundariarural atraviesa una transicion desde lo que podriamos denominar una escuela
primaria rural ampliada.

Excluyendo ala Ciudad de Buenos Aires por razones obvias, las otras seis jurisdicciones mues-
tran con mayor o menor claridad, dos etapas en esta transicién. La primera, deudora de la am-
pliacion de la Educacion General Basica planteada por la Ley Federal de Educacion a mediados
de la década de los noventa y una segunda, impulsada por la Ley de Educacién Nacional de
2006 que abarca el ciclo superior cuyo desafio principal “es el salto de modalidades de organi-
zacion primarizadas hacia establecimientos mds completos desde el punto de vista organizativo”
(IIPE-UNESCO, Secretaria de Agricultura, 2007).

Dada laausenciainicial de oferta educativa de nivel secundario, el patron institucional domi-
nante es el de una escuela primaria que extiende su oferta educativa hacia los ciclos basico
y orientado. Esta escuela primaria rural se vincula con escuelas secundarias de localidades
urbanas proximas que les “proveen” los profesores especializados en areas o disciplinas pro-
pios del nivel secundario. Los establecimientos primarios extienden aulas para sus alumnos
de nivel secundario. Estas organizaciones educativas han especializado, en la mayoria de
los casos, dos funciones docentes, por un lado, maestros o docentes tutores y por otro lado
coordinadores de sede. Los maestros-tutores son docentes rurales del nivel primario que
se han especializado en acompanar a los estudiantes en el estudio de las asignaturas del
curriculum de nivel secundario impartidas por profesores itinerantes. Los perfiles tutoriales
fueron conformandose en la practica, exigida por las diferentes modalidades de incorporar
el tercer ciclo de la EGB rural. El docente coordinador, es un perfil de gestién que ejerce la
coordinacion de la oferta de nivel secundario en el ciclo o en la sede de la escuela primaria
gue ha extendido su oferta, o en “agrupamientos” de aulas secundarias rurales ubicadas en
distintas locaciones.
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Las modalidades de cursada son por lo general en base a aulas pluriano o multigraduadas en
las que los docentes tutores asisten a los estudiantes que realizan tareas pedagogicas pro-
gramadas por los profesores secundarios. Desde hace unos anos se viene extendiendo una
modalidad de cursada que se denomina secundaria rural virtual o secundaria rural mediada
por TIC que incorpora las tecnologias informaticas en el entorno de ensenanza y aprendizaje.
Esta modalidad de cursada se apoya en la organizacion institucional conformada por la exten-
sion del ciclo basico sobre la organizacion de las primarias, con la figura de docentes tutores,
de coordinadores de ciclo o de sede y un cuerpo de profesores itinerantes que, en la version
virtual, incorpora presencia en linea sincronica o diferiday tutoria virtual. En este esquema ge-
neral se agrega una especialidad docente que es la de producir materiales para ser empleados
por los estudiantes en el entorno virtual.

Lo que ha sido menos indagado por esta investigaciény que sin duda deberia ser profundizado
por un estudio ad hoc es la ruralidad en modalidad intercultural bilingue.
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1. Principales caracteristicas de la educacion secundaria en las provincias
bajo analisis

En la Argentina, para el afo 2017 (ultima informacion publicada), la educacion secundaria invo-
lucra a unos/as 3.800.000 estudiantes que asisten a unas 13.400 unidades de servicio. El 70%
asiste a escuelas de gestion estatal.

Segun el ultimo censo de poblacion (afio 2010) la tasa de asistencia para quienes tenian entre 12 y
17 anos era del 89%. Se toma este rango etario para el analisis de la cobertura dado que la mitad
de las jurisdicciones tienen un nivel primario de 6 anos de duracion y un nivel secundario de 6
anos mientras que la otra mitad tiene una estructura de 7 anos de nivel primario y 5 de secunda-
rio. En el caso de las escuelas técnicas corresponde agregar un ano al final del ciclo.

Sibien se trata de un porcentaje alto de asistencia para ese grupo de edad, una parte de esa po-
blacion asiste, conretraso, al nivel primario. Segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares,
trabajados por SITEAL, para el ano 2014 sobre el conjunto de aglomerados urbanos, la tasa neta
de nivel secundario estaba en el 86,6 %. De modo que, la gran mayoria de los estudiantes en areas
urbanas estan asistiendo al nivel secundario.

2. Se incluye una sintesis del informe de trabajo de campo de La Rioja, Tucuman y Rio Negro y del analisis de la nor-
mativa de la Ciudad de Buenos Aires elaborado por Mariela Arroyo y Lucia Litichever.
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Es en las areas rurales donde aun resta escolarizar a un niumero importante de adolescentes y
jovenes. Segun la informacion del Ultimo censo de poblacion habia unas 463.000 personas entre
12 y 17 afos que no asistian a un establecimiento educativo (11% de ese grupo de edad). Mientras
que en las areas urbanas el porcentaje de no asistencia era del 9,8% a nivel nacional, en el ambito
rural ese porcentaje llegaba al 20,6 %.

Se presenta a continuacion el porcentaje de no asistencia para las jurisdicciones bajo estudio.

Cuadro 1. Poblacion de 12 a 17 anos que no asiste. Total pais y provincias seleccionadas.
Ano 2010

Jurisdicciones seleccionadas Total No asiste % no asistencia
Total pais 4.215.957 463.045 11,0
Ciudad de Buenos Aires 182.218 10.695 5.9
La Rioja 41.682 4.542 10.9
Rio Negro 71.800 7.257 10,1
Tucuman 169.680 22.133 13,0

Fuente: Elaboracion propia en base a REDATAM. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC

Mientras que la Ciudad de Buenos Aires tiene una tasa de no asistencia del 5,9%, en La Rioja y
Rio Negro alcanzan al 10% y en Tucuman, ascienden al 13%. Una caracteristica de este grupo de
jurisdicciones es la heterogeneidad de condiciones en la asistencia de su poblacién.

Esta misma informacidn analizada segun ambito urbano y rural, da cuenta de la falta de cobertu-
ra, especialmente en las areas rurales, que son las que histéricamente han tenido menos oferta
de este nivel de ensefianza u otro tipo de ofertas (multinivel, alternancia, escuelas albergue, otro
calendario escolar) con problematicas especificas de zonas menos pobladas, de frontera y/o ha-
bitadas por comunidades de pueblos originarios. Es decir que la ruralidad tampoco resulta homo-
génea en su composicion y descripcion.
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Cuadro 2. Poblacion de 12 a 17 anos que no asiste por ambito. Total pais y provincias seleccionadas.
Ano 2010

Jurisdicciones Ambito urbano Ambito rural
seleccionadas Total No asiste % no asist. Total No asiste % no asist.
Total pais 3.762.854 369.789 9,8 453.103 93.256 20,6
Ciudad de Bs. As. 182.218 10.695 59 — - -
La Rioja 35.604 3.670 10,3 6.078 872 14,3
Rio Negro 62.340 5.785 9,3 9.460 1.472 15,6
Tucuman 133.007 15.365 11,6 36.673 6.768 18,5

Fuente: Elaboracion propia en base a REDATAM. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC

Como se trata de informacion del ano 2010 y han pasado ya unos ocho afnos y se desarrollaron
politicas de coberturay de contencidon, muy probablemente estos numeros hayan decrecido. Sin
embargo, la instalacion de nuevos servicios educativos requiere también plazos que no son cor-
tos, para la incorporacion de mas adolescentes y jovenes, sobre todo en ambitos distantes. En
los ultimos anos se han desarrollado propuestas de acceso mediadas por tecnologias, de modo
de hacer posible la cursada bajo la modalidad semi presencial o a distancia.

Este estudio tiene como objeto de analisis las politicas definidas a nivel nacional e imple-
mentadas por algunas jurisdicciones que han incluido cambios al regimen académico, mo-
dificaciones que se han desarrollado, basicamente, en establecimientos estatales, razon
por la que se presenta lainformacién que da cuenta del tamano de la oferta escolar de ese
sector de gestion.

;Cual es el tamano de los sistemas educativos comprendidos en los cambios que la politica
de Secundaria 2030 debe alcanzar? A nivel nacional, unas 9.517 unidades de servicio ofrecen
el nivel secundario de la educacién comun (incluye escuelas técnicas), organizadas en su
gran mayoria (un 81%) en servicios que ofrecen ambos ciclos, el basico y el orientado. De las
provincias comprendidas en este estudio, La Riojay Tucuman tienen un porcentaje relevante
de escuelas que tienen Unicamente el ciclo basico (56% y 32% respectivamente). Esto impli-
ca, paraun conjunto importante de estudiantes completar sus trayectorias escolares en otra
institucion educativa, muy probablemente con otros estudiantes como grupo clase y con
otras l6gicas de funcionamiento (u otros regimenes académicos) que también requieren ser
procesadas. Es probable que en esas jurisdicciones esa oferta de nivel (incompleta) exista de
modo predominante en localidades pequenas, obligando también a un traslado mas oneroso
para continuar los estudios secundarios.
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La otra caracteristica relevante es que la provincia de Tucuman, siendo la mas pequena en terri-
torio (aunque la mas densamente poblada) tiene un numero importante de servicios educativos
y de estudiantes.

Cuadro 3. Educacion comun, nivel secundario, sector estatal. Afo 2017
Unidades de servicio por tipo de organizacion segun provincias seleccionadas

Jurisdicciones Total Sélo Sélo Ambos
seleccionadas Ciclo Basico Ciclo Orientado ciclos
Total pais 9.517 1.627 121 7.769
Ciudad de Buenos Aires 158 1 157
La Rioja 209 118 91
Rio Negro 151 4 147
Tucuman ivivh 146 298

Fuente: Relevamiento Anual 2017, DIIE, MECCyT

Enrelacién conelnimero de secciones o divisiones, casi toda la educacién secundaria(un 98,3%)
se organiza en grupos independientes. Es bastante marginal la presencia de secciones multiples
o multinivel, seguramente compartidos con algun grado de nivel primario en ambitos rurales.
Las politicas que tienen como objeto de incidencia el aula o grupo clase, deben considerar este
universo de intervencion. ;Cuéntas secciones hay en promedio por unidad de servicio en estas
jurisdicciones? Esa relacion permite dar cuenta de la heterogeneidad de los sistemas escolares
bajo anadlisis: en Ciudad de Buenos Aires, habria en promedio unas 27 secciones, de modo que
estamos en presencia de grandes establecimientos; en La Rioja hay un promedio de 5 secciones
por establecimiento, apenas una division por ano de estudio, en Tucuman unas 9 seccionesy en
Rio Negro, 13 (casi dos divisiones por afio de estudio).
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Cuadro 4. Educacion comun, nivel secundario, sector estatal. Ano 2017
Secciones por tipo de seccion segun provincias seleccionadas

Jurisdicciones Total Secciones Secciones Secciones
seleccionadas Independientes Multiples Multinivel
Total pais 113.618 111.699 1.919 121
Ciudad de Buenos Aires 4.354 4.354

LaRioja 1.244 1.187 57 52

Rio Negro 2.082 2.078 4

Tucuman 4.296 4.149 147

Fuente: Relevamiento Anual 2017, DIIE, MECCyT

En el pais, unos/as 2.666.611 estudiantes asisten al nivel secundario en escuelas estatales. Un
58% de ellos cursa el ciclo basico. En la Ciudad de Buenos Aires y en La Rioja esa proporcion des-
ciende al 46%, mientras que en Rio Negro es del 52% y en Tucuman es del 59%. Esta relacion da
cuenta del peso que tiene en cada jurisdiccion el transito por el nivel completo, aungue también
incide el comportamiento demografico en aquellas jurisdicciones que presentan un descenso
del numero de nacimientos y menos movilidad migratoria, dinamicas poblacionales que afectan
el stock de poblacion a ser escolarizada.

Cuadro 5. Educacion comun, nivel secundario, sector estatal. Ano 2017
Matricula por ciclo segun provincias seleccionadas

Jurisdicciones seleccionadas Total Basico Superior
Total pais 2.666.611 1.537.666 1.128.945
Ciudad de Buenos Aires 97.068 45.437 51.631
La Rioja 26.398 12.308 14.090
Rio Negro 46.363 24.155 22.208
Tucuman 115.917 69.060 46.857

Fuente: Relevamiento Anual 2017, BDIIE, MECCyT

En el conjunto de provincias bajo analisis, Tucuman es la que tiene el mayor numero de estu-
diantes en escuelas estatales, sequida por Ciudad de Buenos Aires, Rio Negro y La Rioja. Esta
ultima jurisdiccion es 4 veces menor que Tucuman. Ambas estan haciendo cambios en un con-
junto reducido de establecimientos, argumento que no permite asociar el tamano del sistema a
la proporcion de servicios educativos alcanzados por un cambio en las propuestas de régimen

41



El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

académico y de reforma del nivel. En cambio, Rio Negro, con un sistema que casi duplica al de La
Rioja, emprendi6 una modificacion que se masificd en dos anos.

Aun con tamano de servicios educativos disimiles, como se mencion6 anteriormente, la seccion
tiene en promedio el mismo nimero de alumnos para tres de las cuatro jurisdicciones (entre 21y
22), solo Tucuman tiene un promedio superior, llegando a 27 estudiantes por curso.

En el ano 2006 se establecio la obligatoriedad del nivel secundario. En el ultimo afo egresaron
unos 208.364 estudiantes de la educacion comun, la mayoria de los cuales lo hizo con titulos vin-
culados al area de las ciencias sociales (52%). Siguen en importancia las titulaciones vinculadas
a las ciencias aplicadas (21%) y a las ciencias basicas (16%). En las jurisdicciones bajo analisis,
Tucuman presentan un porcentaje importante de egresados de orientaciones vinculadas a las
ciencias aplicadasy a la tecnologia (32%).

Cuadro 6. Educacion comun, nivel secundario, sector estatal. Ano 2017
Egresados por orientacion segun provincias seleccionadas

Jurisdicciones Total Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias
seleccionadas de laSalud Baésicas Aplicadas Sociales Humanas
a Tecnologia

Total Pais 208.364 1.657 34.180 44.979 108.423 19.125
Ciudad de Bs. As.  9.138 28 534 1.748 6.080 748
La Rioja 3.512 747 489 1.808 468
Rio Negro 3.687 565 998 1.692 432
Tucuman 8.753 52 1.562 2.840 3.905 394

Fuente: Relevamiento Anual 2017, DIIE, MECCyT

;Cual es el stock de recursos en términos de designaciones con el que cuentan las jurisdicciones
paraacompanar estos cambios o que deberian ser alcanzados por estas modificaciones? Es inte-
resante observar, en funcion de las diferencias de tamano de matricula que hemos sefalado en-
tre estos sistemas escolares, la diversidad del conjunto de horas catedra disponibles. A pesar de
la diferencia de tamano entre Ciudad de Buenos Aires y Tucuman, ambas tienen el mismo niumero
de horas catedra. Por otra parte, La Rioja, que tiene menos alumnos que Rio Negro, tiene en cam-
bio mas horas catedra disponibles. Estas observaciones permiten concluir que la organizacion
institucional no sigue parametros equivalentes entre las provincias, probablemente acompanan
las especificidades de los diferentes planes de estudio o constituyen también, el resultado acu-
mulado de diferentes etapas de asignacion de cargos y de horas a los establecimientos acompa-
Aando el crecimiento vegetativo de cada sistema.
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Cuadro 7. Educacion comun, nivel secundario, sector estatal. Ano 2017. Horas catedra y cargos do-

centes segun tipo, dentro de la planta funcional segun provincias seleccionadas

Horas catedra Cargos docentes
Jurisdicciones Total Dictado  Proyectos Otras Total Directivos  Frentea Apoyo
seleccionadas clases yprog. funciones alumnos

institucionales

Total pais 4.555.091 4.379.799 97.538 77.755 157.680  34.626 48.965 72.827
Ciudadde Bs. As.| 161.207  139.161 10.607 11.439 16.793 1.773 8.769 5.213
La Rioja 58.067 54.351 1.230 2.486 1.619 360 343 735
Rio Negro §1.244  40.284 208 752 6.641 881 4.207 1.534
Tucuman 167.483 163.705 1.201 2.577 5.032 1.391 1.401 2.228

Fuente: Relevamiento Anual 2017, DIIE, MECCyT

No se incluye en el cuadro el detalle de horas catedray cargos docentes fuera de la planta funcio-
nal porque en todos los casos se trata de porcentajes marginales (entre el 0,02y el 1,7%). Se des-
taca el numero de cargos docentes de Ciudad de Buenos Aires en relacion al resto de las jurisdic-
ciones, triplicando el staff de cargos de la provincia de Tucuman. Es CABA también lajurisdiccién
que tiene una mayor proporcion de horas destinadas a proyectos y programas institucionales y
a otras funciones (entre ambas, un 13% del total de horas asignadas). Esta disponibilidad se vera
reflejada en el modelo de asignacion de recursos que se describe en este capitulo.

El promedio de horas catedra por seccion es de 47 para La Rioja, 28 para Tucuman, 37 para CABA
y 19 para Rio Negro, de modo que también es muy amplia la variedad de horas disponibles para
cada grupo clase, muy probablemente asociado a la duracién de la jornada escolar, ademas de
la carga horaria de los diferentes planes de estudio, del ciclo orientado. En general, las escuelas
técnicas tienen doble jornada y también una mayor proporcion de cargos destinados a activida-
des de taller.

Enrelacion con los cargos docentes, a nivel nacional el 30% se destina a estar frente a alumnos.
En CABA ese porcentaje llega al 55% y en Rio Negro al 63 %, consistente con la politica de conver-
sion gradual de horas a formato de profesores por cargo que también se expone en este capitulo.
En La Riojay en Tucuman esa proporcion es del 22 y del 27% respectivamente.

;Cual es la situacion de los principales indicadores de este nivel de ensenanza desde que se defi-
ni¢ la obligatoriedad de esta oferta educativa? Como se observa en el cuadro siguiente, todos los
indicadores han mejorado entre los anos 2006 y 2015/16 en ambos ciclos del nivel. Disminuyeron
la repitencia, la sobreedad y el abandono a nivel nacional, movimiento acompanado por todas las
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jurisdicciones, aunque con diferente intensidad. La Rioja es la jurisdiccion que presenta los cam-
bios mas notorios en la disminucion de la repitencia y de la sobreedad, indicadores que suelen
estar asociados (toda vez que la sobreedad refleja la repitencia acumulada, ademas del ingreso
tardio y del abandono con posterior reingreso). Por el contrario, Rio Negro y Tucuman reflejan
mas estabilidad en esos mismos indicadores, dando cuenta de las dificultades en la promocion
interanual. En cambio, hicieron importantes mejoras para reducir el abandono. Rio Negro tiene
valores muy altos en promedio (este cuadro presenta la informacién de escuelas estatales y pri-
vadas), dando cuenta de dificultades importantes y sostenidas en el tiempo, elementos que, de
acuerdo con lo senalado por la provincia fue también uno de los argumentos para emprender una
reforma integral. La promocion también mejoré en los Ultimos anos, superando en la mayoria
de las provincias bajo estudio el 80% en ambos ciclos, excepto Rio Negro que se posiciona por
debajo del 70% para el ciclo basico y en 78,5% para el ciclo superior. La tasa de egreso presenta
también mejores valores en el periodo para todas las jurisdicciones y a nivel nacional.

Cuadro 8. Educacion comun, nivel secundario. Anos 2006 y 2015-2016
Repitencia, Sobreedad, Promocion efectiva, Abandono interanual y Tasa de Egreso por ciclo segun
provincias seleccionadas

Ano 2006
Jurisdicciones Ciclo Basico Ciclo Superior u Orientado
seleccionadas Repit. Sobreedad Prom. Aband. Egreso Repit. Sobreedad Prom. Aband. Egreso

Total pais 139 366 747 N4 749 80 34,4 73,3 186 50,1
CiudaddeBs.As. 146 324 742 N2 823 67 294 811 122 64,4
La Rioja 10,7 4,7 777 N6 782 56 36,1 816 12,8 64,9
Rio Negro 22,4 478 598 177 62,0 100 396 737 162 52,8
Tucuman 101 340 775 123 668 54 280 788 160 573
Ano 2015

Total pais 126 338 785 89 772 6.4 32,3 805 131 624
Ciudad de Bs. As. ns 278 810 74 857 65 288 819 11,6 656
La Rioja 51 342 865 84 867 20 30,7 90,3 77 18,7
Rio Negro 215 386 691 94 793 10,3 379 785 111 651
Tucuman 10,4 244 809 86 744 40 22,2 837 12,3 65/

Fuente: Relevamientos Anuales 2006 y 2015/2016, DIIE, MECCyT

Como hemos senalado anteriormente, hay un rasgo caracteristico de toda la informaciéony es la
heterogeneidad de posiciones y de situaciones de apenas cuatro jurisdicciones, factor que da
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cuenta de la desigual manera de transitar el nivel para los adolescentes y jovenes que asisten a
los establecimientos. La repitencia varia entre el 5% y el 21%. La sobreedad, entre 24y 38%. La
promocion entre 69% y 86% y el abandono, entre el 7,4 y el 9,4%. La medida de lo posible lo cons-
tituyen los menores valores, referencia que vale la pena considerar toda vez que se establecen
metas de logro para las jurisdicciones y las instituciones asociados a estos indicadores.

2. Presentacion de los casos

El objetivo de este apartado es dilucidar los modos en que los cambios en el régimen académico
impulsados en los ultimos anos por las politicas federales fueron recontextualizados a nivel juris-
diccional y en las escuelas.

Con este fin, se seleccionaron cuatro jurisdicciones que llevan adelante distintas propuestas
de cambio en el régimen académico. En Tucuman, La Rioja y Rio Negro se realiz6 un trabajo de
campo que incluy6 entrevistas a autoridades jurisdiccionales y a directivos de cuatro escuelas
secundarias. En la Ciudad de Buenos Aires se realizé un analisis de las politicas educativas vin-
culadas al regimen académico en los ultimos anos centrado fundamentalmente en la normativa
y en documentos oficiales.

En Tucuman se reconocen dos procesos simultaneos, por un lado, la aprobacion de un nuevo
régimen académico, una propuesta de escala extensiva (Terigi, 2013) cuyas modificaciones de
las condiciones de escolarizacion estan circunscriptas a algunas dimensiones. Esta politica esta
acompanfada por dos iniciativas de baja escala que intentan modificar mucho mas profunda e
integralmente las condiciones de escolarizacion Se trata de las 16 escuelas de Nuevo formato,
creadas en el ano 2011, sobre las cuales en el afio 2018 se aplica -aprovechando algunas condi-
ciones que proveen estas escuelas- el proyecto PLANEAY. Es en estas escuelas, que se realizo
el trabajo de campo. Ademas, en esta provincia coexisten otras propuestas intensivas y de baja
escala como la de las escuelas rurales mediadas por TIC y una experiencia de reingreso para jo-
venes de entre 15y 17 anos.

En la Rioja, puede identificarse una situacion similar. Simultdneamente se implementa
una modificacion del régimen académico para todas las escuelas secundarias y, a partir
de 2017, el Programa InnovarTE de caracter intensivo para un grupo de 3 escuelas a las que
se sumaron 9 durante 2018, totalizando unas 12 escuelas. También en esta provincia se de-
sarrolla una experiencia para escuelas rurales y una propuesta de reingreso para jovenes
entre 15y 17 anos.

17. La provincia cuenta con el apoyo de UNICEF para esta iniciativa.
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En Rio Negro, en cambio, en los ultimos afos se esta implementando una reforma que es a lavez
intensivay extensiva, ya que se propone un cambio integral que contempla distintas dimensiones
de la propuesta escolar para todas las escuelas de la provincia.

Por ultimo, la Ciudad de Buenos Aires se caracteriza por haber realizados a lo largo de su his-
toria como jurisdiccion auténoma una gran cantidad de propuestas que fueron modificando
gradualmente a la escuela secundaria Sin modificar radicalmente el régimen académico, esta
jurisdiccion ha ido introduciendo modificaciones y propuestas para distintas dimensiones y, si-
multaneamente, se han implementado politicas para grupos especificos de la poblacién -como
las escuelas de reingreso-y experiencias piloto para grupos de escuelas.

3. Tucuman

a. Los cambios en el régimen académico y las propuestas de Nuevo Formato y Planea

Las cuatro escuelas bajo estudio se enmarcan en la propuesta “Nuevos formatos de organizacion
pedagogico curricular para la Escuela Secundaria Obligatoria” creadas en el ano 2011, que, a su
vez, a partir de 2018 participan del Proyecto PLANEA “Nueva Escuela para Adolescentes” en con-
venio con UNICEF Argentina”. Estas escuelas estan situadas en zonas urbanas con altos indices
de vulnerabilidad. La muestra indagé en cuatro escuelas que forman parte de la iniciativa Nuevo
Formato y Planea™. En total la provincia cuenta con 16 escuelas en esta Ultima iniciativa.

A continuacion, caracterizaremos brevemente el Régimen Académico vigente para todas las es-
cuelas secundarias para la provincia, poniendo el énfasis en las modificaciones que supone en
relacion con la escuela tradicional, para luego centrarnos en la propuesta de escuelas de Nuevo
Formato y las ultimas modificaciones que PLANEA propone para ellas.

El Régimen Académico de la Provincia de Tucuman

Enelano 2011, atraves de las Resoluciones 1222-5, 1223-5, 1224-5 se aprobd el régimen académi-
co parala Educaciéon Secundaria de la Provincia de Tucuman, que incluye a todas las modalidades
de gestion estatal y privada. La primera de estas normas define lo que se entiende por Régimen

Académico, incluyendo dentro de éste laregulacion escolar de la convivenciay las condiciones de
ingreso, permanencia, movilidad, egreso y la evaluacion, calificacion, acreditacion y promocion.

18. Todas las escuelas Planea eran previamente de “Nuevo Formato”.
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Como hemos mencionado en el capitulo anterior, el Régimen Académico de la provincia asume
la tendencia mas general que asigna al establecimiento la responsabilidad del sequimiento y del
acompanamiento a los estudiantes en casos de inasistencias y de dificultades en la acreditacion,
desplazando asi esta responsabilidad del estudiante a la escuela.

Asimismo, preveé un periodo de ambientacion para atender a la transicion entre niveles, la eva-
luacion conjunta de materias correlativas, la explicitacion de objetivos, contenidos y criterios de
evaluacion en las comisiones evaluadoras.

A manera de sintesis se presentan a continuacion algunos de los aspectos mas importantes que
incorpora esta norma:

Articulacion con el nivel primario:

« Prevé un periodo de ambientacién destinado a los ingresantes a ler ano de cada uno de los
ciclos de la educacion secundaria.

« Lainstitucion propiciara espacios de apoyo y/o consulta para lograr mejores condiciones de
inclusion.

Inscripcion

« Prioridad en la inscripcion para los estudiantes, promovidos y no promovidos de mismo es-
tablecimiento.

« Ingreso por sorteo cuando, una vez asignadas las vacantes, la demanda superara la disponi-
bilidad de plazas.

Asistencia

« Se computara de dos maneras: por asistencia al establecimiento y por espacio curricular.
Los registros estaran a cargo del preceptor y profesor de cada curso respectivamente.

« Se establece un procedimiento de seqguimiento de las inasistencias por medio del cual se va
notificando a los padres cuando los estudiantes superen los limites establecidos.

« Esresponsabilidad del equipo directivo y docente arbitrar medidas pedagogicas para asegu-
rar los aprendizajes de los estudiantes con baja proporcion de asistencia.

Evaluacion, calificacion, acreditacion y promocion

« Se establecen instancias de recuperacion para aquellos estudiantes que no alcancen el pro-
medio de 6 en cada trimestre.

« Acreditacion de materias correlativas: cuando un estudiante adeude 2 espacios curriculares
correlativos, éstos podran ser evaluados a través de una unica instancia ante Comision Eva-
luadora.

« Informacion sobre las instancias ante Comision Evaluadora: los estudiantes y los adultos
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responsables deben ser notificados fehacientemente de la modalidad de evaluacion y de los
objetivos, criterios, contenidos y toda otra exigencia.

- Ampliacion de las oportunidades para acreditar asignaturas para los estudiantes que termi-
naron de cursar y tienen materias pendientes.

Instancias de Acompanamiento y Apoyo: i

« La institucion educativa organizara, a lo largo del periodo lectivo instancias de acompana-
miento y apoyo, las que estaran a cargo del docente responsable del espacio curricular u otro
docente que defina la institucion.

- La institucion podra organizar tutorias estudiantiles y/o practicas solidarias entre estu-
diantes.

b. EIl Régimen Académico implementado en las escuelas de la provincia de Tucuman

En las cuatro escuelas seleccionadas, los topicos mas destacados al describir el régimen aca-
démico son: la organizacion por trimestres para la calificacion, la presencia de evaluaciones in-
tegradoras, la flexibilizacion de la asistencia en los casos de estudiantes embarazadas, madres
o0 padres, estudiantes que trabajan, y la construccion de estrategias de seguimiento, acompana-
miento y evaluacion alternativa para estos casos®™.

Las formas alternativas de cursado y de agrupamiento, que son una alteracién destacable como
veremos mas adelante en las escuelas de Nuevo Formato, son atribuidas por los directores entre-
vistados a estas escuelas. Una de las directoras destaca como central en el Régimen Académico
de las escuelas de Nuevo Formato la organizacion curricular: el Régimen Académico en este tipo
de escuela de Nuevo Formato tiene que estar orientado al trabajo multidisciplinar; multidisciplinar,
eso es fundamental, en este tipo de escuela, o en cualquier tipo de escuela, el ser vinculante en
cada uno de los espacios curriculares y es lo que estamos intentando” (Escuela 1).

Inscripcion
Los directivos senalan la prioridad de los estudiantes de la escuela para la inscripcion incluyen-
do a los repetidores, que es una de las pautas establecidas en la normativa. Al mismo tiempo

aparecen algunas apropiaciones y modalidades propias de algunos establecimientos como por
ejemplo la realizacion de entrevistas previas con los padres y estudiantes para dar a conocer la

19. También se mencionan los acuerdos de convivencia tépico que, como sefialamos, no entra en el recorte de di-
mensiones que se ha adoptado para este estudio.
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propuestade laescuelay para conocer alos padresy estudiantes, su situacién familiar, con quién
viven, si tiene domicilio fijo, etc. Algunos establecimientos destacan que se paga una cuota de
inscripcion a la escuela: “hay escuelas que te van a decir que para entrar a inscribirte pagar S500,
bueno acd van a pagar $200 pero esos 200 saben que ellos van a tener sus instrumentos, algun re-
frigerio, sus salidas”(Escuela 4). Es decir que, mas alla de las reglas comunes, es posible apreciar
algunas estrategias -y probablemente tradiciones- no presentes en la norma que se suman como
requisitos para la inscripcion en las escuelas. Seria deseable en futuras investigaciones indagar
si se trata de mecanismos implicitos de seleccion de matricula.

Asistencia

En las cuatro escuelas, se aplica el computo de asistencia al establecimiento combinado con el
cémputo de asistencia por asignaturas, tal como establece el régimen académico provincial. La
flexibilizacion en el requisito de “presencialidad” que se verifica como tendencia en la mayoria de los
regimenes académicos analizados, es acompafnada del requisito del compromiso de los adultos a
cargo del estudiante para que éste mantenga contacto con la escuela. La expresion “seguir en con-
tacto” se refiere a que el estudiante debe realizar las actividades indicadas por el equipo docente,
completar carpetas, “mantenerse al dia”. Algunos establecimientos emplean la nocion de “riesgo
pedagdgico” para caracterizar a quienes han superado el umbral de inasistencia minimas permiti-
das; otros directivos, incluso antes de llegar a este minimo, cuando se verifican ausencias seguidas
y reiteradas, sin esperar que sea superado el umbral que establece la norma. Riesgo pedagogico
también se aplica en una de las escuelas a quienes tienen dificultades de acreditacion a partir de
tres asignaturas. Veamos algunos testimonios que ilustran lo que se acaba de describir:

“Acd con el tema de las inasistencias, somos flexibles ;por qué?, porque tenemos el sistemaf...)
que los chicos tienen que venir a la escuela, en cuanto a las inasistencias, (...) notificamos a los
padres cuando los alumnos ya empiezan a tener 1,2,3 inasistencias y mas si son reiteradas, si.
Pero bueno, pero el tema que también, que el trabajo que es mio, de la asesora, eh de la ase-
soray también es el tema de que los alumnos concurriesen a clase y también bueno el tema de
ponerse al dia; porque viene una mamd y dice por ejemplo (...) ‘Mi hija no va a poder venir una
semana por x, x motivos’. Bueno, sefiora, estd bien vamos a contemplar[lo]pero el tema es que
tiene que ponerse al dia, completar las carpetas, hablar con los profesores. Los padres hablan,
hablar con los docentes para que se organice el tema de que ..., no porque el chico ha estado
ausente que todo el mundo estd acd parado sin hacer nada...”(Escuela 4).

“Eso es lo que hacemos dentro de trayectoria, con la Asesora todos los finales de trimestre
cada tutor pasa una planilla con la cantidad de materias aprobadas, desaprobadas, los que es-
tdn en riesgo pedagdgico, los que tienen inasistencia, se habla a los papds de los que sean[de
los] chicos que tienen mucha inasistencia, se hacen visitas domiciliarias”(Escuela 3).
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“Ellos vienen y van hablando con los profesores y van haciendo trabajos prdcticos, o van trayen-
do las carpetas con distintos trabajos, a vece sivienen digamos en el periodo de evaluaciones,
0 sea no es que es mucha traba, no se les pone[n]trabas”(Escuela 4).

Se advierte, asimismo, como se va delineando una de las funciones de los tutores y asesores
pedagogicos, que son quienes sistematizan la informacion provista por los distintos profesores
para poder realizar las intervenciones necesarias como llamar a los padres, firmar actas de com-
promiso con los estudiantes o en algunos casos disefar estrategias de trabajo para quienes no
pudieran asistir.

Hay un énfasis en la normativa y en su aplicacion en la firma de actas y compromisos cuando la
escolaridad asume una modalidad que se desplaza de la presencialidad requerida o del ritmo de
acreditacion aconsejable.

Un director dice al respecto:

“Se los hace firmar a ellos también, se los hace firmar a los papds, se les dice cudntas materias
tienen, porqué, en qué estdn fallando, si no lo entienden al profesor, o sea se van haciendo asi
entrevistas personales(...)

Asimismo, los directivos mencionan los regimenes especiales para chicas embarazadas:

“Bueno con las chicas embarazadas porque eso estd previsto en los acuerdos, porque también
hay una ley que las protege (...)no las chicas vienen a clase, (...) cuando el embarazo estd ya en
progreso y sea la incomodidad para venir, la pesadez, o cuando ya se acerca[la fecha de parto]
(...) acd se hace un régimen especial, (...) se le da los trabajos, tareas a la chica, entonces ya
sea que los padres, la familia, tiene que mantenerse en contacto porque nosotros ya cuando
las alumnas no pueden andar, se manda[n]las actividades, las tareas; los profesores dan todo
esto, enla mayoria de los casos digamos han, hemos llegado a buen puerto, porque se ha cum-
plido con todo y(...)cuando tienen el bebé cuando tienen los bebés también se les da los permi-
S0s que sean necesarios, los horarios, también es flexible, los horarios son flexibles, tanto de
entrada como de salida y también el tema de las inasistencias, pero siempre y cuando tiene que
haber un contacto con las actividades de la escuela”(Escuela 2).

Evaluacion, calificacion y acreditacion
Los directores mencionan los aspectos formales destacando en particular la existencia de ins-

tancias integradoras por trimestre. Asimismo, en relacion con la evaluacion, subrayan aspectos
importantes que se vinculan con los cambios que introduce PLANEA por lo que trabajaremos
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este punto al abordar esa propuesta. De este modo, pareciera confirmarse que los cambios intro-
ducidos por el régimen académico, no impactan en la concepcién de evaluacion.

Dispositivos de acomparnamiento a las trayectorias

Las cuatro instituciones bajo estudio mencionaron la existencia de un espacio de ambientacion
para los estudiantes de primaria que pasan a la secundaria, tal como establece el Régimen Aca-
démico. Las estrategias varian si se desarrollan con una escuela primaria vecina o con la que
comparten edificio. En estos casos, se va mas alla del periodo de ambientacion y se realiza un
trabajo en conjunto con la primaria. Las estrategias implican al trabajo conjunto entre los docen-
tes de 6°y 1° como priorizar contenidos, realizar proyectos compartidos, visitar a las escuelas.

Sobre este tema un director nos dice:

“Porque hacemos un trabajo de coordinacion con los docentes de esas escuelas, profesores de
1°afo vamos a las escuelas, presentamos la oferta educativa, hacemos un periodo de ambien-
tacion, los invitamos en noviembre, los chicos vienen hacemos una convivencia, preparamos
algunos juegos con los chicos, de Matemdtica o alguna cosa de Lengua, bueno para que nos
conozcan”(Escuela 2)

Y otro senala:

“Compartimos con el nivel primario turno tarde el edificio. De ahi también (...), hacemos la ar-
ticulacion con el nivel primario para garantizar la continuidad del nivel primario acad en el se-
cundario, (...)- Bueno, nosotros ya en esta época, ya le pasamos contenido a los docentes de la
tarde, qué contenidos priorizamos, qué es lo que se considera que el alumno tiene, que funda-
mentalmente la lectura y escritura que es una gran queja que hay (...) Y nosotros a los chicos
los traemos, hacemos este una jornada de ambientacidn, los[s] hacemos venir esos dias, los
chicos vienen ala manana; entonces vienen acd y ellos presencia[n]la formaciény jornadas de
trabajo..”(Escuela 3).

Al igual que en el sequimiento de la asistencia y las trayectorias de los estudiantes, en algunas
instituciones se destaca el rol del tutor en relacién con el acompafnamiento de los estudiantes
de primer ano en su proceso de adaptacion y conocimiento de la organizacion institucional y de
la modalidad de trabajo académico. Cuando entra en juego este rol, se advierten modalidades de
abordar la articulacion con primaria como un proceso mas largo, que no se circunscribe al mo-
mento de la ambientacion, sino de un proceso que requiere del acompafamiento para el apren-
dizaje de las reglas del juego institucionales y de los modos de trabajo academico, tan distintos a
los de la escuela primaria.
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En relacion con el acompanamiento a las trayectorias escolares, si bien aparece como uno de los
ejes del régimen académico, en el caso de las escuelas bajo estudio, cobra un sentido particular
porinscribirse en el marco de los proyectos de Nuevo Formato/ PLANEA, por lo que la presencia
de tutorias, clases de apoyo y otras estrategias de acompanamiento seran desarrolladas con los
lineamientos centrales de dichas propuestas.

c. Escuelas de Nuevo Formato /PLANEA

NUEVO FORMATO

Designacion y organizacion del trabajo docente

La designacion docente se organiza a través de un agrupamiento indivisible de horas que
incluye tiempo de trabajo en clases y horas de trabajo institucional, que pueden ser utilizadas
para distintas tareas como planificacidn, tutorias, apoyo escolar, etc.

« Acceso al cargo de docentesy directivos a través de un sistema mixto que considera el orden
de mérito de los padrones elaborados por las Juntas de clasificacion mas una entrevista rea-
lizada por una comision ad hoc.

« Trabajo por ciclo: los docentes trabajaran con un mismo grupo de estudiantes en la totalidad
del ciclo (Basico u Orientado) por lo menos tres afos consecutivos, con el fin de realizar el
seguimiento y acompanamiento de las trayectorias.

« Equipo de curso: la totalidad de los docentes de un curso constituyen un equipo. Realizaran
talleres de docentes para compartir informacion e identificar estudiantes con dificultades.
- Con las horas institucionales que forman parte de los “paquetes de horas indivisibles” los do-

centes deben asumir:
-Instancias de apoyo: de acuerdo con las necesidades de los estudiantes y con propuestas
de ensenanza alternativas posibilitando a los estudiantes distintos itinerarios
-Tutorias: que acompanaran en las tareas semanales a los estudiantes
-Planificacion (por ciclo y actividades interdisciplinares)
- Cada establecimiento cuenta con un asesor pedagogico.

Organizacion curricular
Se basa en la propuesta se diversificacion de los formatos pedagdgicos propuestos en la
Resolucion 93/CFE/09y contempla:

« Espacios disciplinares: son de cursada semanal regular, pueden ser cuatrimestrales o anua-

les, pueden alternar docentes y, si es que hay mas de profesor por asignatura, la comision
puede ser elegida por el estudiante.
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« Propuestas inter o multidisciplinares de articulacion tematica: trabajan varios docentes jun-
tos con aportes de distintas disciplinas. Podran organizarse como seminarios intensivos que
duraran una semana. Los estudiantes pueden elegir el orden en que los hacen -son obligato-
rios- habilitan agrupamientos de estudiantes provenientes de mas de un curso o ano.

- Propuestas alternativas que se dan en el marco de las distintas disciplinas e incluyen
modos de ensenar distintos como talleres experienciales, seran acotadas en el tiempo,
puedenser1o2jornadas poranoy deben hacerse en simultaneo para que los estudiantes
puedan elegir.

» Propuestas de integracion de saberes en las que se propone articular diferentes perspec-
tivas disciplinares en el estudio de un tema del mundo social, cultural y/o politico. Pueden
ser: “"Jornadas de profundizacion tematica” -entre 3y 5 jornadas al ano- en las que se aborda
un problema de relevancia social desde cada una distintas disciplinas y luego se compartira
entre todas, o “Proyectos socio-comunitarios”y agrupan a los alumnos de diferente modo.

d. PLANEA/ Nueva escuela para Adolescentes

A partir del ciclo 2018, la provincia pone en marcha la implementacion del programa PLANEA /
Nueva Escuela para Adolescentes, en convenio con UNICEF Argentina. Se aplica en las 16 escue-
las de “Nuevo Formato” y prevé su extension a 60 establecimientos en 2020. Es importante re-
cordar que las escuelas de Nuevo Formato, tienen una dotacion de cargos docentes designados
por ciclo y disponibilidad de horas para el gjercicio de las funciones como asesor pedagogico y
consejero estudiantil

PLANEA

Organizacion curricular y propuesta de ensenanza

« Trabajo por proyectos, seminarios o talleres. Se organiza la ensefanza de los contenidos cu-
rriculares alrededor del trabajo por proyectos que comienzan con el planteo de un desafio o
pregunta a resolver. El proyecto dura alrededor de 6 semanas e incluye instancias de evalua-
cion formativa que los docentes utilizan, ademas, como insumo para calificar a los alumnos
en el trimestre.

« Organizacion curricular por area de conocimiento. Se organiza en las areas de Ciencias Na-
turalesy Ciencias Sociales. Se mantienen las calificaciones por asignatura, aunque se espera
que puedan ser elaboradas en conjunto por los docentes del area.

« Evaluacion: una evaluacion continua y formativa, articulada al proceso cotidiano de apren-
dizaje. Incluye la autoevaluacion, evaluacion entre pares y genera ajustes para atender a las
dificultades del proceso.
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Formacion académica

- Taller de aprendizaje. Su propdsito principal es ofrecer a los estudiantes actividades que les
permitan: “‘comprender y aceptar la necesidad de una estructura que reqgule las interaccio-
nes con companeros y adultos de la institucion; abordar de manera colaborativa el trabajo
escolar; aprender a buscar, sistematizar e interpretar informacion proveniente de diferentes
fuentes; aprender a utilizar la escrituray la lectura al servicio del estudio, asi como las Tics;
Aprender a comunicar lo aprendido, en diferentes contextos y con diferentes propésitos;
Organizar el tiempo y las tareas escolares” (Resolucion 146-5/18). Se extiende una hora por
semana, se cubre con las horas institucionales de los cargos de Nuevo Formato o con horas
de nueva cobertura.

- Consejero estudiantil: Reorienta la figura del tutor y “tiene por finalidad: orientar a los es-
tudiantes en el desarrollo de su actividad escolar, conocer a cada uno de los adolescentes
“aconsejados” para lograr un acompanamiento personalizado, asistirlos en la organizacion
del tiempo para estudiar, asistirlos en la busqueda de alternativas frente a situaciones que
puedan aparecer como adversas al desarrollo de la escolaridad, asistir en casos en que la
continuidad escolar esté en riesgo” (Resolucion 1465-5/18) La propuesta considera un Con-
sejero estudiantil por curso.

- Tutorias entre pares: Los estudiantes del ciclo superior acompanan y apoyan a los estudian-
tes que ingresan a la escuela secundaria.

- Fortalecimiento del Centro de estudiantes. Como parte de la formacion ciudadana.

Sobre el liderazgo y la conduccion del proyecto pedagdgico en la escuela

« Elrol del director como lider del proyecto pedagdgicoy curricular, garantizando la revision de
las practicas para lograr aprendizajes significativos.

« El rol del asesor pedagogico, quien llevara adelante el “Espacio de acompafamiento peda-
gogico” coordinando reuniones periodicas de analisis y reflexion sobre las practicas de ense-
nanza.

Seleccion de directivos y docentes

« Una comision compuesta por autoridades provinciales, representantes sindicales y e inte-
grantes del establecimiento seleccionan, mediante entrevista, a uno de los primeros cinco
candidatos que califican segun el padron de puntaje y antecedentes docentes.

Seguimiento, acompanamiento y formacion desde las instancias centrales

- Materiales para la ensenanza. Preparados por un equipo ministerial con apoyo de UNICEF
Argentina.

- Red de escuelas y docentes. Integrada por supervisores, directivos, asesores pedagogicos
de las escuelas y coordinadores bajo la direccion del Equipo de Educacién Secundaria del
Ministerio de Educacién de la Provincia. Los profesores constituyen una Red de Docentes.
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Permite establecer formas conjuntas de funcionamiento y de resolver problemas de forma
colectivay con asesoramiento pedagogico del equipo de especialistas.

- Acompafnamiento pedagogico al equipo de conducciény a los asesores pedagogicos.

- Capacitaciones para los docentes. Alcanza a los docentes involucrados en el proyecto y en
programacion para los docentes de tecnologia.

e. Laimplementacion en las escuelas de los Proyectos Nuevo Formato/ PLANEA

Los directores, tres de los cuatro entrevistados, consignan la dificultad inicial de poner en
practica las escuelas de Nuevo Formato, dado que fueron escuelas de creacién?® en zonas
con poblacion empobrecida que nunca habian contado con oferta de nivel secundario. Los
relatos describen la “soledad” de aquellos directivos que no contaban, en el inicio, con todos
los cargos cubiertos, que atendian a poblacién de estudiantes repitentes que eran deriva-
dos de otras escuelas, sin suficiente asesoramiento provincial. Estas dificultades incluyen
haber tenido que desempenarse con un marco organizacional sumamente nuevo para el que
no existia suficiente experiencia previa. Un director de escuela destaca las renuncias de al-
gunos profesores que no se adaptaban al nuevo modelo de gestion. Los relatos contrastan
con la dotacion de personal y asesoramiento que la iniciativa fue incorporando de manera
progresiva a medida que se fue consolidando.

Lo que mas destacan los directivos es la modalidad de contratacion docente que posibilita
ampliar la accion pedagogica que desarrolla la escuela. La contratacion en su diseno tiene tres
caracteristicas que son destacadas por los entrevistados: la concentracién horaria, las horas
institucionales y la continuidad a lo largo del ciclo. Estos tres rasgos son mencionados como
una condicion de posibilidad para que los docentes conozcan y acompanen a los estudiantes
y tengan mayor pertenencia con el proyecto institucional. Asimismo, un directivo destaca el
modo de seleccion de los profesores y directivos que, segun sostiene, garantiza un compromi-
so con la inclusién de los estudiantes y el alineamiento con los principios de funcionamiento
del programa.

Elacompanamiento de las trayectorias es el que se encuentra mas presente en los relatos de
los directivos sobre sus escuelas, muy vinculado con la existencia de la figura de asesor pe-

dagogico. Seqgun se puede reconstruir de las entrevistas, las horas institucionales permiten
alos docentes trabajar en dos lineas. Por un lado, en la planificacion del trabajo por ciclo, en

20. La expresion se refiere a la creaciéon de nuevos establecimientos.
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la organizacion de seminarios, talleres, jornadas -aspectos que distingue curricularmente a
la iniciativa-; por el otro, bajo la figura de clases de apoyo, tutorias y del registro de la infor-
macion de cada estudiante.

La organizacion curricular aparece mencionada con menor intensidad que el acompanamiento
a las trayectorias de los estudiantes. Cuando se pregunta por la diferencia de las escuelas de
Nuevo Formato con las secundarias comunes, se destaca el trabajo por proyectos, los talleres,
las jornadas, los seminarios y las practicas socio-comunitarias.

;Qué es lo que surge de la descripcion de las estrategias de acompanamiento por parte de los
directivos?

Tutorias: Son varios los rasgos que asumen las tutorias en las escuelas de Nuevo Formato, se-
gun son descriptos por los directivos. Por un lado, son quienes sistematizan la informacién sobre
cada estudiante, quienes llevan “la hoja de vida” de cada uno, quienes hablan con los padres, con
los profesores, etc. En algunas escuelas, el peso parece estar puesto en las cuestiones vincula-
das con el rendimiento académico de los estudiantes, mientras que en otros aparece una funcién
vinculada con la perspectiva psicoldgicay social o “de contencién”.

En palabras de una directora:

“...son los docentes que, con horas institucionales, bueno el docente tutor, por sobre todas las
cosas, el docente tutor es el que recibe de todos los otros profesores los informes de los chicos,
quiénes son los chicos que tienen muchos espacios curriculares desaprobados, algunos chicos
que pueden ser molestos, chicos que se caracterizan por inasistencias, por llegadas tarde rei-
teradas, o sea el tutor es el que recibe, recibe toda esa informacién(...)y bueno trabaja con los
alumnos, trabaja con los padres y también es el nexo entre esos alumnos y los otros docentes,
en este sentido de transmitir las problemdticas”(Escuela 2).

La diversidad en el ejercicio de las tutorias, un rasgo bastante comun en las experiencias de las
provincias registrado en este y en otros estudios?, puede explicarse por diversos factores. Por un
lado, todos los directivos aclaran que se trata de una funcion que realizan los profesores con las
horas institucionales que tienen esta funcion incluida en su “paquete horario”, es decir algunos
destacan especialmente que no se trata de un tutor elegido para esta tarea, sino que se trata de
“tutorias” a cargo de profesores de las distintas asignaturas. No obstante, las 4 escuelas coin-

21. Ver en el préximo capitulo el Estado de la Cuestion sobre las investigaciones que abordan el Régimen Académico.
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ciden en describir la funcion de seguimiento de las trayectorias desempenada por los tutores,
como la de realizar el nexo entre los profesores, los estudiantes y los padres. El tutor seria el en-
cargado de sistematizar la informacion que van entregando los profesores y preceptores sobre
asignaturas bajas, inasistencias y otras probleméticas.

Como veremos mas adelante, PLANEA sistematiza y orienta con mayor claridad lo que se espera
del Consejero Estudiantil -replantea la funcion tutorial- y plantea la importancia de seleccionar
estos perfiles de acuerdo con el rol.

Clases de apoyo. Otra de las funciones que aparecen destacadas en las entrevistas es la realiza-
cion de clases de apoyo tanto para los estudiantes que tienen dificultades durante el afo, para
aquellos que tienen problemas para sostener la asistencia(como por ejemplo las estudiantes que
son madres)y para los estudiantes que adeudan materias para titularse.

Una directora explica que:

“los profesores que tienen horas institucionales(...)ayudan a los chicos, me entendés, para que
puedan promocionar les dan clases de apoyo, con clases de apoyo, con consultas, tenemos un
transparente donde estan los profesores con las horas institucionales, entonces el chico sabe
que tiene que ir a preguntarle en esa hora(...) o para que le explique algo o, si no entiende algun
tema, tenemos la hora institucional: de Inglés, de Biologia, de Matemadtica, si, de espacios cu-
rriculares que verdaderamente son dificiles como le dicen todos”(Escuela 2).

El asesor pedagogico. En relacion con este perfil las descripciones arrojan dos tipos de funcio-
nes. En algunas escuelas se pone el énfasis en el trabajo con los tutores, en el trabajo con los
padresy en el seguimiento de los chicos con dificultades o discapacidades.

Esta primera funcion puede observarse en las palabras de un directivo:

“también de hacer el seqguimiento de los alumnos, de ver el tema de justamente con los pro-
fesores, de ver los alumnos con distintos modos de aprender, con alumnos con capacidades
especiales, que hay que hacer las adaptaciones curriculares a los chicos (... ) un trabajo muy
importante con los padres de los alumnos, reuniones de padres, casos puntuales los padres y
también nosotros cuando detectamos contamos con los organismos de apoyo con el Gabinete
Psicoldgico Interdisciplinario el GPI, con el SASE [ Servicio de Asistencia Social Escolar del Mi-
nisterio de Educacion Tucumadn]..

En otras escuelas, a esta funcion se suma un rol mucho mas orientado al acompanamiento y ana-
lisis de las practicas de ensenanza.
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Una directora afirma:

‘el asesor pedagagico tiene que ver ..., bueno con el tema de los procesos de ensenanza-apren-
dizaje en cuanto a los profesores el tema de la ensefianza, bueno de coordinar(...)metodologias
de trabajo, hacer los seqguimientos de las estrategias implementadas, de los resultados, ob-
servaciones de clase y después entrevistas y reuniones con los docentes por el tema de aunar
criterios en cuanto a lo pedagdgico”(Escuela 3).

El fortalecimiento de la funcion del asesor pedagdgico, funcion que es uno de los objetivos de
PLANEA que, tal como se senal6 anteriormente, resignifica el rol de asesor pedagogico en esta
direccidn.

Sistematizacion de la informacidn. En todas las escuelas se realiza una planilla de seguimiento
“artesanal” en la que se van asentando las distintas situaciones de los estudiantes: asistencia
-incluyendo situaciones particulares-, riesgo pedagogico -mas de tres asignaturas “bajas"™-y a
partir de la cual se definen distintas intervenciones. En algunas escuelas el responsable principal
de completarla es el preceptor mientras que en otras esta a cargo del tutor y asesor pedagagico.

La descripcion de un registro, realizada por una directora, da idea de la complejidad de la infor-
macion involucraday de las formas de registro:

“Si, observas esto [ es una planilla en una hoja lisa A4, manuscrita, tiene inscripciones en lapicera
de dos colores]lo que estd en rojo son las inasistencias que procuramos hacer hincapié siguiendo
la normativa del Régimen Académico donde nos habla, que a partir de las 10 son reincorporados,
que a partir de las 20 se cita a los padres, pedimos el compromiso de los padres para que los
alumnos vengan, hacemos acta de compromiso mutuo; y acd tenemos alumnos de 6° ario, este
chiquito con 30 [inasistencias] pero el chiquito trabaja, este otro con 24 pero trabaja, ésta con
58 pero ha sido mamd ;se entiende? Y a la par, estamos con las materias que en este trimestre
... analizando el Riesgo Pedagdgico, cuando tienen mds de 3 materias desaprobadas, éstas son
de este ano, pero acd estamos detectando una previa(... )acd se estd trabajando para que todos
estos chicos que figuran [en esta planilla] le[s] podamos brindar el acompanamiento para que
rindan las previas que son las que estan en rojo y estas que estdn en azul que son de este ano
pase. Acd tenemos un repitente que no estad viniendo, pero acd se tuvo entrevista con la madre,
es un chico que estd en una situacion muy critica, acd hay una adiccion”(Escuela 2).

f. La especificidad de la propuesta PLANEA

Todos los equipos directivos entrevistados destacan que PLANEA profundiza el trabajo que se
venia haciendo en las escuelas de Nuevo Formato y que el nuevo énfasis esta puesto en orien-
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tar hacia una modificacion de los procesos de ensenanza y aprendizaje. Destacan, por tanto, las
condiciones organizacionales que proporcionan las escuelas de Nuevo Formato para introducir
cambios en la ensenanza.

La diferencia central en esta direccion, es disponer de materiales para trabajar por proyectos
integradores. Estos materiales son cuadernillos que presentan la seleccién de algunos temas
del curriculum provincial y organizan sus contenidos a partir de preguntas disparadoras que
llevan a los estudiantes a investigar sobre distintas areas del conocimiento.

Es apreciado por los directores el hecho que los cuadernillos estén basados en el curriculum
provincial y el lugar en el que esta puesto el estudiante, al que se le permite construir el conoci-
miento de manera contextualizada. Destacan el entusiasmo que produce en los estudiantes este
cambio. Un directivo afirma:

“todos los proyectos estdn enmarcados dentro del disefo curricular, los contenidos, estdn den-
tro del diseno curricular. No es algo que nosotros no lo ensenamos en primer ano, la forma es la
diferente, no el contenido”(Escuela 3)

Y sigue:

“El trabajo de lo que plantea Planea que sean aulas- talleres de aprendizaje, donde el alum-
no es el principal protagonista y por sobre todas las cosas la clase tiene que tener el mo-
vimiento. Mird esto por ejemplo es una clase de Matemdtica donde los chicos estdn viendo
las medidas [muestra su celular, es un video que encuadra varios alumnos agrupados de
a 4 05, que estan en distintos espacios del patio, observando las baldosas de hormigon,
se nota el movimiento de los cuerpos y las posturas de atencion sobre las baldosas, un
grupo cuenta los pasos mientras los realiza, varios rien] el sistema métrico, ellos ahi van,
es un taller de Planea o sea el chico ha salido del aula, vos ves todos involucrados, todos
motivados (... ) el alumno construye el conocimiento en base a la realidad y que lo asocie a
la realidad, a la vida cotidiana y le sea algo util y lo pueda palpar (...)y el entusiasmo de los
chicos y en observar clases mds activas, clases mds movilizantes, alumnos mads motiva-
dos, alumnos produciendo”(Escuela 3).

Las mayores dificultades resefadas por los directivos se vinculan con la falta de participacion
de los docentes en la elaboracion de los proyectos, aspecto que PLANEA prevé para una se-

gunda etapa.

Asi, quienes participaron de acciones de capacitacion y recibieron cuadernillos ya elaborados
demandan,
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“Oue los que estamos llevando adelante los proyectos formemos parte de la elaboracion de
estos cuadernillos, es importante porque la gente que los arma son gente que ni siquiera vive
en Tucumdn, de UNICEF, entonces, si bien estan muy bien hechos por ahi la contextualizacion,
la regionalizacion te diria yo, es lo que les estd faltando”(Escuela 2).

De todos modos, aparecen distintas percepciones acerca de las posibilidades de adaptar estas
propuestas. Una directora senala al respecto:

‘cada trimestre ya viene con sus criterios y los charlamos en Planea, antes de que te den el libro
del nuevo proyecto hay una reunion, en esa reunion vos contds como va terminando el proyecto
anterior; te cuentan cudl es el proyecto que sigue, con criterios de evaluacion, con todo, y ahi
vos decis: ‘Mira, a mi me parece que falta un criterio tal, ...” vos poder aportar y bueno ya en la
proxima reunion ya te presentan el libro{Escuela 3).

Enrelacidon con este punto, varios directivos valoraron que, a partir del ano préximo, se convoca-
ra alos docentes a participar de la produccion de los materiales.

Por otro lado, algunos directivos destacan, al igual que con la incorporacion de Nuevo Formato,
las dificultades de algunos docentes para cambiar sus modos de trabajo y conciben posibilidades
de adaptacion al cuadernillo. Un directivo sostiene:

“... no podés decir 'Yo no quiero trabajar con esto’[risas], porque para eso también estdn las
capacitaciones, la sensibilizacion. Si bien tenemos un profesor que dice por ahi: ‘Esto a mi
no me sirve’; pero principalmente porque no entiende que es un proyecto pedagdgico nue-
vo; y estd bien que diga eso -porque si no lo ha entendido le va a costar- porque son gente a
veces grande, que vienen trabajando de cierta manera y que para ellos les resulta bien y les
funciona ... [el cuadernillo] estd abierto vos decis mira por ejemplo ‘;Cudntas ciudades hay
en mi ciudad? [el cuadernillo] estd [pensado] para San Miguel de Tucumdn, pero nosotros
somos de otro distrito y bueno si bien las yungas es lo que nos caracteriza a todos, las yungas
las vamos a ver mds en Tafi Viejo que en Leales, por ejemplo. O que vos, por ejemplo, aca en
Tafi Viejo tenés incluso hasta 100 ciudades porque si decis, acd no mds en Lomas te haces un
relevamiento”(Escuela 2).

Otra cuestion destacada por algunos entrevistados es el Taller de aprendizaje, una iniciativa de
Nuevo Formato, que a partir de PLANEA también cuenta con un cuadernillo con aportes para que
los estudiantes sean formados como estudiantes de secundaria y como formacion en “aprender
a estudiar”. Se trabaja en los espacios tutoriales que, en el marco de PLANEA, se denominan
“Consejeros estudiantiles”.
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Un directivo dice al respecto:

“estd muy bueno, estd bueno porque con preguntas, con diferentes formas de sacar ideas prin-
cipales los vas ayudando a que ellos vean que estudiar no es memorizar, que no es, si no tenés
la carpeta, bueno buscas la informacion de otros lados, digamos Vas expandiendo un poco mas
el campo de pensamiento de ellos. Y el primero por ejemplo tenia que ver con la organizacion
dentro de la escuela secundaria, que ellos puedan verse como alumnos de escuela secundaria,
que ya no es igual a la escuela primaria (... ) Por ejemplo, haciamos en el primer trimestre una
agenda, semanal donde ibamos poniendo que cosas tienen durante toda la semana: traer un
trabajo, presentar una maqueta, estudiar para algo que, ;viste que los chicos se olvidan?, lo ha-
cen, y hasta ahora lo siguen haciendo hasta fin de ario, la hacen en la carpetay la tienen pegada
en el aula, la organizan.”(Escuela 2).

Evaluacion: Es laincorporacion sistematica de una evaluacién formativa que intenta romper con
lalégica de la calificacion cuantitativa al servicio administrativo de la acreditacion. PLANEA pro-
pone trabajar con rubricas e introducir la autoevaluacién del estudiante y del docente.

Sobre esto dice una directora:

“La evaluacion por Rubrica, donde el alumno haga su autoevaluacion, su proceso de autoeva-
luacion y que el mismo docente, [ pueda ] romper esa estructura de la clasificacién cuantitativa
del 6,6, 6 0 que seyo el 4, 4, 4, aque através de las rubricas pueda crearlas y pueda calificar a
los chicos con esa”(Escuela 1).

Ademas, los estudiantes conocen los criterios de evaluacién antes de comenzar con cualquiera
de los proyectos y se utilizan durante todo el proceso.

Esto permite que “vas viendo todo el proceso y el chico esto lo conoce, cudles son los cri-
terios de evaluacion que va a tener el docente, esto nosotros lo presentamos apenas em-
pieza el proyecto, o sea que el chico ya sabe que el profesor le va a ver tal cosa, tal otra y
él participa también en esta, no en la elaboracion sino en el producto porque lo charlamos
con los chicos ‘Mira vos me ha salido que estas En Desarrollo, vos estds de acuerdo porque
a mime parece que te ha faltado esto, esto o esto, 0 acd’. La nota final que le pones, porque
tiene un peso numeérico, porque has visto que al final tenés que poner un numero, les vas
dando vos de acuerdo a los items que tenés le vas dando de como vas a ir armando tu 10, (...)
pero como lo vas a armar porque tiene todo esto, las crucecitas todas acd o porque quizds
la produccion da cuenta de todo lo trabajado en la clase, bien, pero acd en este otro, los
textos son claros, no son tan claros ni precisos, estd ‘Adecuado’ entonces ahi vas armando
la nota de los alumnos y cada uno va viendo mejor su proceso y vos también, la nota no sale
de un promedio”(Escuela 3).
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g. Acompanamiento en laimplementacion

Otros de los rasgos muy apreciado por los directivos son las estrategias de acompanamiento
para laimplementacion que abarca a:

Red de directivos y docentes, en las cuales se incluyen las capacitaciones
Espacios de reunién en las escuelas a cargo de los directivos y asesores
Cuadernillos para los distintos proyectos y para el taller de aprendizaje
Equipamiento tecnologico

Seguimiento de los supervisores y del equipo de la Direccion de Secundaria.

Lo que mas se destaca, ademas de la calidad de los cuadernillos -y las criticas en relacion con lo
“enlatado” de sus propuestas ya mencionadas- es la construccion de redes, las capacitaciones 'y
los espacios de seguimiento al interior de cada una de las escuelas:

“Si nosotros... como directivos tenemos el acompanamiento de los docentes de Planea, que nos
reunimos periddicamente con el resto de los directivos, hacemos una red de directivos y bueno ahi
vamos monitoreando y bueno, y después desde la direccion hacia los docentes principalmente des-
de la Asesora pedagdgica y mia es que vamos bueno ayudando, tenemos un grupo de WhatsApp
donde van surgiendo dudas, donde lo vamos monitoreando. Yo personalmente no hago visitas a los
companeros digamos, de la observacion de la clase la hace la Asesora pedagdgica’(Escuela 4).

4. LaRioja

La provincia modifico su Régimen Académico en el afio 2015 (Resolucion 1085/MECyT/15) y du-
rante elano 2017 inicio6 el proyecto InnovarTE en 3 establecimientos, agregando en 2018 otros 9.
El Régimen Académico se aplica a todas las escuelas secundarias de la provincia; por su parte
el proyecto InnovarTE incluye otras modificaciones, pero en una escala menor de escuelas (12
en total)y se prevé que se vaya extendiendo a un universo mas amplio de establecimientos. De
las cuatro escuelas seleccionadas, dos son parte de la experiencia InnovarTE.

El Régimen Académico

En relacion con el régimen académico, al igual que en Tucuman, se trato de unificar en una sola
norma a una gran cantidad de normas dispersas, por otro lado, se incluyeron algunas requlacio-
nes que se encuadran dentro de las Orientaciones para el regimen acadéemico dadas por las Re-
solucion 93/CFE/Q9, como la concepcion ampliada que incorpora las regulaciones de convivencia
y el énfasis puesto en el acompanamiento a las trayectorias.
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Inscripcion

« Elingreso por sorteo cuando la demanda superara las vacantes.

« En caso de carencia del DNI el estudiante debe ser inscripto y las autoridades de la institu-
cion propiciaran la obtencion del documento correspondiente.

Asistencia

- L a asistencia a la escuela secundaria se computa por establecimiento y por espacio curricular.

» Se establece un procedimiento de sequimiento de las inasistencias por medio del cual se
notifica a los padres cuando los estudiantes superen las 10 y luego las 15 inasistencias. Si
el estudiante supera las 25 inasistencias institucionales, sigue cursando y la asistencia se
computa por espacio curricular, con un limite de 30% de inasistencias. Quien supera este
porcentaje, debe rendir ante la comision evaluadora.

» No existe la condicién de libre.

Es importante destacar algunas modificaciones importantes. Por un lado, la consideracion de
la asistencia por materia luego de agotadas las inasistencias institucionales, posibilita que los
estudiantes no se “lleven” todas las asignaturas. Por otro lado, empieza a vislumbrase el peso
puesto en laresponsabilidad institucional en cuanto al sequimiento de la asistenciay la construc-
cion de estrategias alternativas para los casos (previstos por la norma) que no puedan sostener
la asistencia.

Evaluacion, calificacion, acreditacion y promocion

« La calificacion anual resulta del promedio de las calificaciones definitivas de los espacios
curriculares. Se aprueba con 6.

« En cada trimestre/cuatrimestre el estudiante debera tener al menos 3 calificaciones.

- Los estudiantes, tutores y/o adultos responsables seran informados acerca de las caracte-
risticas de evaluacion, asi como de los objetivos, contenidos, modalidades, y otras exigen-
cias de la evaluacion, que tendran congruencia con lo desarrollado durante el ano.

- Comision Evaluadora: los estudiantes y adultos responsables seran informados acerca de
las caracteristicas de evaluacion, asi como de los objetivos, contenidos, modalidades y otras
exigencias de la evaluacion, que tendran congruencia con lo desarrollado durante el ano.

- Los estudiantes que, al momento del inicio del ciclo escolar, después de las Comisiones
Evaluadoras correspondientes al sequndo periodo adeuden 2 espacios curriculares mas de
los permitidos, podran acceder a una Comision Evaluadora Adicional, la que se conformara
en las dos semanas siguientes. Se inscribira en el afo no promovido debiendo rendir luego
esa asignatura.

« Promoveran al ano inmediato superior los estudiantes que no adeuden mas de 3 asignaturas.

- Enlos casos de tener pendiente de acreditacién mas de 3 asignaturas, existen varias opcio-
nes: 1) recursado del aflo completo, 2) cursar solo los espacios curriculares no aprobados en
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el mismo turno si no interfiere con la cursada regular, 3) cursar en contra-turno las asignatu-
ras no aprobadas.

« Al finalizar el periodo lectivo los estudiantes que tengan espacios curriculares pendientes de
aprobacion en calidad de previas, aprobaran esos espacios si promocionan las correlativas
del ano en curso.

« Los estudiantes que adeuden dos materias correlativas del mismo espacio curricular podran
rendirlas juntas.

Instancias de acompanamiento y apoyo
- La escuela organizara, luego de finalizado cada trimestre, instancias de acompanamiento y
apoyo para los estudiantes que no aprueben los espacios curriculares.

Propuestas de regularizacion de trayectorias

« Politicas de Reingreso. Las escuelas desarrollan, en el caso de ser necesario, dispositivos de re-
ingreso. Para esto, la Direccion General de Educacion Secundaria juntamente con las Supervisio-
nes Zonales e instituciones educativas, elaboraran las propuestas organizacionales, curriculares
y socio comunitarias especificas. La inscripcion podra realizarse en cualquier momento del ano.

- Estrategias de regularizacion de Trayectorias Escolares. Son propuestas especificas elabo-
radas por los equipos directivos -de duracién anual, avaladas por la supervision zonal y apro-
badas por la Direccion provincial- para estudiantes en situaciones de escolaridad de baja
intensidad, que registran ausencias reiteradas, reingresan, tienen asignaturas pendientes
de acreditacion o que presentan situaciones que comprometen sus trayectorias escolares.

« Trayectos de Aceleracion. Son propuestas alternativas de escolaridad que posibilitan el pa-
saje de los estudiantes con sobreedad al ano mas cercano al que corresponde su edad cro-
noldgica, garantizando al mismo tiempo los objetivos de la educacion secundaria.

Propuestas de articulacion e integracion de los aprendizajes

« Propuestas Pedagdgicas Alternativas (P.P.A.). Procuran ofrecer modos diversos de apren-
der, en distintos espacios y tiempos, con distintas tematicas. Promueven la participacion
activa de los estudiantes, incluyen practicas de produccion. Promueven la re-agrupacion de
estudiantes. Proponen también sumar aportes de otros actores de la comunidad.

« Periodo de Articulacion e Integracion de Saberes (P.A.I.S.). Se organiza durante dos sema-
nas, hacia el final del 3° trimestre. Propicia el estudio de un tema o problema identificado
por la escuela, la comunidad local, nacional o mundial. Integra los espacios curriculares por
ano, agrupandolos por area o por problematicas. Los docentes definiran una tematica sobre
la que se realizara la implementacion que debera ser trabajada en equipo. La evaluacion de
cada estudiante en este periodo sera responsabilidad del equipo de docentes que lleva ade-
lante la propuesta. La calificacidén obtenida sera promediada con la nota del ultimo trimestre
en cada uno de los espacios curriculares integrantes de la propuesta.
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a. Laimplementacion en las escuelas de La Rioja

La autoridad provincial entrevistada y algunos directivos transmiten la percepcion de que el Re-
gimen Académico agrup6 y ordendé una serie de normativas que estaban dispersas y formalizé
cambios que se venian dando en las escuelas (Escuela 1). Otro directivo, en cambio, sefala como
cambios sustantivos el acompafnamiento a trayectorias “a traves de trabajos prdcticos y clases de
apoyo y el régimen de equivalencias”(Escuela 3).

Régimen de asistencia

Los directivos expresan una preocupacion por dar continuidad a una escolaridad afectada por in-
asistencias reiteradas. Las referencias mas frecuentes se refieren a los cambios en el réegimen de
asistencias. En estos casos, los directivos describen los procedimientos previstos para el registro
de lainasistencia, las notificaciones a los padres una vez excedidos los limites, los tramites de rein-
corporacion (Escuela 2). Se sefala, asimismo, la visita a la casa de quienes presentan inasistencias
injustificadas (Escuela 3) o, los casos de inasistencias prolongadas por enfermedad o embarazo,
situacion que implica entregar los trabajos practicos para que los realicen en las casas.

En una de las escuelas comentan que realizan una atencion a estudiantes que no tienen un rit-
mo de cursado reqular dando apoyo pedagdgico a contra turno, especialmente en matematicay
lenguay literatura que, segun comentan, son los espacios que concentran mayores dificultades.

“Los estudiantes que por las inasistencias estan en riesgo pedagdgico tienen tutorias. Se lla-
ma a los padres para que vayan a contraturno en los espacios en los que estdn flojos, lengua,
matemdtica, se los acompana y este tutor y el preceptor se reune con ellos, observan si han
tenido alguna enfermedad”(Escuela 4).

El Régimen Académico no contempla la pérdida de la condicion de alumno regular. Como se se-
falo, ante la situacion de exceso de limite de inasistencias (15+10+15), el Régimen Académico se-
Aala que “el equipo directivo debera intervenir y arbitrar con el equipo docente, estrategias de
ensefanzay de deteccion de factores de vulnerabilidad escolar a fin de propiciar la permanencia
de los estudiantes en la escuela’. Una directora explica:

‘el alumno nunca pierde la condicidn de regular por mds que no asista a la escuela puede volver
aingresar en el momento que quiera. (...) Para los casos especiales realizar un acompafamien-
to desde lo técnico y pedagogico para que el chico no pierda el afio escolar. Para las chicas que
estdn embarazadas o que estdn con algun tratamiento médico hacemos la articulacion con
educacion domiciliaria o desde la institucion convenimos con los profes para acompanarlos
a través de trabajos prdcticos, clases de apoyo, mientras no estén en la escuela”(Escuela 3).
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Este cambio genera en algunos docentes una preocupacion, una directora plantea:

“una de las cosas que los profes siempre se quejan es que hay mas posibilidades para los chicos,
mas inasistencias se les va extendiendo mas, mas, mas, mas y las inasistencias de los chicos y
eso hace que no tengan una buena base porque los chicos faltan mucho.”

Algunos directivos también planean esta dificultad, a pesar de reconocer el principio de inclusion
que sustenta estas modificaciones del RA:

‘el alumno puede tener 80 faltas y sigue viniendo a la escuela, eso por un lado es bueno desde
el punto de vista social, porque esos eran los lineamientos nacionales de ese tiempo cuando
se creo pero lamentablemente eso perjudica al alumno a la larga porque hay alumnos con 60
inasistencias por pobre, por rico, por enfermo, por lo que sea pero la calidad educativa no va a
ser la que tienen los otros que vienen todos los dias(Escuela 2).

Cuando los estudiantes exceden las inasistencias institucionales se pasa al trabajo en el espacio
curricular y el docente evalua qué trabajo complementario le asigna al estudiante. En una de las
escuelas en que funciona el proyecto InnovarTE, implementan

‘clases de apoyo, tutoria, en las horas libres, se trata de reqular y a acompanar en las trayec-
torias de los chicos, hacer completar las carpetas, poder dar clases de apoyo reforzar desde
todos lugares se hace apoyo en lecturas, reforzar matematicas reforzar las dreas principales
(estas estrategias las desarrollan con el Plan de Mejora Institucional)(Escuela 2).

Dispositivos de regularizacion de trayectorias

Con respecto a la promocion, los estudiantes que no cumplan con las condiciones establecidas
en el régimen, pueden optar por volver a cursar los espacios curriculares que adeuden, cursar el
ano inmediato superior, previo acuerdo institucional de asistir en contraturno, para la recupera-
cion y acreditacion de los aprendizajes no alcanzados, o recursar nuevamente el ano de manera

reqgular, previo acuerdo con los adultos responsables o tutores.

Parala opcion de cursar las materias pendientes de acreditacion a contraturno, el director de la Escuela
1comenta que, silos estudiantes se ausentan al contraturno, se los sacay deben volver al ano anterior.

“Previamente nos reunimos con el papd le decimos la situacion del alumno si tiene mds de tres
materias ‘su hijo Pedrito tiene cinco estd en condicion de repetir pero tenemos esta herramienta
que es el RA que podemos ponerlo en prdctica susted estd de acuerdo? La escuela le quiere dar
la posibilidad, venga senora, firme el acta, estas son las condiciones que va a tener que hacer Pe-
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drito, es recursar las materias en el turno tarde o en el turno manana’. Siempre con la aprobacion
de los tutores”y promocionan si es que a fin de afo aprueba y(...) tenemos la instancia de junio
y octubre para exdmenes previos. Si al chico lo preparamos en junio y rinde y le fue bien sale del
sistema este y queda normal, y sino [aprueba]queda en octubre la otra posibilidad”.

Ademas, se realiza un acompanamiento previo a las mesas de examenes de diciembre y febrero.
La directora de la Escuela 4 sefala que tienen pocos estudiantes en esa situacion:

“porque el criterio fue, tomamos estos chicos que vinieron a clases que se preocuparony les
fue mal en recuperatorio, si el chico no curso el recuperatorio de diciembre, esto el acompa-
Aamiento de diciembre de febrero ya no entraba en el sistema, esto lo aplicamos para esos
casos, son pocos(...)un 3% de la matricula total estdn en este sistema y de ese 3%, el 50% lo
aprovecho y el otro no lo aprovechd”.

Los dos testimonios anteriores muestran la manera en que los directivos administran estas op-
ciones entre sus alumnos.

Por otra parte, ladirectora de una de las escuelas senala como un cambio importante en el Régimen

“la posibilidad de rendir previas, en 4 fechas en el aino que estd en febrero primeros dias de
marzo, abril, julioy octubre. En este momento para la de octubre ya se hizo el rastrillaje, se les
informd a los preces[preceptores] que busquen a los chicos que tienen previas. Por ejemplo,
ellos tienen lengua del ano anterior y en lo que va del afio no han aprobado el primer trimestre
que ya se ve dificil se los anima a rendir. Entonces se hace el rastrillaje, se los inscribe para
rendir después que se hace la inscripcion, se ve cudntos para Matemdtica, Lengua o Historia,
se busca profes que tengan horas en disponibilidad y se da clases de apoyo un mes, por ejem-
plo, septiembre y ya se inscriben para las mesas”(Escuela 4).

Propuestas Pedagdgicas Alternativas (P.P.A).

Como se senald son instancias en las que los profesores deben disefar propuestas alternativas
de ensenanza con modalidades diferentes a las abordadas durante el cuatrimestre. Para los es-
tudiantes que no acreditaron asignaturas son de recuperacion y para los que lo hicieron son de
profundizacion y se realizan al final de cada trimestre. Los siguientes relatos de los directivos
presentan algunas de las caracteristicas que asumen los PPA en la implementacion, muestran
formas diferentes de aplicacion y describen las dificultades con las que tropiezan,

“PPA consiste en poder dar que los chicos que no pudieron alcanzar promocionar el trimestre
puedan tener una propuesta diferente a la que ellos tienen en el aula, por ejemplo, el taller el se-
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minario con otro formato para que ellos puedan recuperar esos contenidos; esos que no han al-
canzado en el trimestre por eso tiene que ser otro formato que todavia estamos trabajando con
los docentes que les cuesta(...)siguen dando lo mismo que dieron en el trimestre. Y hay docentes
que trabajan muy bien, lo implementan en forma de taller, hacen salidas de campo. Yo siempre les
digo a los profes que traten de trabajar esto en grupo de trabajar con el que aprobo, [con] el que
le fue bien y el[con]que no, como una ayuda, como una tutoria de pares, ahi o sea eso es una es-
trategia buena para los chicos. (...)en matemdtica por ejemplo estaban haciendo un proyecto de
mini cancha de basquet y ahi él trata de recuperar todos los contenidos que ellos no han aprobado
y que puedan hacerlo ahi a través del juego de hacer cosas reales por ejemplo medir’(Escuela 2).

Asimismo, comenta que la Asesora Pedagdgica trabaja con los docentes sefalandole las cosas
que hay que modificar. Los espacios institucionales de los docentes con horarios concentrados
-rasgo de InnovarTE- permiten hacer este trabajo.

Otro directivo muestra una apropiacion diferente de la anterior, como se vera, enfatiza el aborda-
je interdisciplinario, describe cémo prepara al plantel docente para su aplicacién, aunque descri-
be dificultades similares a las del anterior:

‘el objetivo es integrar los contenidos del trimestre, recuperar los contenidos que no se alcanza-
ron o los objetivos que no alcanzaron dentro de cada propuesta de cdtedra y también, fortalecer
los contenidos tiene esos tres objetivos, se trabaja en forma interdisciplinaria”(Escuela 3).

Y luego de la explicacion del proyecto, relata el sequimiento que hace para la puesta en marcha
de esta instanciay algunas dificultades que se presentan:

“En primera instancia se llama a los profesores que mds chicos tenian reprobadas, para tra-
bajar con ellos, ver el tema del enfoque, acd hay una problemdtica del enfoque de la ensenan-
za y de la evaluacion. Porque estamos contrastando un enfoque tradicional y un enfoque por
capacidad”(Escuela 3)

Otra de las directoras entrevistadas manifiesta que las PPA son resistidas por los docentes dado
que es una carga de trabajo que implica:

“darlo de otra manera (un trabajo prdctico, una investigacion, un trabajo fuera del aula que
contenga los mismos temas) con el objetivo de que recupere los contenidos, pero no sola-
mente es para recuperar sino también para profundizar”. Asi, “el docente tiene dos grupos
en el aula uno que estd aprobado y otro que no llega a promocionar este trimestre, entonces
para este grupo tiene que presentar una propuesta y para el otro, otra. Por eso es el rechazo
de los docentes”(Escuela 4).
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Aunque identifica que algunos docentes abordaron la resolucion y contemplaron su pedido en su
planificacion anual, incorporando las propuestas alternativas, hay docentes que no lo consideran
justoy que implica una presion para aprobar a los estudiantes:

“es como que [la resolucion]viene subliminalmente diciendo(...) que tiene que aprobar si viene,
si el chico no aprobd el examen, todo lo que hizo, los pasos que tuvo que hacer en el trimestre,
llega el PPA y era como que no tiene que reprobarlo al PPA. Entonces tiene que recuperar todos
los contenidos y es injusto para todos aquellos alumnos que vinieron [y cumplieron con todos
los requisitos], entonces eso como que rechazan los docentes[a las PPA]’(Escuela 4).

Periodo de Articulacion e Integracion de Saberes (P.A.1.S.)

Esta modalidad pareciera tener mayor aceptacion entre los docentes que los PPA, probablemen-
te porque no tiene una funcién de recuperacion de la acreditacion.

‘el periodo de integracion de saberes PAIS es mds aceptado, se lo toma como un integrador,
entonces el docente es como que viene pensando al hacer la planificacion”(...) el objetivo es
evaluarse el propio docente a ver si el alumno aprendio para poder sequir con el otro trimes-
tre”(Escuela 4).

Trayectos de Aceleracion

Unasolade las escuelas donde se desarroll¢ el estudio cuenta con una propuesta de aceleracion,
la misma se desarrolla en el turno vespertino, donde la directora senala:

“v ala noche que este ano el trayecto de aceleracion es muy para ellos porque son chicos que
ya tienen sobreedad, mds que vienen con sus nifios a clase, chicos que tienen algun tipo de
adiccion y estdn mds o menos controlados, chicos que vienen judicializados”(Escuela 4).

A continuacion se presentan las principales caracteristicas de la iniciativa “InnovarTE”. Como ya se ha
mencionado, los cambios en el Régimen Académico alcanzan a todas las escuelas de la provincia, por
lo que las incorporadas a esta iniciativa estdn incluidas en los cambios descriptos previamente.
InnovarTE

Objetivos

- promover nuevas formas de aprender, ensefar y transitar la escuela secundaria;

« promover espacios curriculares de innovacion pedagogica, que favorezcan el aprendiza-
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je basado en proyectos y promuevan a los estudiantes como protagonistas de su propio
aprendizaje;

- propiciar la alfabetizacion digital de los estudiantes a través de la integracion de areas de
conocimiento emergente (Programacion, Robotica y Multimedia);

- fortalecer nuevos modos de construccion y circulacion de saberes vinculados a la sociedad
digital, propiciando espacios de encuentro y colaboracion entre estudiantes, docentes, es-
cuelay comunidad.

Componentes sobre los que innova

« La propuesta curricular: mediante los Centros de Aprendizaje por Proyectos (CAP), el Centro
de Aprendizaje de Educacion Fisica, el Centro de Aprendizaje de Educacion Artistica. Los
Centros de Aprendizaje se integran por dos o mas disciplinas y proponen un aprendizaje ac-
tivo con agrupamientos de estudiantes flexibles de distintos cursos del mismo ciclo y Espa-
cios Opcionales.

« Alfabetizacion digital, Programacion, Robdtica y Multimedia: Los CAP estan entramados con
areas de conocimiento emergente como Programacion, Roboticay Multimedia. Se busca que
los estudiantes puedan acercarse a la tecnologia desde otra mirada.

- Las condiciones del trabajo docente: Se propicia la concentracion horaria de los profesores
involucrados en el proyecto.

« La organizacion y el uso de los tiempos y espacios escolares: Se busca romper con el tiempo
y el espacio escolar a partir de una organizacion flexible, el disefio de aulas fijas por espacios
curriculares que impliquen el movimiento de los estudiantes. Esta decision rompe la linea-
lidad o correspondencia de determinado espacio o aula para determinado curso o grupo de
estudiantes.

- La optimizacion y mejora de recursos: mejorar los existentes y proveer la entrega de kits de
Robatica, de Educacion Fisica, de Laboratorio, de Artistica; como asi también la provision de
netbooks, pizarras digitales, televisores, canones, entre otros materiales.

- Acompanamiento situado: Se prevé formacion y el acompanamiento situado a las escuelas.
En cuanto a la formacion, los temas son el aprendizaje por proyectos, el trabajo interdiscipli-
nario y el enfoque para el desarrollo de capacidades; en cuanto al apoyo, la elaboracion de
documentosy produccion de materiales didacticos.

b. Aspectos destacados en laimplementacion de esta propuesta
En las dos escuelas que aplican InnovarTE, los directivos destacan la provision de recursos.
Ambas son escuelas que atienden a sectores carenciados por lo que laincorporacion de es-

tos recursos es sumamente valorada. La Escuela 2, ingresoé al programa en la primera etapa;
segun el relato de los directivos, contaron con mucha capacitacion y seqguimiento durante el
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primer ano. Durante el segundo ano -en el que se realiza la entrevista- el apoyo habria dismi-
nuido y esta situacion es mencionada por la directora como una dificultad en el sostenimien-
to del proyecto:

‘el ano pasado estuvo bien, hoy es como que este ano los vemos a los profes un poco mds
relajados, como que por ahi quieren volver a tener lo mismo de antes, es un trabajo. Siguen
haciendo los centros de aprendizaje, los talleres y todo, pero es volver a rever todo hacerle
acordar de qué se trataba el proyecto en qué consiste porque es como que ahora estdn rela-
jados”(Escuela 2).

Otra de las dificultades senaladas es sobre la formacion docente y la posibilidad de elaborar pro-
puestas curriculares integradas:

“costé muchisimo porque nosotros veniamos con otra forma, que viene de los Institutos de
Formacion (...) es dificil poder cambiarle [al profesor] todo lo estructurado (...) tuvimos que
capacitarlos mucho en lo que es el proyecto y como trabajar con el otro, porque en un Centro
[de Aprendizajes por Proyectos, CAP] hay dos docentes y hasta tres hubo el afio pasado (...)
poniéndose de acuerdo de como trabajar en cuanto a sus contenidos, los NAP, los disefios un
proyecto; no fue facil”(Escuela 2).

Por otro lado, uno de los directivos entrevistados se refiere a otra novedad de InnovarTE, me-
diante la cual se propone una evaluacion en distintos sentidos: “evaluacion docente - alumno y
evaluacion alumno - alumno docente y co-evaluacion entre ellos”(Escuela 3).

En esta misma escuela, el director ejemplifica los tipos de CAP que si funcionan: algunos son
interdisciplinariosy, en otro caso, se describe una iniciativa que se lleva adelante con un jardin de
infantes vecino. Se trata de un proyecto:

“de elaboracion de juegos diddcticos para trabajar en jardin de infantes, ahi han trabajado
los profes de Educacion Fisica y un profe de Tecnologia. Por ejemplo, hay otro proyecto que
se denomind la huerta organiza, ese fue de 3 ano, hemos hecho la huerta escolar y también
han trabajado con los distintos tipos de fertilizantes. En la huerta escolar estdn incluidas por
ejemplo una docente de geografia, una docente de quimica y un docente de tecnologia; lo que
hicieron es tratar de ver cudles son los contenidos no dados en cada disciplina para trabajar-
los dentro de ese proyecto”(Escuela 3).

También mencionan la realizacion de proyectos sobre alimentacién y salud, otro sobre reciclado,

otro de radio (con un docente de Lenguay otro de Teatro). En relacion con los Centros de Educa-
cion Fisica, el directivo describe seis centros:
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“en primer ano es un centro que involucra todo el contenido del espacio Educacion Fisica
generalmente el desarrollo de diferentes actividades de todos los deportes y de segundo en
adelante ya tenemos un deporte especifico, de Bdsquet, de Véley”(Escuela 3).

Por su parte en Educacion Artistica tienen tres propuestas: Expresion Corporal, Plastica y Tea-
tro; los chicos del primer ciclo pueden optar por uno de los tres y se pueden cambiar de un ano
a otro. La asesora pedagdgica destaca que “lo que tiene el proyecto InnovarTE es que les da la
posibilidad a los chicos de optar”(Escuela 3).

En cuanto a la organizacion de esa opcion, el entrevistado comenta que ha establecido un limite
de estudiantes por Centro para que se distribuyan de manera equilibrada en cada espacio. Sobre
el Proyecto manifiestan que las principales alteraciones introducidas tienen que ver con la carga
horaria para los nuevos espacios curriculares en los CAP de Artistica, Programacion y Robotica,
Centros de Educacion Fisica, los cuales antes se organizaban por médulos y en la actualidad se
organizan en dos horas reloj cada momento.

Acerca de InnovarTE, la evaluacion de una de las directoras es que:

“lo que si se vio fue mucho compromiso de los docentes, recalco esto que fue positivo, la concen-
tracion al tener docentes con horas concentradas hoy en dia puede[n] conocer mds a los chicos,
pero todavia al docente..., nos cuesta corrernos del docente al frente y el alumno [y aceptar] que
el docente tiene que proponer y darle opciones al chico, para que los chicos vayan eligiendo y ellos
vayan eligiendo las opciones de trabajo. Por eso hay que darle tiempo”(Escuela 2).

Enlaotra escuela en la que esta el programa senalan:

“el programa InovarTE propone cambios en el trabajo por proyecto y la concentracion horaria;
esto[s] creo que son los dos puntos importantes que se dan ahi, en el cambio del InnovarTE
y los CAP que es lo que mds les cuesta todavia a los profes. Me parece que hay que darle
tiempo, es un hermoso proyecto, una posibilidad de que los docentes mucho tiempo vinimos
hablando y pidiendo la concentracion horaria que, a veces trabajamos en diferentes lugares
yno nos da el tiempo para conocer o para tener ese sentido de pertenencia con la institucion
que decimos nos gustaria tener un sentido mds de pertenencia. Bueno ahora que tenemos la
posibilidad de concentrar que podamos aprovecharla(...)"

En otro caso senalan que:

“los principales aspectos de la organizacion institucional que se han modificado en la escuela fue-
ron la concentracion horaria, tener mds personas, facilitadores, que antes no tenian. Por el PMI
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contrataban profesores de clases de apoyo. Ahora tienen[ alguien]constante donde pueden cubrir
horas que estan libres de los profes por licencias por razones particulares en el cual se trabajan
con clases de apoyo y para reforzar los contenidos mds en lengua y matemdticas”(Escuela 3).

Sistemas de apoyo o de asistencia provincial

De las entrevistas, surgen algunas diferencias en la evaluacion de los directores sobre el apoyo
provincial para la implementacion del Régimen Académico y del programa InnovarTE, sobre el
primero tienen mas recomendaciones.

Enrelacion con el Régimen Académico, se refieren alarealizacion de una serie de capacitaciones
0 encuentros para el trabajo sobre las Propuestas Pedagogicas Alternativas. Una de las directo-
ras comenta que la Asesora pedagogica fue a un encuentro por los PPAy que:

“les dieron el formato que tiene que tener y le mostraron diferentes propuestas que estdn en
la pdgina; eso se les hace la bajada a los profes siempre se les dice, ‘miren en la pdgina, en el
blog de la secundaria hay ejemplos’, este es el formato que nos dieron asi se puede trabajar”
(Escuela 2).

Otradirectora afirma que en las capacitaciones tuvieron contacto con los recursos bibliograficos
y reclama mas apoyo:

“la Direccion de Nivel iba a generar un banco de trabajo de proyectos PPA. Bueno, eso estd en
deuda todavia con nosotros; pero sise ha hecho capacitaciones para referentes escolares en
el marco de la resolucion 1160 para que sea implementado el PPA”(Escuela 3).%2

La misma directora agrega que trabajaron el acompanamiento a las trayectorias escolares y que
desde la Direccion del Nivel les mostraron distintas experiencias, estas reuniones se realizaron a
principios de 2018 y algunos directores reclaman mayor continuidad: “fue a principio de ano, fue muy
rico solo con los directivos, lo que siya pasaron seis meses y no nos han vuelto a convocar’(Escuela 3).

Asuvez, ladirectorade otraescuela afirma que: ‘estos talleres fueron confusos, no fueron positivos,
las recomendaciones que se hicieron no pudieron aplicarse en la escuela”(Escuela 4). Otra directora
senala que la Direccion de Nivel Secundario realiza reuniones para recoger aportes, pero luego es-
tos aportes no se ven. Otro directivo comenta: “ellos tienen la bajada y -hablemos lo que hablemos,
se trabajé todo- nos hacen escribir, pero sale todo como dicen ellos; no se cambié eso”(Escuela 1).

22. El banco de recursos figura en http://nivelmediolr.blogspot.com/ (tltima consulta 27/12/19)
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Asimismo, sefalan la realizacion de talleres y que reciben la normativa pero que no hay un acom-
panamiento para luego ver como se lleva adelante en la practica.

Paralaimplementacién del proyecto InnovarTE reconocen que tuvieron muchas reunionesy ase-
soramientos y que, ademas, hubo reuniones por departamentos, “para ir informando todo esto
nuevo que se venia”. Sobre la implementacién y el seguimiento del proyecto uno de los directores
rescata la progresividad en su implementacion:

“el proyecto se implemento primero con capacitaciones a los directivos desde la direccion de
nivel secundario, después se socializo la propuesta en las reuniones institucionales, se dio a
conocer toda la propuesta del proyecto y se identifico cudles eran las posibles ideas (...), una
vez que se socializo también se trabajo por departamentos la bibliografia del InnovarTe, el
formato del proyecto; en este proyecto hemos tenido cambio de algunos espacios curricula-
res, por ejemplo tecnologia salié de la curricula”(Escuela 3).

La intervencion de la supervision zonal es descripta por algunos directivos como una auditoria y
no tanto como una instancia de acompanamiento, aunque parecieran ejercer un mayor acompa-
Namiento para las escuelas del programa InnovarTE.

En relacion con ambas propuestas, los entrevistados realizan algunas sugerencias, por ejem-
plo, solicitan mas capacitacion para el disefo de estrategias de ensefnanzay para la definicién
de los criterios de evaluacién. También proponen incorporar en el acompanamiento de las tra-
yectorias a los estudiantes en situacion de trabajo, “porque estd solo para situaciones especia-
les”(Escuela 3).

Finalmente, algunos directores manifiestan la tensién que genera en los establecimientos
el cambio en el régimen de asistencias porque, mas alla del acompanamiento disponible para
los estudiantes, entienden que se produce un desequilibrio entre sus derechos y obligaciones.
Otros, enfatizan la dificultad de la evaluacion por competencias cuando el estudiante acumula
muchas ausencias.

5. Rio Negro

La nueva Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN)(Resolucién 4617/16) introduce cambios en la
organizacion de la escuela secundaria para ser implementados en todas las escuelas de la pro-
vincia. Se aplica a la totalidad de los establecimientos estatales diurnos En 2018 se agregaron 3
de 4 escuelas de gestion social e ingresaron 4 escuelas no estatales, algunas aranceladas y otras
de gestion privada. Las modificaciones son tanto extensivas como intensivas(Terigi et al, 2013)y
buscan modificar las condiciones de escolarizacion del sistema provincial.

T4



El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

El proceso de elaboracion de esta propuesta tuvo diferentes instancias de consultay elaboracion
de los materiales. Las autoridades provinciales describen el proceso de elaboracién de la refor-
ma de esta manera:

“Durante el 2015 trabajé una comision preparando documentos de consulta que fueron pre-
sentados en distintas instancias a las escuelas. Primero se hizo un documento fundante so-
bre la historia curricular de la provincia, para compartirlo con todas las escuelas(...). Luego,
en octubre de 2015, se hizo un documento diagndstico que llego a todos los actores, estu-
diantes, docentes y no docentes. En dos jornadas de reflexion se trabajaron a modo de talle-
res con estudiantes y en jornadas de reflexion institucional con los docentes, se trabajo qué
cuestiones de la escuela deberian modificarse y qué deberia tener la escuela nueva. Toda
esa informacion se recibio, se proceso y sistematizo y se realizaron en funcion de ella los
cambios al plan de estudios y al diseno curricular. También se incorporaron otros aspectos
compartidos entre el sindicato y el ministerio sobre el alto desgranamiento y la repitencia
que habia en las escuelas de la provincia (habia escuelas que tenian 7 o 10 primeros anos y
2 o0 3 quintos anos). Entre mayo y junio de 2016, con un mapa curricular bdsico definido se
realizé una consulta, se recorrio toda la provincia presentando a los referentes de cada es-
cuela (2 x escuela). Estos referentes llevaron a sus escuelas la propuesta de mapa curricular
para trabajarlo en un espacio institucional y deberian hacer una devolucion sobre lo que la
propuesta generaba en la escuela. Con esa devolucion se armo el mapa curricular definitivo y
la comision comenzd la escritura de los documentos curriculares que compondrian el diseno
curricular que iba a ser nuevamente discutido, pero por problemas gremiales no pudo reali-
zarse esta nueva consulta. Debido a las dificultades ocurridas en la Ultima etapa del proceso,
la reforma no conto con todo el consenso con el que se venia construyendo y en algunas zo-
nas dificultd la organizacion de las asambleas para la designacion de los cargos docentes. Se
realizaron asambleas para la concentracion de cargos, los docentes que estaban trabajando
entre 2y 5 escuelas, concentraron sus horas en el establecimiento de mayor carga horaria.
De esta forma, en una primerainstancia, en 2017 la reforma se puso en marcha en un conjunto
de escuelas y luego, en el 2018, se incorpord a la totalidad de escuelas”.

A continuacion, una sintesis de sus principales rasgos:

Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN)

Definicion de estudiante

« Estudiante regular: Es el estudiante que se encuentra matriculado en una determinada es-
cuela, realiza las actividades curriculares previstas en la propuesta escolar y cumple con los
requisitos establecidos por el Régimen Académico concurriendo sistematicamente durante
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el periodo escolar - lectivo.

« Estudiante libre: Desarrolla su trayectoria en forma auténoma, cumple con las instancias de
promociony acreditacion correspondientes, sin concurrir sistematicamente a clases. No ad-
mite la condicion de libre por inasistencias ni por razones de convivencia, sino por decision
del estudiante o su familia

« Estudiante mayor de edad: Es aquel que tiene 18 anos cumplidos o se encuentra emancipado. A
los fines de este RA, puede asumir por si mismo las responsabilidades de este encuadre.

« Estudiante reingresante: es el estudiante que, interrumpida su escolaridad, retorna al siste-
ma educativo y retoma la trayectoria escolar, durante el mismo ciclo lectivo o el siguiente.

« Estudiante en Recorrido Escolar por Dictamen del Comité Académico: Es el estudiante que,
por dictamen del Comité Académico, da continuidad a su trayectoria escolar en un espacio/
tiempo con una propuesta acorde a sus necesidades y sin que esto implique ningun trata-
miento diferencial respecto de otras trayectorias.

« Estudiante en Recorrido Escolar Personalizado: es aquel que realiza un recorrido diferencia-
do, con significativas adecuaciones curriculares Constituye una situacion alternativa y debe
basarse en solidos fundamentos que evaluara oportunamente el Equipo de Inclusion Educa-
tiva local.

Agrupamiento

- Es el conjunto de estudiantes que comparten las propuestas de ensenanza y aprendizaje de
una o mas Unidades Curriculares. Los agrupamientos podran organizarse de manera dinami-
ca en relacioén con las distintas etapas del cuatrimestre favoreciendo la continuidad de las
trayectorias escolares.

Organizacion curricular

- El Disefio Curricular organiza los contenidos de la Formacién General (de 12 a 52 afo) en 7
areas o Unidades Curriculares: Educacion en Matematica, Educacion en Lenguay Literatura,
Educacion en Ciencias Sociales y Humanidades, Educacion Cientifica y Tecnol6gica, Edu-
cacion en Segundas Lenguas, Educacion en Lenguajes Artisticos, Educacion Fisica ademas
tiene las Unidades Curriculares propias de la Orientacion.

« Las Unidades Curriculares pueden asumir distintas modalidades: disciplinar, multidisciplinar
o interdisciplinar, asi como diferentes modalidades pedagogicas: talleres, foros, parlamen-
tos, grupos de investigacion, seminarios, entre otros.

Organizacion del tiempo

- Enlajornadaescolar -de 5 horas de duracion- se prevé el desarrollo de una o de dos Unidades
Curriculares. El recreo se establece en 20 minutos diarios y se administra en funcion de la
tarea; la escuela define la organizacion del recreo, puede fraccionarlo o realizarlo de manera
completa en algun momento de la jornada, aunque no al final.
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- En cada cuatrimestre calendariza periodos -semanas- de complementacion y acreditacién
de saberes al inicio y al final, ademas de momentos de adquisicion de conocimientos nuevos
entre ambos periodos.

Organizacion del trabajo docente

« Designacion de profesores por cargo. Los cargos son de 25, 16 y 9 horas. Los cargos contem-
plan las horas “de clase”y ademas espacios de formacion disciplinar e interdisciplinar, horas de
acompanamiento a las trayectorias de los estudiantes en espacios de inclusion, horas para las
trayectorias habituales de la escuela, de coordinacion de areas y de ciclos y horas de tutoria.
Los cargos de 9 horas solo tienen 2 horas de reunion de area y el resto son para clases. Las
otras tareas descriptas estan asignadas a los docentes de mayor concentracion horaria. Si la
escuela tiene doble turno, el cargo de 25 horas se distribuye entre los 2 turnos, los de 16 y 9
horas tienen asignado un solo turno. Esto tiene como principio que las practicas de ensenanza
impregnen a la escuela de igual manera para evitar que en un turno se sientala presencia de un
docentey en otro no, esa es lalégica con la que se organizaron los cargos de 25 horas.

- El destino de las horas lo define la institucion. La decision de asignacion -tutor o coordinador
de area- se toma en conjunto entre el equipo directivo y los docentes que van a estar traba-
jando. Un 20% de las horas son destinadas a este tipo de tareas mas una reunion de trabajo
semanal para planificar de 2 horas.

« Reunién de Area. Es un espacio de interaccion entre los docentes del area de planificacion de
propuestas de ensefnanza paraimplementar el plan de estudios. Se diferencia explicitamente
de las jornadas institucionales porque tratan temas especificos de la Unidad Curricular. Par-
ticipan de lareunion los profesores de los campos de conocimiento integrantes de la Unidad
Curricular que comparten las propuestas de ensefnanza en el establecimiento educativo y el
Coordinador del Area. En todas las escuelas se realiza los dias miércoles una reunién de area
semanal simultanea de 2 horas reloj en las primeras horas de la jornada escolar del turno ma-
nanay del turno tarde.

« Eleccion de coordinadores. Anualmente en cada establecimiento, el cuerpo docente debe se-
leccionar un coordinador de area o Unidad Curricular y Coordinador de Ciclo. El preceptor es
junto con el tutor el responsable del acompanamiento a las trayectorias de los estudiantes.

- Referente del Espacio de Vida Estudiantil (REVE). Acompanfa a los estudiantes en el espacio
de Participacién Espacio de Vida Estudiantil (EVE)

Gradualidad anual:

- Trayectorias escolares. Se definen como el recorrido que realiza el estudiante en su experiencia
con la institucién en cuyo transcurso se apropia de los conocimientos. Se explicita que la dis-
continuidad de una trayectoria no tendra lugar en la ESRN a menos que por motivos de indole
personal, el estudiante y su familialo decidan. La ESRN se propone el acompanamiento de los re-
corridos académicos de cada estudiante para la concrecion de sus trayectorias escolares reales.
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Evaluacion, acreditacion y promocion

«Orientan la trayectoria escolar del estudiante, pero no determina la discontinuidad de
su escolarizacion. Ladiscontinuidad no es una opcion de la escuela, sino del estudiante
y su familia.

« Bloque Académico: Para los primeros cuatro cuatrimestres del Ciclo Basico, se establece la
acreditacion continua. Los estudiantes pueden obtener un informe final de sequimiento de
trayectoria al término del Bloque Académico que indica la continuidad al Ciclo Orientado de
acuerdo con la orientacion que hayan elegido; o un informe final que indica que deben con-
tinuar con la construccion de saberes del Ciclo Basico en alguna/as Unidad/es Curricular/es.
En tal caso, inician el Ciclo Orientado atendiendo a las recomendaciones de dicho informe.

» Reorientacion de trayectorias. Se prevén distintas instancias de diversificacion de la pro-
puesta de ensefanza para el acompanamiento de trayectorias:

-durante el cuatrimestre a través del acompanamiento de un docente en el aula o trabajo
individual con el estudiante;

-finalizado el primer cuatrimestre, en caso de obtener una calificacién “en curso”(se esta-
blecera qué saberesy con qué estrategias para darle continuidad a las trayectorias);
-reorientacion de trayectorias por dictamen de Comité Académico.

- Un Comité Académico interviene en la definicion de la trayectoria escolar de aquellos estu-
diantes que, habiendo transitado todas las instancias de complementacion y acreditacion de
saberes, requieren la toma de decisiones para su continuidad.

« Informes cualitativos. El estudiante debe recibir con periodicidad informacion sobre su eva-
luacion formativa.

- Sistemas administrativos

-Legajo Unico del Estudiante. Es un sistema de Administracion y Gestion de la Educacion
(LUA- SAGE), las unidades escolares deben cargar los datos de los estudiantes para el se-
guimiento de las trayectorias.

 Participacion estudiantil: Se prevé que los estudiantes participen de distintas instan-
cias: el Centro de estudiantes, el Consejo de Convivenciay el Comité Académico. En cada
escuela se organiza un espacio de participacion denominado Espacio de Vida Estudiantil
(EVE) que se desarrolla con el acompanamiento de un Referente del Espacio de Vida Es-
tudiantil (REVE).

a. Lareforma en las escuelas
Los directores destacan con distintos énfasis, la reorganizacion del trabajo docente, la reorga-
nizacion curricular, el cambio de paradigma pedagogico que pone al estudiante en el centroy la

reorganizacion horaria de la jornada. Por la naturaleza sistémica de la reforma es probable que
estos aspectos sean distintas “entradas” a una descripcion global de los cambios.
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En una escuela, el directivo luego de senalar que es temprano para tener una evaluacion, desta-
ca "las tutorias, los profesores del Acomparnamiento a la Trayectoria [SIC], la no fragmentacion
del conocimiento y trabajarlo a partir del aprendizaje basado en problemas que permiten sequir
una secuencia didactica”. Otra directora manifiesta que: “La mds importante es la estructura de
lo que es la caja curricular, lo segundo es un cambio de paradigma, un cambio total de paradigma
que requiere un cambio total de estrategias de ensefianza y de metodologia de ensefianza, (...) pone
al estudiante como protagonista de la adquisicidn del conocimiento y al docente como guia en ese
proceso de adquisicion y entonces ahi hay muchas cosas que hay que revisar y correrse de ese rol
de que el docente(...). Incluso también hay un espacio que tienen los estudiantes que el objetivo es
lograr la autogestion y la autonomia de ellos, que ellos manejen ese espacio, porque es de ellos”. La
misma directora destaca que “‘cuesta mucho porque los docentes llevan anos de antigliedad traba-
jando de otra manera”. Otra de las directoras se refiere a la posibilidad de concentracion horaria,
valora mucho el reconocimiento del trabajo de director de ocho horas, y que al haber trabajo por
cargos se puede repartir mejor el trabajo con los coordinadores, tutores y cada uno cumplir su
funcién. Por ultimo, una directora senala que “los principales cambios de la reforma son la modifi-
cacion de la grilla horaria, modificar la tarea docente, ademds de lo pedagdgico y diddctico, que es
un cambio muy significativo”(Escuela 3).

La implementacion de un cambio sistémico

En 2017, seqgun describe la Directora de Educacion Secundaria, fue designado un asesor institu-
cional para que acompane al directivo en el desarrollo del régimen académico y del disefo curri-
cular. Asimismo, se designaron asesores disciplinares para que acompanen a los profesores en la
puesta en marcha de propuestas del nuevo diseno curricular que instalan la planificacion en area
y establecen propuestas integradas para la construccion de saberes de los estudiantes.

En una entrevista para este estudio, esta implementacion se describe de la siguiente manera:

“estos dos perfiles [el asesor institucional y los asesores disciplinares ] también fueron acom-
panados por el equipo de especialistas curriculares que elaboro desarrollos curriculares, para
trabajar en talleres, qué es trabajar por disciplina y qué propuestas desde las dreas de cono-
cimiento. Ademds, desde la Direccién [de Secundaria] conformaron equipos de acomparia-
miento y asistencia territorial: se realizé un acompanamiento a los dictamenes de los Comités
Académicos que son los que definen como se reorientan las trayectorias escolares de los es-
tudiantes.

A partir de 2018(...)[dado que] los docentes de las escuelas valoraban mds la vistita del espe-

cialista (....) se generaron recorridos a cargo del equipo de especialistas curriculares que se
hacen presentes en las instituciones educativas y acompanian en una jornada escolar. Son es-

79



El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

pecialistas de las dreas que realizan 4 visitas anuales, una visita por bimestre a cada Consejo
Escolar (...) los profes trabajan directamente con los especialistas curriculares en la elabora-
cion de propuestas. Esto es muy bien recibido, ya que se sienten mds acompanados, valoran
mucho que los especialistas tengan la informacion sobre la construccion del diseno curricular,
son como un puente entre el documento y la prdctica del aula. Los supervisores acompanan al
equipo permanentemente y también realizan junto a la direccion de nivel el trabajo de acompa-
nar las escuelas”.

Ademas, sequn la entrevistada, se generaron materiales pedagogicos para acompanar la imple-
mentacion de la reformay realizar capacitacionesy se creo un postitulo sobre la ESRN.

Eltrabajo docente.

Uno de los cambios mas importantes es la conversion de horas a cargos, la concentracion de los
profesores en no mas de dos establecimientos y la composicion de tiempo de trabajo del pro-
fesor. Sobre esto y otros aspectos de la reforma, la provincia tiene un antecedente de mucho
peso: lareforma del CBU realizada a mediados de los afnos ochentay que fue discontinuada. Este
antecedente, que parece pesar favorablemente en la implementacion, también es un punto de
comparacion para algunos directores:

“Enla transformacion anterior era mayor la cantidad de horas que tenias de planificacion. Aho-
ra no, ahora vos tenés un cargo de nueve horas, tenés dos horas de planificacion, tenés un
cargo de 16 horas, que equivale a 24,5, el de 9 equivale a 12, y el de 25 horas corresponde a 37,5,
todos tienen dos horas de planificacion. En la transformacion anterior vos tenias de 9 horas
tenias tantas horas, tenias una hora, tenias el cargo de 12, entonces el cargo mds grande tenias
4 horas de planificacion. De todas maneras, sigue estando ese espacio, que es un espacio de
encuentro que si todavia tenemos que romper estructuras porque hay gente que no paso ni si-
quiera por la transformacion anterior entonces sigue con una estructura anquilosada y la cual
hay que construir para volver a armar las nuevas formas de trabajo”(Escuela 3).

Esta observacion lleva a interrogarse como procesan los directores la composicion horaria del
cargo, dado que el diseno de la reforma establece no sélo las 2 horas para la planificacion, sino
que distribuye el tiempo de trabajo del profesor en horas para actividades pedagdgicas varias. Se
cita a continuacion el documento provincial:

“Cargo de 9 horas: Tendrd asignado 2 horas semanales para la Reunién de Area y el resto de las
horas (excepto que el plan de estudios no lo requiera) serdn dedicadas a la ensefanza de los
campos disciplinares en los espacios de formacion propios de cada Unidad Curricular, discipli-
nares o interdisciplinares.
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Cargo de 16 y 25 horas: Tendrdn asignados 2 horas semanales para la Reunién de Area, horas
dedicadas a la ensenanza de los campos disciplinares en los espacios de formacion propios de
cada Unidad Curricular, disciplinares o interdisciplinares, y horas asignadas a las tareas insti-
tucionales definidas para el acompanamiento a las trayectorias escolares (tutorias, coordina-
cion de areas y/o ciclo, acompanamiento a estudiantes en lineamientos de inclusion, acompa-
fAamiento a estudiantes que asilo requieran).

¢;Como interpretar esta lectura de ladirectora? Por un lado, pareciera privilegiar el tiempo de pla-
nificacion. Una posibilidad es que considere que las horas de planificacion -que en la ESRN son
horas de trabajo colectivo- no contemplan el tiempo necesario para la planificacion individual.
Otra interpretacion posible, seria que el directivo no considere que el tiempo de trabajo docente
dedicado a la ensenanza toma diversas formas, y no solo la modalidad “al frente de curso”; es de-
cir que entienda que solo existen dos opciones para el ejercicio del cargo: clase y planificacion.
Son conjeturas que se despliegan para senalar que -a menos que se trate de una interpretacion
singular- puede resultar importante profundizar sobre la manera en que los directivos y profeso-
res consideran el trabajo docente.

Enotradelas escuelas esta diferencia se pone de manifiesto en la entrevista al especificar el tipo
de tareas que desarrollan los docentes en las escuelas en las horas extra-clase:

“de esos cargos no todala carga horaria es frente a curso hay un porcentaje de horas frente
a curso, hay un porcentaje de horas que se llaman “horas disponibles”, que estan destina-
das a trabajar en el acompanamiento a las trayectorias; haciendo, o tutorias o coordina-
cion o trabajando como pareja pedagogica en algun taller; o sea la idea es que las horas
disponibles sirvan para hacer el acompanamiento a las trayectorias de los estudiantes”
(Escuela 4).

La designacion de los docentes por cargo implica un cambio en el modo de contratacion que re-
percute en multiples dimensiones, una de ellas se refiere a las posibilidades de la concentracién
que permite un mayor conocimiento de los estudiantes:

“Fijate vos que tenés un profesor que se tiene que identificar con la escuela, tiene profeso-
res con 25 horas, o 16 horas reloj, ya no tiene que estar dando dos horas en esta escuela y
otras dos horas en otra, hasta en 8 escuelas trabajaban, entonces yo puedo tener un per-
sonal estable en la escuela, ya puedo tener a una persona que se involucre en el tema de
los chicos”.

Otra dimension que suele pasar desapercibida y que es central en la organizacién cotidiana de la
escuela, tal como lo sefala una de las directoras:
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“ahora vos continuds en la escuela, entonces, esos recreos estdn pagos y estan puestos dentro
de la carga horaria, no estdn por fuera entonces, hay que recordarles a los docentes que hay
que acompanar{Escuela 3).

Las horas de planificacion

En cuanto al tiempo de planificacion, la reforma programa una reunién semanal de docentes si-
multanea en todaslas escuelas, en el momento en que los estudiantes estan en el espacio de vida
estudiantil. Se trata de una medida de coordinacion provincial para lograr que todos los profeso-
res coincidan en un horario de reunion, incluso los que trabajan en mas de una escuela. Es obvio
decirlo, pero esta medida de coordinacion pone en evidencia que no es suficiente contar con “las
horas para ...” sino que la regulacion centralizada pareciera potenciar y orientar su uso.

“todos los miércoles en todas las escuelas de la provincia, mientras los chicos estdn en el es-
pacio EVE, el Espacio de Vida Estudiantil con la referente de Vida Estudiantil y con los precep-
tores, todos los docentes le asignan tareas de planificacion”(Escuela 1).

Otra directora especifica como se organiza la reunion en el establecimiento que dirige:

“tenemos una reunion semanal, un dia a la semana dos horas, que es los miércoles; en este mo-
mento se reunen todos los docentes de toda la institucidn, pero cada area se reune con el docen-
te de suarea. Y en ocasiones yo me reuno con los Coordinadores para dar alguna informacién. [En
estas reuniones se trabaja]“la planificacion, con los proyectos que estan llevando adelante, hay
muchas Unidades Curriculares que se trabajan interdisciplinariamente, entonces requiere de una
puesta en acuerdosy en criterios” (Escuela 2).

Otra directora describe el esfuerzo que implica para los docentes el cambio en el paradigma de
ensenanza:

’(...) el hecho de tener que trabajar con el otro, hay que tener amplitud para poder aceptar ese
cambio porque, antes era mds comodo; vos llegabas al aula y podias de alguna manera dictar
la catedra como vos querias; ahora es diferente, no me tengo que parar y gritar, no tengo que
decir todo lo que yo sé sino ayudar a que el alumno pueda ir construyendo y resolviendo esa
problemadtica que yo le traigo para que pueda resolver. Entonces como que pararse desde ahi,
a los docentes les costd”(Escuela 4).

El desarrollo curricular

La propuesta de la provincia exige un esfuerzo de desarrollo curricular entre los equipos de pro-
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fesores de cada escuela. Es parte constitutiva de la propuesta reorganizar los contenidos por
ejes estructurantes y areas y elaborar secuencias didacticas por Unidad Curricular en los esta-
blecimientos. Esto explica, en parte las caracteristicas del apoyo jurisdiccional las escuelas y el
uso de la Reunion de Area que puede entenderse como un espacio de produccién curricular en
las escuelas?.

Al respecto, una directora destaca como un cambio sustantivo que los docentes deban planifi-
car en forma conjunta y progresiva a lo largo de los afos para ir disefando abordajes de mayor
complejidad a medida que se avanza en los ciclos; asimismo hace hincapié en que debe haber
coherencia entre la planificacion y la evaluacién:

“Cuando hablamos de Unidad Curricular, hablamos de Ciencia y Tecnologia conformado por los
espacios de formacion de Quimica, de Fisica y de Biologia. Si hablamos del espacio de Ciencias
Sociales y Humanidades, estamos hablando de una sola secuencia, aunque esté dividida en
cuatro clases que lo integran: Economia, Formacion Politica Ciudadana, Historia y Geografia,
de los cuales tienen que juntarse los cuatro docentes a partir de una situacion problemdtica
que tienen que trabajary cada uno integrar los saberes[para que el chico pueda ] ir construyen-
do solo, de manera auténoma, esos aprendizajes”(Escuela 1).

Y comenta que para todo este trabajo recibieron mucha ayuda de la Direccion de Nivel:

“Eso es lo que estamos trabajando, lo estamos integrando y en eso nos ayudo [la Directora
de Educacion Secundaria]en sumomento, no nos estd costando porque tengo la voluntad de
los profes que lo estdn haciendo. El tema es que tienen que estar leyendo recurrentemente
por el tema de que no fueron formados para trabajar en estas nuevas estrategias dindmicas”
(Escuelal).

En otra de las escuelas también senalan el trabajo que se esta haciendo pero la directoraregistra
algunas dificultades para arribar a acuerdos:

“Estamos trabajando mucho con acuerdos, acordamos, anotamos, firmamos, acta; acorda-
mos, anotamos, firmamos, acta. Y hay veces, por ejemplo, en el drea de sociales que es un
drea compleja diria yo(...) tiene cada uno tan arraigada su postura tradicional que les cuesta
mucho, y hasta en algunos casos no hemos conseguido llegar a un acuerdo; pero bueno, eso
hay que trabajarlo, y bueno el equipo directivo acompana en momento de planificacion, yo
esta maAana fui me senté con un grupo de cientifica y tecnoldgica(Escuela 3).

23. Rio Negro, también tiene una tradicién, que se remonta a los afios ochenta, de elaboracién curricular participativa.
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Enunade las escuelas comentan que en la primera jornada de marzo eligen quién va a ser el coor-
dinador del area. También senalan que:

“la propuesta diddctica que lleva adelante el docente es una propuesta de alguna manera com-
partida con los alumnos, es decir, bueno a ver yo tengo este listado de temdticas, qué vamos a
trabajar dentro de ésta de este eje, de esto ;Qué cosas a ustedes le [lama la atencion, o qué o
cudles son sus intereses? Y en base a esas a esas expectativas del grupo de alumno se llevan
adelante las secuencias diddcticas”(Escuela 4).

Organizacion del tiempo escolar

ElRégimen Académico provincial, supone un cambio importante en la distribucion del tiempo es-
colar; entre otras modificaciones prescribe la dedicacién durante una jornada a la misma Unidad
Curricular o alo sumo a dos Unidades. Los directores se refieren a este cambio:

“la importancia que tiene el horario que parecia que era algo que no tiene relevancia, es signi-
ficativo porque el chico tiene la posibilidad de iniciar con un drea con un espacio, una tematica
del drea y terminar la jornada trabajando quizds en esa misma linea, entonces tiene una tra-
yectoria continua tiene continuidad esa trayectoria no es lo mismo que cada una hora o como
pasaba antes cada 40 minutos, acababas [de terminar] Inglés, lo metias en Literatura, los sa-
cabas de Literatura lo metias a Historia, y terminaba la jornada con la cabeza con un monton de
cosas. Yo creo que eso silo pudimos implementar asi tal cual como lo dicen”(Escuela 4).

Una directora senala algunos aspectos positivos y otros negativos; como positivo destaca que
tienen mas tiempo para desarrollar un tema:

“Ahora podés iniciar un tema, podés introducir, desarrollarlo practicarlo y cerrarlo, por eso digo
que se aprovecha mds el espacio en ese sentido”.

Como negativo menciona la dificultad que se produce cuando se produce la ausencia de un profesor:

“Me puede llegar a pasar de que no tengo un docente de esa misma drea, o sea, te pasa un mon-
ton de cosas cuando te pasa eso, queda un bache muy grande, e incluso jornadas completas de
que no tenemos docente y hay que completar”(Escuela 2).

Puede resultar interesante reflexionar acerca de qué tipo de dificultad se trata este senalamien-
to; ¢se trata de una insuficiencia de la concepcion que sostiene que es conveniente que los es-
tudiantes tengan una tarea en una jornada de trabajo? ;o, por el contrario, estamos ante la di-
ficultad de la organizacion que debe prever un piso minimo de inasistencias docentes para su
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funcionamiento, umbral sobre el cual esta condicionada la eleccion del modelo pedagégico? Des-
tacamos, al pasar, que estamos frente a una tension entre la logica organizacional y pedagogica.

Es una pregunta que trasciende a la provincia de Rio Negro ya que la cuestion de la continuidad
de la asistencia de los profesores esta planteada para casi todo el pais cuestion que es necesario
plantear dado que el modelo organizacional implica la modificacion de la organizacion del trabajo
docente; pareciera existir algun tipo de vinculacion entre el modo de contratacion por horas ca-
tedray los indices de inasistencia observados entre los profesores.

La observacion que sigue de la misma directora pareciera estar vinculada a la misa problematica
cuando senala que es dificil paralos chicos entender que no es hora libre cuando falta un docen-
te. Pese a las dificultades que registra, en la escuela buscaron una solucion alternativa:

“Nosotros tenemos una profesora que estd con adecuacion de tareas en esta institucion, que
tiene Acompanamiento a las Trayectorias, y ella elabord un proyecto que tiene que ver con lec-
tura y escritura, en ese espacio cuando no tenemos docente ella presenta ese proyecto al gru-

po, que tiene que ver con lectura, actividad comprensiva, escritura y va trabajando con eso
(Escuela 2).

Otro cambio que propone el Régimen Académico que la regulacion de los tiempos no sea esta-
blecida externamente, por la l6gica organizacional sino para anclarla en la tarea; en este sentido
establece que los recreos se realicen en los tiempos que cada docente considere necesario, en
funcion de la tarea pedagogica que se esta desarrollando y la situacion del grupo. Las dificultades
que trajo aparejadas la puesta en practica de esta propuesta, pone de manifiesto las dificultades
de soslayar la l6gica de funcionamiento organizacional. Esta tension entre l6gica organizacional
y légica pedagdgica evidencia la importancia del factor coordinacion -tal como se menciono en
relacion con la organizacion de la Reunién de Area-, las necesidades de organizacién de los desa-
yunos o refrigerios o la disposicién de los tiempos de los docentes con cargos de 9 horas obliga-
ron a algunas escuelas a coordinar horarios.

‘nosotros tenemos docentes que trabajan en dos escuelas a veces, y si vos no hacias coincidir los
recreos, por ejemplo, era dificil que el profe pudiera trabajar en dos escuelas con dos cargos de 9,
entonces nosotros nos pusimos de acuerdo para delimitar los tiempos de que el recreo sea todo
el mismo horario para el turno tarde y para todo el turno manana el mismo horario”(Escuela 2).

Otra de las directoras senala:

“los recreos los planteamos el ano pasado, en una reunion en Viedma y porque segun la defi-
nicion curricular la idea es que los recreos sean un momento de descanso cuando el alumno o

85



El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

el drea considera que estd terminado de trabajar, [asi o] estaban haciendo; en conclusién nos
pasa lo siguiente, nosotros tenemos a la manana el desayuno y a la tarde el momento de me-
rienda, era imposible llevar adelante esta situacion del desayuno, porque los chicos terminan
a las 8:30 hora otro a las 9:30, entonces ;como se hacia?, se llega a acordar dos recreos uno
largo para que puedan desayunar alas 9:00 y el otro de puede ser a las 11:00 puede ser un poco
mds tarde, interesa tanto ahi si el docente que estd trabajando. (...) No se pudo resolver eso lo
charlabamos con[las autoridades ].”(Escuela 4).

Modificar la escuela graduada

Laaspiracion ambiciosa de la ESRN es la eliminacion de la gradualidad y de la repitencia. Para
esto la provincia establece un dispositivo con las siguientes caracteristicas. La medida del
avance no es la acreditacion “en bloque”, sino que el avance se “mide” por Unidad Curricular.
Al mismo tiempo, determina un periodo especifico en el calendario escolar para la “comple-
mentacion de saberes”. Consiste en unas dos o tres semanas por semestre especificamente
destinadas a que los estudiantes que no hayan alcanzado el dominio de conocimientos espe-
rados para determinado periodo puedan completarlos. En tercer lugar, establece un sistema
de correlatividades “espiralado” que supone que la aprobacion de un cierto nivel de conoci-
miento en una Unidad Curricular, conlleva el domino del nivel de conocimiento previo?. En
cuarto lugar, propone un drgano especifico, el Comité Académico, unainstancia cuya funcion
es analizar el desempeno conjunto del estudiante con la informacidn disponible y tomar una
decision sobre la orientacion de su trayectoria. Esta instancia parece ser una alternativa a
la dispersion en la promocion tradicional que, como fue sefalado (ver capitulo |) resulta de
la suma de decisiones de acreditacion dispersas. Finalmente exige un minucioso registro de
la informacion y su comunicacion al estudiante, a la familia, entre los profesores y si fuera
necesario, al Comité Académico.

La Directora de Educacion Secundaria, explica:

“las Unidades Curriculares en el Ciclo Bdsico son las dreas de conocimiento y en el Ciclo Orien-
tado son las Unidades Curriculares especificas de la orientacion. Los estudiantes tienen que
acreditar cada Unidad Curricular y eso les da continuidad en el cuatrimestre siguiente con los
saberes que se propongan en ese cuatrimestre. Los estudiantes transitan algunas unidades
curriculares de un ciclo lectivo de un cuatrimestre y otras las estdn haciendo en una nueva
propuesta en un periodo anterior”.

24. Esta condicién supone un trabajo de planificacién de las Unidades Curriculares que efectivamente adquiera la
secuencia en espiral (ver el apartado previo “Desarrollo Curricular”).
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;Cémo funciona este dispositivo en las escuelas? Como ya se ha senalado, es muy temprano
dado lo reciente de la reforma, para tener una imagen concluyente. Las entrevistas dan cuenta,
de todas maneras, que este dispositivo estainstalandose en las escuelas.

En cuanto al acompanamiento de las trayectorias los directores lo plantean de esta manera:

“Supone un acompanamiento mucho mds constante, mucho mds especifico, mucho mds
comprometido diria yo, o sea que la trayectoria de los estudiantes estd puesta en una mira-
da muy profunda que requiere de un detenimiento para ver qué es lo que estd pasando con
la continuidad de esa trayectoria o no, o el avance o no de esa trayectoria (...), o sea que el
acompanamiento en la trayectoria es un poco mds personalizado digamos”(Escuela 2).

Otra directora explica el funcionamiento de la complementacion de saberes:

‘el tema de la complementacion de saberes tiene que ver con trabajar las trayectorias especi-
ficas de cada uno de los estudiantes, si han avanzado o no. El estudiante que avanza no tiene
problemas porque es profundizacion, lo que hace es la profundizacion en aquellos saberes que
ya trabajo. Con aquellos estudiantes (...) que no alcanzaron el 7, se trabaja durante tres sema-
nas para ver si, en esas tres semanas, ellos pueden alcanzar esos saberes que les quedaron
pendientes. Puede ocurrir que si, que aprueben con 7 o puede ocurrir que no, que sigan mani-
festandose en curso”(Escuela 1).

Otro directivo se refiere a los periodos de complementacién de saberes, como sigue:

“donde los [estudiantes ] que no tuvieron problemas profundizan, y los que tuvieron algunas di-
ficultades tratan de ir resolviéndolas y poder construir lo que no se construyd (...) ahora nadie
se lleva materias, sino que estdn ‘en curso’, porque no termino de construir ese saber. ‘En curso’
significa, por ejemplo, en este cuatrimestre, cerrd el primer cuatrimestre entonces un chico
que estd en tercer ano hizo la trayectoria 12 del Ciclo Orientado, entonces ahora al segundo
cuatrimestre va a ser la trayectoria 2. El que estd en cuarto ahora hizo la trayectoria Ty 2 del
ano pasado, y este ano estd haciendo la trayectoria 3, puede pasar que la trayectoria 2 no la
tengas, qué estd ‘en curso’ porque no la termind de construir, entonces ;qué paso durante este
periodo del primer cuatrimestre?, al planificar de manera espiralada el chico fue resolviendo

cuestiones que le hayan quedado inconclusas la trayectoria anterior”(Escuela 4).

Asimismo, hace mencion al sistema de correlatividades y al Comité Académico:

“Tienen correlatividad, por eso ahora(...) cada cuatrimestre tiene un nimero y vos vas viendo,
cll1,c12, ¢c13, clb. El estudiante que va aprobando todo no tiene mayor inconveniente, el tema
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es el estudiante que tiene muchos saberes ‘en curso’, ese estudiante si a fin de ano, cuando se
hace el nuevo periodo de complementacion, si ahi ese estudiante sigue teniendo ‘en curso’, en el
ano siguiente, va a ir al Comité Académico. Ese comité académico que es un érgano colegiado,
formado por docentes, por padres, por estudiantes y por el directivo y con toda la informacion
que tenga de los estudiantes, va a decidir si avanza al ano siguiente o se queda en el ano que

"

esta, y ya tampoco tiene mds el nombre repitencia”(Escuela 1).
También asisten al Comité Académico los estudiantes que tienen muchas materias desaproba-
das donde la escuela tiene que:

‘mostrar todo lo que yo hice para que ese chico pudiera avanzar y que no lo logré, pero tengo
que tener todo documentado, porque donde no tenga documentado, el Comité Académico pue-
de decir ‘avanza, vos no me mostraste todo lo que hiciste, bueno este chico avanza’y avanza el
ano siguiente; y el docente que estd en el ano siguiente va a tener que trabajar con todos los
saberes que tiene ‘en curso’ese estudiante, cosa que se va complejizando. Por eso es mejor que
los estudiantes aprovechen estos espacios que tienen ahora y que son de poder reforzar lo que
ya saben, aquellos de apropiarse del saber que no tienen”(Escuela 3).

Los directores puntualizan algunas situaciones en las que deben llevar adelante reorientaciones
de trayectorias, en uno de los casos comentan la situacion de estudiantes que se cambian de
escuela con distintas modalidades por lo que deben revisar los saberes que el estudiante tenga,
para fortalecer los pendientes. Asimismo, comentan que, en estos casos, no se realizan trayec-
torias separadas, sino que se hacen “trabajos extras” dentro de los grupos.

De esta forma, el estudiante que lo requiera puede acudir a docentes que estén enla escuelay ten-
gan disponibilidad para trabajar puntualmente con ellos sobre los contenidos que necesiten. Esto
necesariamente debe estar habilitado por un manejo de los tiempos y espacios escolares y de la
simultaneidad distintos a los convencionales. Se trata, como hemos sefalado en el capitulo I, de la
ruptura de la cronologia dominante mediante la cual cada grupo esta con un docente al frente y to-
dos los estudiantes al mismo tiempo aprendiendo lo mismo. El modelo prevé habilitar al estudiante,
en caso de tener alguna necesidad para que acceda a realizar consultas y trabajar con otro docente.

“para los estudiantes que no acreditan una instancia, los docentes deben seleccionar los con-
tenidos prioritarios para priorizar (SIC). Pueden recurrir al docente cuando tiene disponibilidad
horaria siempre y cuando no tenga dificultades el estudiante con la unidad curricular de la cual
se retiraria”(Escuela 2).

Este dispositivo, implica una mirada pormenorizada sobre cada estudiante y no sobre la totali-
dad, tal como lo puntualiza una directora:
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“no tengo que ver a que son todos Juanes, no; tengo que ver un Juan, que tenga un Pedro,
que tenga una Maria, y cada uno hacer una re-orientacion de trayectoria”(Escuela 3).

Es importante este cambio de posicion al que parece invitar el Régimen Académico que en defi-
nitiva implica un trabajo con la singularidad de los estudiantes que permite capturar situaciones
dificiles de captar con otro marco institucional y que, en definitiva, favorecen la escolarizacion.
La misma directora relata su experiencia con una estudiante que, segun relata, era muy timiday
no queriairalaescuela, porque no le gustaba, y que luego de una reunién en supervision se ente-
roé que en Viedma en una escuela se le permitia a otro estudiante:

“ir a las dreas de Artistica de los distintos afos [porque era las Unicas que] le gustaban y llevo
esa idea a la escuela para proponérsela a la chica, que vaya a la escuela y elija las dreas a las
que quiere ir; comienza yendo lunes y martes y, luego de sequir trabajando con ella, va el resto
de los dias también”(Escuela 3).

La mirada sobre la singularidad, pero también una estructura organizacional -un Régimen Acadé-
mico- que permite al cursado por Unidad Curricular, probablemente expliquen que una estudian-
te revise su opcion de no concurrir a la escuela.

Las escuelas deben definir las trayectorias escolares de los estudiantes con participacion de los
Comités Académicos. La documentacion sobre el sequimiento de las trayectorias requiere gene-
rar registros cualitativos mediante los cuales los docentes indican las estrategias que ponen en
juego para ensenary registran los aprendizajes de los estudiantes. Las propuestas de reorienta-
cion deben priorizar los saberes que definen la acreditacion de cada Unidad Curricular. Uno de
los directores puntualiza la importancia de la transmision de la informacion escrita que registra
el trabajo realizado con los estudiantes:

‘necesito que se tenga un registro por escrito de lo que se trabajo en toda la trayectoria, con
quién se entrevisto ese chico, si habld con la psicdloga, qué le dijo la psicologa, qué le dijo el
pibe, como se va a encaminar, qué tengo que hablar con el docente, qué saberes debera volver
a reconstruir o donde tiene dificultad para aprender esos saberes. Yo necesito tener el registro
para poder determinar la trayectoria de ese pibe.”

Por otra parte, otra directora se refiere al SAGE (Sistema Administrativo de Gestién de Estu-
diantes):

el sistema unico de legajo de alumnos donde ahi se carga todo (...), vos ahi podés decir, puede

que el chico haya aprobado un cuatrimestre y el otro no, entonces tenés que poner ‘en curso clo
c2, eso lo tenés en el Régimen Académico, estd organizado”(Escuela 1).
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El dispositivo que estamos escribiendo supone una comunicacion permanente con las familias
para mantenerlos al tanto de la situacion de sus hijos y alli:

‘el Cuaderno de Comunicados cobra un gran protagonismo en la nueva escuela, la comunicacion
fluida entre el docente y la familia, que tiene que estar todo bien especificado, todo bien comuni-
cado, eso”y por otro lado se establece una comunicacion al finalizar cada cuatrimestre

“que se llama ‘informacidn cualitativa’(...)le tienen que decir al padre ‘a ver, a Juancito le cuesta
interpretar consignas, no puede realizar hipdtesis’ es decir, eso es lo que tiene que leer el pa-
dre, no tiene que leer ‘Juancito falta mucho a clase, Juancito no estd interesado en la materia’
porque eso es todo actitudinal y lo actitudinal no estd”,

Otra de las directoras senala:

“los informes cualitativos en el fundamento es que sean lo mds sencillos posibles, porque ese
informe es el que llega a la familia y le permite de alguna manera entender como esta el pro-
ceso de aprendizaje de su hijo. Tratamos en lo posible de que pongan palabras simples, de que
el papd al leer ese informe pueda entender si el chico aprendid, qué estd aprendiendo, pero un
poco eso nos estd costando; como hacer para que no sea tan tediosa la tarea, el diseno de la
planilla(...)cada drea nos envia un informe de cada alumno, entonces tenemos en un cuaderno
de Comunicaciones yo tengo, el preceptor, pegar el informe de sociales, el de matemadtica, el
de lengua, y sigue, y sigue (...) esa situacion no sabemos como mejorarla para que no sea, tan
tediosa’(Escuela 4).

La disponibilidad de perfiles docentes en las escuelas

Como hemos sefnalado en capitulos anteriores, los cambios organizacionales de la escuela re-
quieren la extension de las funciones docentes a una practica pedagdgica que va mas alla de la
accion de “dar clase frente a curso”. La experiencia acumulada nacionalmente es muy abundante
en relacién con los perfiles como tutores, con coordinadores de curso, con la adecuacion del
perfily el rol de los preceptores, etc.®

Asimismo, ya fue senalado al momento de describir los rasgos principales de la ESRN, que la

asignacion de funciones al tiempo “extraclase” a los docentes por cargo es una atribucion del
establecimiento. Esto supone un mecanismo de asignacion que depende del consenso, de la ne-

25. En el capitulo IV se recoge gran parte de la investigacidén sobre estos y otros topicos vinculados a las reformas
de los Regimenes Académicos.
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gociacion y de la disponibilidad de recursos que es lo que, finalmente, impone los limites a la
eleccion. La descripcion de las modalidades empleadas para la designacion de tutores descripta
por los directores ilustra esta situacion.

Enunade las escuelas ellas se busco la diversidad, por lo que se designaron tutores de las dis-
tintas areas y se buscd no hacer coincidir el curso a cargo con el curso en el que el profesor se
desempene como tutor. El resultado es que el que el docente de 12 es tutor de otro ano -52 por
ejemplo- con el propdsito de ir conociendo a los chicos (Escuela 1). Los tutores fueron elegidos
por esta la escuela sin requerir la opinién de los estudiantes, que es un criterio que suele po-
nerse en juego.

En otra de las escuelas se planted un criterio opuesto, se les solicitd a los estudiantes que eligie-
ran alos tutores:

“porque justamente el tutor lo que hace es encargarse de todo lo social y vincular con el estu-
diante, entonces creiamos conveniente que el estudiante quién debe elegir quién va a ser su
tutor, o sea de tener esa afinidad con ese docente. (...) Ellos elegian, si nosotros veiamos que
el docente podia cumplir con ese rol de tutor, no habia inconveniente, ahora cuando teniamos
ese inconveniente de que el docente no podia cumplir con ese rol le deciamos que cambiaran
a otro”(Escuela 2).

En otra de las escuelas senalan que la eleccion no pudo ser realizada de acuerdo con el criterio
propuesto por la Direccion de Educacion Secundaria, de designar a un perfil mas idoneo, dado
gue quien tenia el perfil adecuado para el cargo en el turno mafana, era el Unico docente del area
disponible, porlo que tuvieron que privilegiar, el rol del profesor frente al curso y como aclara este
directivo, es frecuente que las designaciones recaigan en quienes tienen mayor carga horaria:

“yo acuerdo con eso [en referencia a lo planteado por la DES], lo que pasa es que, a veces, la
realidad supera las expectativas que uno tiene y lo que uno espera desde lo ideal, la escuela
ideal es fantdstica, pero esa escuela ideal cuando la traes a la realidad a veces te das contra el
suelo. Entonces los tutores han sido designados en la medida que hemos podido, mds o menos
mirando el perfil, pero mayormente los que tienen la mayor carga horaria y que tienen horas
disponibles, porque las otras horas estdn con otros companeros frente a curso. Entonces hay
gente que tiene 6 horas disponibles, entonces esa gente que tiene 6 horas disponibles es la
gente que ha sido designada como tutor”(Escuela 4).

Por ultimo, en la cuarta escuela, la directorareconoce que designaron a los tutores en funcion de

los recursos humanos que disponian, aunque al momento de la entrevista considera que hubiese
sido mejor tener en cuenta las caracteristicas, la disposicion y el vinculo con el agrupamiento.
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La funcion de los tutores pareciera ejercerse de diversas maneras. Estas figuras se ocupan de
distintas tareas como por ejemplo las vinculadas al sequimiento de las trayectorias de los es-
tudiantes. En este caso, los directores senalan la tarea de registro y seguimiento ya referidas:

‘el Régimen Académico nos plantea la necesidad de registrar; entonces tenemos planillas in-
formes, registro cualitativo, sequimientos, cuaderno de agrupamientos, cuaderno del precep-
tor, cuaderno del tutor’(Escuela 4).

En otra de las escuelas el director senala que luego del trabajo realizado con la Directora de Nivel
que los orienté mucho, comprendié que la tarea del tutor es la del:

“tutor no académico; es el nexo con el docente, es el nexo con la familia(...)tiene que encarrilar,
tiene que encausar, tiene que ayudar, tiene que comunicar, tiene que vincular”[se ocupan] de
citar a los estudiantes[y preguntarle ] ‘qué estd pasando, por qué no estudids, (...)ser nexo para
que el chico pueda seguir estudiando sin ningun tipo de dificultad (...) Y si tiene que ir a la casa,
va ala casa, si el pibe falta se lo llama por teléfono”(Escuela 1).

En otra de las escuelas especifican una funcién menos ligada a la de “nexo” como fue descripta
precedentemente y mas ligada a la dimensidn vincular, que es otra de las modalidades de ejerci-
cio del rol que las investigaciones sefialan como frecuentes (ver capitulo IV):

“El tutor lo que hace, por un lado tiene dos horas asignadas a la tutoria y en esas dos horas
lo que tiene que conocer bien el agrupamiento, conocer bien al grupo de estudiantes, por
el otro lado poder observar o poder determinar si hay algun conflicto interno, si hay alguna
cuestion que tenga que ver con lo social que haya que atender, si hay alguna cuestion que
tenga que ver con lo grupal, en relacion de pares o en relacion con otros docentes, poder
establecer esas miradas desde afuera, y con esa mirada trabajar junto con el preceptor de
ese agrupamiento y ver qué posibles soluciones, qué posibles estrategias se pueden abordar
para solucionar esas cosas que hemos podido detectar (...) fortalecer lo vincular, de eso se
encarga el tutor’(Escuela 2).

Inasistencias

Con respecto a las inasistencias, las entrevistas sugieren una diferencia de interpretacion entre
los directores.

El RA establece que los estudiantes no pierden su condicion de estudiantes regulares y plantea

que las autoridades pedagogicas y zonales deben establecer los limites y requlaciones de la falta
de presencia para reqular las inasistencias respetando el derecho a la educacién y la obligato-
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riedad escolar. Al mismo tiempo, especifica que el porcentaje de asistencia del estudiante para
acreditar la Unidad Curricular tiene que ser del 75% sobre las clases efectivamente dadas por el
docente y se solicita a las escuelas que tengan en cuenta este porcentaje para el diseno de es-
trategias de continuidad de las trayectorias escolares. Cuando el estudiante alcanza un 25% de
inasistencias en una Unidad Curricular, ademas de realizar las tareas establecidas para dar con-
tinuidad a su trayectoria, interviene el Comité Académico. Esta formulacion pareciera plantear
interpretaciones diferentes entre los directores.

Mientras un director interpreta que:

“El nuevo régimen académico en nuestro caso, a partir del 2018, por mds que el pibe sea un bo-
cho, sino estuvo el 75% de la asistencia, pierde el curso, no puede seguir”(Escuela1).

Otro, enfatiza el hecho de que los estudiantes ya no se pueden quedar libres por inasistencias y
que la asistencia no seria la variable determinante para la acreditacion de una Unidad Curricular:

“un alumno no puede quedarse libre por inasistencia. La asistencia contemplada dentro de
lo que es la asistencia por drea”(...) antes las inasistencias estaba relacionada directamente
con la aprobacion o no del drea, y en este momento llegamos a la conclusion que un alumno
puede no venir pero si el alumno tiene todos los saberes no lo podes tener desaprobado, si, es
decir puede tener el 50% de asistencia, pero si el alumno, [da cuenta de los contenidos que
estds explicando cuando vuelve a la escuela](...) eso quiere decir que el saber esta espirala-
do como nosotros decimos; ese chico tiene los saberes aprendidos y no lo podes desaprobar,
por légica, no”(Escuela 4).

Pareciera ser relevante, por tanto, profundizar en las razones de tal discrepancia.

Evaluacion de los directores

Finalmente, nos vamos a referir a algunos aspectos que surgen de la evaluacion de los directores
sobre los cambios.

Uno de los directores plantea que pese a todos los cambios que se realizaron, una problematica
que persiste es la que tiene que ver con “la gran burocracia que se necesita, esa burocracia lleva
mucho tiempo. Burocracia que quita tiempo de enfocarse en lo pedagdgico”(Escuela 1).

Otras dificultades tienen que ver con los aspectos edilicios, en una de las escuelas el director

nos comenta que tienen aulas sin calefaccion y que como el frio es muy intenso (en ocasiones 5
grados bajo 0)no las pueden usar.
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En otra de las escuelas, la directora senala una serie de dificultades vinculadas con la posibi-
lidad de participar del diseno de la reforma, con los cortos tiempos disponibles para la imple-
mentacion, con las carencias de la escuela y con los materiales que les brindan y las capacita-
ciones que se organizan. Esta directora considera que:

‘no tuvimos esos espacios de discusion, yo realmente creo que a esto le falté discusion y
participacion, el gremio participé hasta una instancia, hasta que ..., bueno hubo problemas
de las paritarias y termind el ministerio solo trabajando con esto (...) Yo creo que no fue sufi-
ciente la participacion, y que cuando vos participds y te involucrds en algo que sabes que es
para mejorary que realmente vos lo sentis necesario, el producto es otro.

Ademas, plantea la dificultad que gener¢ en la escuela cierta premura en laimplementacion y un
descontento con los materiales y con la capacitacion:

“la presentacion del diseno curricular como Resolucion, en febrero del 2017 y nosotros arran-
cando en marzo. ;Qué apropiacion del disefo seria vos podés tener de febrero a marzo?{...)
Otra de las cosas seria que la escuela tenga los recursos necesarios, (...) la escuela no tiene
agua potable (...) Dame los elementos, las herramientas [para] que yo tenga para trabajar
y hago maravillas. Dame libros, dame material, no que me mandes de Nacion lo que ven en
Buenos Aires; no me interesa lo que ven en Buenos Aires, porque Buenos Aires no ve nada de
lo que vemos nosotros. Entonces mdndame material del disefio curricular, retrabajemos el
disefno, démosle mds tiempo a los docentes para que trabajen y hagan las cosas. Y cuando
vengas a dar mds capacitacion, veni con gente que esté realmente preparada, gente que diga
‘mira, un criterio es esto’’un instrumento de evaluacion es esto’ ejemplos de planificacion(...)
cosas simples, pero que el docente las sigue reclamando”(Escuela 3).

Otra demanda que aparece en las voces de los directores es la de contar con mayor capacitacion
sobre la reforma: “Mds capacitacion presencial que virtual adaptada a cada escuela para ir viendo
las dificultades”(Escuela 1). Este director en particular valora mucho la presencia de la Direccion
de Nivel en la escuela para trabajar con el equipo docente para reorientar la tarea que venian ha-
ciendo. Reconoce que no la terminaron de comprender hasta que las autoridades no la explicaron
y propusieron sugerencias sobre su puesta en marcha.

Pero también en otra escuela la directora plantea la necesidad de “mds capacitacion, nosotros

como docentes, pero una capacitacion bien hecha, bien implementada. Necesitamos también de
voces o de experiencias que nos orienten mds”(Escuela 2).
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6. Ciudad de Buenos Aires

a. Cambios e innovaciones en el régimen académico de la Ciudad de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires se caracteriza por haber asumido iniciativas de cambio en el Régimen
Académico -que en algunos casos han sido tomados como antecedente de propuestas naciona-
les o provinciales- al mismo tiempo que conserva muchos elementos de la escuela tradicional
en el universo de establecimientos. Aunque algunas de estas modificaciones han sido graduales
y aplicables a todas las escuelas -evaluacidn, convivencia, funciones tutoriales, etc.-, al mismo
tiempo ha generado varios programas intensivos para grupos de escuelas. Si bien esta diferen-
cia en escala de aplicacién no la distingue especialmente de otras jurisdicciones como La Rioja
o Tucuman recientemente analizadas, lo que tal vez pueda considerarse un rasgo propio, como
veremos mas adelante, es la multiplicidad de programas especiales para grupos de escuelas que
modifican aspectos parciales del funcionamiento de la organizacion institucional. Como resul-
tado, la jurisdiccion presenta un corpus normativo frondoso, con modificaciones parciales de
normas, algunas vigentes desde distintos periodos histéricos -incluyendo algunas previas a la
transferencia de las escuelas secundarias de los anos 90, cuando la municipalidad de Buenos Ai-
res formaba parte de la Jurisdiccion Nacional. No obstante estas caracteristicas, el Gobierno de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ha implementado una gran cantidad de cambios, asi como
nuevas figurasy funciones que fueron modificando con bastante profundidad el funcionamiento,
la orientacidny el sentido de la escuela secundaria?®.

En el ano 2002, sanciona la Escuela Secundaria obligatoria y desde entonces viene implemen-
tando programas de promocion y apoyo a la escolaridad junto con una serie de acciones de asis-
tencia técnica y pedagogica. Asimismo, en los ultimos anos, en el marco de las orientaciones
federales, se han realizado reformas curriculares y procesos de formacion del personal docente
para reforzar la igualdad de oportunidades en el acceso, la permanenciay el logro académico de
los estudiantes.

En el presente apartado, realizaremos una descripcion de las principales lineas de politicas edu-
cativas para el nivel secundario que hacen a la modificacion de alguno de los componentes del
régimen académico, principalmente desde la sancion de la Leyes 114 y 898.

26. Durante los afios noventa CABA no modificé la estructura de su sistema educativo como la mayoria de las
jurisdicciones, tampoco lo hizo la provincia de Neuquén. En el afio 1994, la Ciudad pasé a ser una Jurisdiccién
Auténoma, dato importante a la hora de pensar en la produccién de politicas educativas. Pese a este cambio y a la
transferencia de las escuelas, la Ciudad atn no ha sancionado una Ley de Educacion y siguié -y sigue en algunos
casos- utilizando normativa previa, es decir de jurisdiccién nacional.
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ANTECEDENTES

Como todas las jurisdicciones, la Ciudad de Buenos Aires cuenta con antecedentes histéricos
relevantes a la hora de analizar las modificaciones de recientes. Dos de esos antecedentes, las
escuelas del llamado “Proyecto 13"y las del Ciclo Basico General (CBG), implementado a media-
dos de los ochenta, son compartidos con la mayoria de las provincias, ya que fueron programas
nacionales previos a la transferencia de los servicios educativos secundarios y terciarios del ano
1992. El tercer antecedente, las Escuelas de Educacion Media Municipales (EMEM) es propio de
la jurisdiccién, pero dado que se trata de escuelas de creacion, pueden identificarse similitu-
des con iniciativas posteriores de otras jurisdicciones como, por ejemplo, las Escuelas de Nuevo
Formato de la provincia de Tucuman. Mencionamos estos antecedentes por considerar que los
programas previos a las politicas de extension de la obligatoriedad, algunos nacionales y otros
jurisdiccionales, proporcionaron un espacio de experimentacion que mostraron un campo de po-
sibilidades que luego serian retomados por iniciativas diversas.

Proyecto 13

Comienza aimplementarse en los anos 70, proponia la transformacion del modo de contratacion
de los profesores pasando de la designacion por hora catedra a la designacion por cargos de
tiempo parcial o completo. Esto supone que los docentes en lugar de tener horas sélo para dictar
las asignaturas a su cargo, tienen horas “extra-clase” para otras actividades en la escuela(ya sea
con o sin estudiantes a cargo). En principio, la intencién era priorizar los cargos de tiempo com-
pleto, aunque se incorporaron cargos con menor carga horaria.

Procuraba mejorar las condiciones de trabajo de los docentes tratando de superar los efectos del
“profesor taxi” pero, fundamentalmente, construir un tipo de organizacion escolar y pedagogica
que respondiera mejor a las necesidades de los adolescentes y a los cambios sociales. Por lo
tanto, partia de “reconocer que las actividades habituales con los alumnos en horas de clase son
insuficientes para paliar deficiencias de aprendizaje o producir cambios pedagdgicos y mejorar la
calidad y el rendimiento escolar, por lo que propende a la construccion de espacios de aprendizaje
compensatorios y/o innovadores para la ensefianza media”(Hillert et al, 2002, pag. 2).

La contratacion por cargos y la reorganizacion de unidades horarias -por ejemplo, el dictado
por modulo de 80 minutos en muchas asignaturas- permitio reducir la cantidad de asignaturas
por dia. Ademas, se preveia la programacioén de actividades “extra-clase” y actividades libres u
optativas, la programacion de actividades en turno contrario; la experimentacion con califica-
ciones, examenes y promociones; la constitucion de grupos homogéneos de alumnos; la im-
plementacion de servicios de orientacion y psicopedagdgicos y la aplicacion de un régimen de
convivencia tendiente a la eliminacion del sistema de sanciones disciplinarias y de los cargos
de preceptores, etc.
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Lo que esta experiencia piloto se propuso, es que los docentes estuvieran mas involucrados con
la institucion en la que trabajaban, participando de proyectos institucionales y acompanando a
los estudiantes mas alla de la asignatura. Los profesores que tenian cargos -de tiempo completo
0 parcial- destinaban el 70 al 75% de sus horas de trabajo a las actividades directamente vincu-
ladas con el plan de estudios. Las horas extra-clase comprendian, por lo tanto, entre el 25 al 30%
de las horas semanales del cargo. Estas ultimas se dividian en actividades con los alumnos -como
clases de apoyo, tutorias, actividades extraprogramaticas, etc.- y actividades del profesor -como
participacion en la gestion institucional, actividades vinculadas a la ensefanza, reuniones, ca-
pacitacion, etc.-. Ademas, el proyecto cred nuevos roles y estructuras como: - Asesor Técnico-
Pedagogico; los Departamentos de materias afines, para lo cual designaba un responsable con
horas asignadas para ese desempeno; un Consejo Asesor y los ya mencionados Tutores.

CGB - Ciclo General Bdsico-

Esta Propuesta, también nacional, surge durante la presidencia de Alfonsin como un proyecto
experimental. Fue dirigida a los tres primeros anos de la escuela secundaria e intentaba modifi-
car las dimensiones organizacional y curricular. Para esto proponia la organizacion en Areas, con
coordinadoresy laactualizacion de los contenidos. El trabajo se organizaba por area compartien-
do la tarea de ensenar entre dos 0 mas docentes a través de los talleres integrados en modulos
de 80 minutos. Esto suponia la planificacion conjunta para lo que se contempld un tiempo de
tarea remunerada no dedicadas a la ensenanza frente a alumnos. Se otorgaban cuatro horas de,
las cuales dos eran para un taller semanal de educadores y dos para un taller semanal de planea-
miento de la ensefanza. Es decir, que se contemplaba la capacitacién docente como formacién
permanente e institucional (Hillert et al, 2002).

EMEM. Escuelas de Educacion Media Municipales

En los anos 90, en la Ciudad de Buenos Aires, se cre6 un grupo de escuelas de Educacion Media
(EMEM) cuyos objetivos fueron la incorporacién de sectores de la poblacion que histéricamente
habian estado excluidos del nivel. Por esta razén, se ubicaron territorialmente en distritos que evi-
denciaban un déficit de escuelas secundarias publicas. Estas escuelas presentaron algunas carac-
teristicas particulares producto de no existir marco regulatorio especifico paralas escuelas secun-
darias de creacion, en ese entonces, municipal. Esto generd, de acuerdo con Milstein y Meo (2015)
que hubiera mayor flexibilidad en la apropiacién normativa. Si bien se adoptd el régimen de evalua-
cion nacional, no ocurrio lo mismo con los de asistencia y disciplina. En estos establecimientos no
existiala condicion de “estudiante libre”, nitampoco las amonestaciones. Otra diferencia sustantiva
en esa epoca, fue la designacion de los directivos y de los preceptores. Se realizd una seleccion
para la que se tomo en consideracion la trayectoria profesional y, sobre todo, la experiencia previa
de trabajo con grupos vulnerables. Ademas, eran establecimientos mas pequenos que contaban
con cargos tales como asistente pedagogico y tutores y tenian el apoyo de figuras claves de la Se-
cretaria de Educacion (Milstein y Meo, 2015; Vior y Rocha, 2006; Decreto 1182/CBA/91).

97



El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

b. Propuestas que modifican alguno de los componentes del Régimen Académico

Como se ha senalado en varios tramos de este informe, la Ciudad de Buenos Aires, al igual que
otras provincias, no ha realizado una reforma integral de su Régimen Académico, sino que haido
generando modificaciones a lo largo del tiempo. Es por esta razon que a continuacién presenta-
remos iniciativas relacionadas con modificaciones a los componentes del Régimen Académico.
La exposicion sequira parcialmente la organizacion de los apartados anteriores.

Inscripcion

Ya nos hemos referido a esta dimension en el capitulo I, sin embargo, cabe reiterarlas. Por un
lado, a partir del afio 1999, se establecié que los estudiantes que no contaran con DNI podrian
inscribirse a la escuela y que seria la institucién la responsable de facilitar el proceso para su
adquisicion. Por otro lado, a partir del ano 2014 se implemento en la Ciudad de Buenos Aires, el
sistemadeinscripcion en linea para todos los niveles del sistema educativo. Este sistema recoge
los criterios de prioridad del reglamento escolar para la asignacion de vacantes. Cuando la canti-
dad de aspirantes para unainstitucion sea mayor que la cantidad de vacantes se genera un sorteo
a partir de las opciones elegidas por las familias.

Asistencia

En relacion con el régimen de asistencia, al igual que en otros aspectos del régimen acadéemico,
no se encuentran modificaciones fundamentales, ya que sigue vigente el réegimen que preve una
cantidad limitada de inasistencias y de reincorporaciones para sostener la condicién de alumno
regular. Sin embargo, en el afio 2000 la Direccién de Area de Educacion Media y Técnica aprobo
una disposicion que luego fue incorporada, en el afo 2006, al Reglamento Escolar (Resolucion
4776/ME/Q0B) que establece que “El/la Rector/a, Director/a podra resolver las excepciones al régi-
men vigente de reincorporaciones de Alumnos “Libres por Inasistencias”, con el objeto de posibi-
litar la permanencia del alumno dentro del sistema escolar, a tal efecto dictara la correspondien-
te disposicion interna, debidamente fundamentada”.

En esta direccién, y con el fin de garantizar la obligatoriedad escolar y la permanencia de los
estudiantes, en el ano 2014 se establecio que cada institucion debera elaborar un Proyecto de
Seguimiento de Asistencia Institucional, consistente en un conjunto de acciones que contribu-
yan a la permanencia de las/los alumnas/os en las escuelas, el cual se incorporara al Proyecto
Institucional del establecimiento educativo. En este sentido, padres y estudiantes deben firmar
un acta de compromiso para realizar las acciones contempladas en el mismo. En este marco, se
prevén una serie de acciones de seguimiento de la asistencia y los pasos a sequir en los casos de
ausencias. Se asigna al preceptor y al tutor en el seguimiento del estudiante y en la comunica-
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cion con las familias en casos de inasistencias reiteradas. Como hemos visto en el caso de otras
provincias, cuando las inasistencias superan las 15, se cita al adulto responsable y se comunica al
Equipo de Asistencia Socioeducativa (ASE) para su intervencion y para el disefio de las estrate-
gias necesarias segun el caso. Ademas, se amplian la cantidad de reincorporaciones. Asimismo,
rige un régimen especial de asistencia para las estudiantes embarazadas y madres, asi como
otras excepciones para casos particulares.

c. Acreditacion, evaluaciény promocion

Periodo de apoyo, orientacion y evaluacion (“Tu Esfuerzo Vale”)

Este proyecto, que inicio en 2001, se origind como un intento de atender a la baja proporcion de
estudiantes que se presentabay aprobaban en las mesas de examenes. En su diseno y desarro-
llo generd modificaciones importantes enlas condicionesy en los procedimientos de acredita-
cion. Consistié originalmente en que los profesores de todas las materias ofrecieran clases de
apoyo y de orientacién optativas en las dos semanas previas a las evaluaciones para todos los
alumnos que tenian materias pendientes de acreditacion. Ademas, la evaluacién paso de reali-
zarse frente aun tribunal de tres profesores, arealizarse alo largo de las horas de clase de cada
asignatura, bajo la responsabilidad del docente que dicto6 la materia durante el afo en lugar de
los docentes en comision. Otras modificaciones fueron: informar sistematicamente a los adul-
tos responsables para promover la asistenciay la participacién, brindar a los estudiantes toda
lainformacion necesaria acerca de objetivosy contenidos antes de la finalizacidn de las clases,
evaluar alos alumnos en los contenidos minimos de aprobacion fijados para todas las unidades
desarrolladas a lo largo del ano, mantener las mismas estrategias y recursos utilizados para
la ensenanza y organizar las clases de apoyo como “un espacio previamente planificado” que
apuntara a reforzar esos contenidos y a la vez como un espacio abierto para atender a necesi-
dades puntuales de los alumnos.

Periodo de apoyo y acompanamiento para la evaluacion y promocion de las materias pendientes
(Ciclo lectivo “marzo-marzo”)

El programa “Tu Esfuerzo Vale” puede considerarse como un antecedente de normas posterio-
res que siguieron modificando parcialmente el régimen de evaluacion, calificacion y promocién
como la definicion del ciclo lectivo “marzo- marzo”(Resolucion 11.684/ME/11). Se trata de conside-
rar al ano lectivo como un ciclo Unico, integrador, continuo y obligatorio, con diferentes momen-
tos articulados, que se constituyen como una secuencia de oportunidades de ensefar, aprender
y evaluar. Es de asistencia obligatoria para estudiantes y para docentes. Procura desacoplar los
ciclos administrativos de los ciclos de aprendizaje, lo que supone que los estudiantes que no ha-
yan alcanzado los objetivos al momento de los cierres administrativos puedan seguir cursando,
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con el mismo docente, en el mismo horario durante el lapso que se denomina en el calendario
escolar“periodo de apoyo y acompanamiento para la evaluaciony promocion de las materias pen-
dientes”. En virtud de esta normativa, los estudiantes seguiran concurriendo hasta el momento
enque los docentes a cargo consideren que alcanzo los aprendizajes priorizados. Asimismo, pue-
den incorporarse a esta etapa del ciclo los alumnos que hubieran quedado libres por inasisten-
cias y aquellos que tuvieran asignaturas pendientes de acreditacion para la finalizacion del nivel.

Movilidad /equivalencias

En el afo 2018 se aprueba en la Ciudad de Buenos Aires una Resolucion 1/MEIGC/18) que requla la
movilidad estudiantil entre ciclos y modalidades. El propésito general de esta norma es facilitar
la movilidad de los estudiantes dentro del nivel secundario, modificando la obligacién de rendir
“equivalencias” considerando a las asignaturas como unidad de acreditacion y reemplazando di-
cha obligacién por la de acreditar saberes indispensables necesarios en la continuidad de sus
trayectorias segun el ciclo y la modalidad a la que aspiran. El sistema de equivalencias vigente
suponia para los estudiantes acumular materias pendientes de acreditacion, situacion que com-
prometia las oportunidades de promocidn. La concepcion del cambio es la desplazar a la asigna-
tura como unidad de acreditaciony, considerar en cambio, aquellos saberes indispensables para
poder avanzar y acreditar estas especialidades. La resolucion establece que la institucion “brin-
dara los espacios, estrategias y tiempos suficientes para la adquisicion de los saberes minimos
no adquiridos” o “propios de la modalidad”, segun el caso. Asimismo, establece que, en el caso de
los espacios curriculares pendientes de acreditacion, regira el criterio de la presencia o ausencia
de esos espacios en el plan de destino.

Programa Recuperando Materias (ReMa)

Busca mejorar en los alumnos el rendimiento y facilitar la acreditacion de las asignaturas pen-
dientes identificadas como problematicas para la comprensidn, el fortalecimiento y la acredita-
cién de los aprendizajes.

Las acciones previstas para laimplementacion del Proyecto ReMa se lleva a cabo en tres etapas.
La primera y segunda etapa tiene una duracion de aproximadamente 10 semanas cada una, pre-
ferentemente la primera entre los meses de mayo y julio, y la segunda entre los meses de agosto
y octubre. La tercera etapa se realiza en una semana del mes de noviembre. Durante estos pe-
riodos se trabaja con los alumnos que tengan en condicion de previa la asignatura elegida por la
institucion, con una carga horaria minima de 2 (dos) horas catedra semanales.

El espacio y horario de implementacidn, asi como el recurso humano para desarrollar el Proyecto
ReMa es seleccionado por la Conduccién Escolar con el acuerdo de la Supervision y Area el de
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Educacion correspondiente. Durante el transcurso de cada una de las dos primeras etapas, se
trabaja en estos espacios profundizando los contenidos curriculares ya trabajados de la asigna-
tura en diversas modalidades de practicay aprendizaje.

La tercera etapa esta destinada a una jornada de profundizacion tematica, intercambio y trabajo
colaborativo de ensefianza a fin establecer un vinculo pedagogico diferente al cotidiano entre do-
centesyalumnos/as promoviendo un espacio de aprendizaje significativo. Para dicha jornada, en
la que participan todos los alumnos, se podran presentar actividades de formatos diversos que
pongan de manifiesto el trabajo realizado durante las dos etapas anteriores. Asi, podran desarro-
llarse seminarios tematicos, mesas de debate, olimpiadas, desafios, recitales, talleres, produc-
ciones artisticas, paneles tematicos, o cualquier otra forma de abordaje que permita fortalecer
los aprendizajes.

Durante la prosecucion de cada una de las dos primeras etapas se emplean rubricas parala orien-
tacion y evaluacién del proceso de aprendizaje al finalizar cada etapa, se consensua con el grupo
evaluador, la calificacion numérica que determine la acreditacion o no de los contenidos corres-
pondientes para la aprobacion de la asignatura.

d. Iniciativas vinculadas al fortalecimiento de las trayectorias escolares y mejora de los aprendizajes

Programa de Retencidn de alumnas madres y embarazadas

En el ano 1998 las autoridades de la Ciudad de Buenos Aires recogen la preocupacién sobre la
problematica de las alumnas madres y embarazadas que abandonaban los estudios o corrian el
riesgo de hacerlo. A partir de esta demanda se conforma el Programa de Retencion de alumnas
madres y embarazadas que incluira también a los alumnos padres e ira consolidando progresiva-
mente un importante marco normativo que incorpora, entre otros aspectos, la flexibilizacion de
la asistencia, vacantes prioritarias para los hijos en el nivel inicial, mecanismos de apoyo, segui-
miento, recuperacion y evaluacion de los aprendizajes?’.

El programa lleva adelante una serie de acciones de acompanamiento pedagdgico a las escuelas
por parte de los equipos jurisdiccionales. Segun informa el programa, las lineas principales de
trabajo son:

27. En el origen del programa se encuentra la iniciativa del programa Zonas de Accién Prioritarias (ZAP) y el ante-
cedente de un establecimiento que, desde 1994, tuvo la iniciativa de adaptar su funcionamiento para atender la
condicion de las adolescentes y madres estudiantes. Luego pasé por diversas dependencias del area Educacion del
Gobierno de la Ciudad.
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Asistencia técnica pedagogica las escuelas secundarias que participan

Instancias de capacitacion docente

Talleres y grupos de reflexion con alumnas/os madres/padres y embarazadas

Talleres, capacitacion en Educacion Sexual Integral destinados a docentes y aalumnas/nos

Acompanamiento y participacion en los proyectos de la escuela en torno a Educacion
Sexual Integral

Acompanamiento a Salas Integradas destinadas a las y los hijos de alumnas/os madres
y padres

Elaboracién de normativas a fin de inscribir, promover y garantizar la inclusion y acompa-
namiento de las trayectorias escolares de las alumnas embarazadas, madres y de los alum-
nos padres

Programa de Fortalecimiento Institucional para la escuela Media

Con este programa la jurisdiccion remunera con médulos -horas institucionales para los docen-
tes- la realizacion de actividades “tendientes a aumentar la retencion de los alumnos en la escuela
y a mejorar la calidad de la experiencia educativa que ésta les ofrece”. Las horas son de asignacion
transitoria y no remunerativas. El establecimiento tiene que elaborar un proyecto en el que funda-
mentey planifique el uso de las horas por parte de los profesores. La modalidad de proyectos es por
lo general la manera en la que la jurisdiccion asigna y regula el uso de los recursos.

Ademas de la distribucion de modulos institucionales, el Programa cuenta con un equipo de
asistentes técnicos que tiene por mision colaborar con las supervisiones escolares en el ase-
soramiento y asistencia a todos los establecimientos de nivel secundario en el desarrollo de los
“Proyecto Escuela”y de otros proyectos pedagdgicos orientados a mejorar los aprendizajes de los
alumnos y a sostener sus trayectorias educativas. Esta asistencia no es exclusiva del programa
Fortalecimiento Institucional, sino que se emplea para otros programas que asignan recursos
asociados ala formulacion de proyectos institucionales.

Aunque lo largo de los anos el Programa fue variando sus tareas, sus modos de funcionamiento
y los criterios de distribucion de recursos -de acuerdo con las variaciones en las politicas educa-
tivas jurisdiccionales y segun se fue sucediendo la aplicacion de otros modos de financiamiento
de las horas extraclase- puede destacarse la continuidad de un programay de una serie de inicia-
tivas que asigna recursos adicionales para el trabajo docente. Se trata, en definitiva, del recono-
cimiento que la reduccion de la tarea del profesor a la de impartir clase no es suficiente para los
requerimientos actuales de la ensenanza.

En los ultimos anos, el Programa Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media fue reorien-
tado hacia el acompanamiento de las escuelas secundarias en el proceso de construccion de
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la Nueva Escuela Secundaria (NES), en particular la elaboracion de su Proyecto curricular insti-
tucional (PCI). En el ano 2018 se le suma el acompafamiento a la implementacion de la Escuela
Secundaria del Futuro, iniciativas sobre las que volveremos mas adelante.

Para acceder al financiamiento, las escuelas tienen que proponer lineas de trabajo vinculadas
con proyectos centrados en:

el enriquecimiento y laimplementacion de las propuestas de ensenanzay de aprendizaje
significativo de los estudiantes,

el logro de objetivos académicos,

la mejora los indicadores de cada escuela en funcién de los datos estadisticos relevados
y provistos por el Ministerio,

desarrollar programas centrales y nuevas experiencias de interés del Ministerio de Edu-
cacion, que promuevan la innovacion en la practica docente y la mejora del desempeno de
los estudiantes.

Proyecto Pedagdgico Complementario (PPC)

A partirdelano 2005 se crealas escuelas secundarias con nuevos planes de estudiosy junto con
estos planes se implementa con caracter experimental el Proyecto Pedagoégico Complementa-
rio (PPC) que contempla “tareas de apoyo al estudio y rendimiento académico de los alumnos;
el estimulo y la ayuda al mantenimiento de la escolaridad; el tratamiento de problematicas de
adolescentes y jovenes con impacto en su vida escolar y actividades optativas destinadas a la
atenciony diversificacion de intereses de sus alumnos y de su relacidén con la comunidad”. Para
esto se agregan a las horas disponibles en la planta organico funcional de los nuevos estable-
cimientos, una asignacion de horas institucionales destinadas a tareas de acompanamiento
a las trayectorias, entre los primeros anos. Los docentes a cargo de estas instancias son de-
signados a término por la direccion del establecimiento -refrendados por la Direccion de Area
correspondiente- y pueden ser docentes de su plantel o especialistas externos. En virtud de
este programa, los estudiantes de 12y 22 ano cuentan con el acompanamiento de un tutor de
curso, cuya funcién es dar orientacion y apoyo a los estudiantes en su formacion, orientarlos
en formas generales de organizacion del estudio y de la actividad escolar. Se destinan 3 horas
catedra las que no necesariamente deben ser fijas y frente al curso, sino que pueden ser em-
pleadas en actividades con pequenos grupos, en la realizacion de entrevistas individuales, en
el desarrollo de actividades con los padres. Ademas, el programa indica la realizacion de acti-
vidades de apoyo al estudio y al rendimiento académico para facilitar a los alumnos el cursado
de las asignaturas, ya sean individuales o en pequenos grupos, abordando los contenidos de
las asignaturas que generen mayor dificultad. Inicialmente a término, este programa se fue
prorrogando y expandiéndose a nuevas escuelas.
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Tutorias en todos los primeros y segundos anos de las escuelas secundarias de la Ciudad

En el ano 2005 la Ciudad de Buenos Aires incorpora la figura del profesor tutor en todos los pri-
meros y segundos anos de los planes de estudios de los ciclos basicos y los planes no ciclados
-exceptuando aquellas escuelas que ya incluian las tutorias como parte de sus planes de estudio
como las escuelas con Proyecto 13 o profesores por cargo-. Como se menciono en el capitulo I,
los profesores tutores conforman un equipo de trabajo el cual es el responsable del proyecto de
tutorias del establecimiento y el encargado de coordinar con el resto de los docentes de la insti-
tucion. Ademas, cuentan con un coordinador de tutores.

El profesor tutor tiene una carga horaria semanal de 3 hs catedra, de las cuales al menos una debe
ser frente a alumnos, otra destinarse a reunion de trabajo con el equipo pertinentey, la restante,
puede destinarse a documentar el desarrollo de la escolaridad, disenar y planificar actividad con
los estudiantes y otros tutores, y realizar reuniones sistematicas con las familias de los alumnos.

La funcion del profesor - tutor es electiva y a término. En primer ano lo elige el director de una
terna sugerida por los profesores del curso, mientras en segundo ano, laternala proponenlos es-
tudiantes. Ademas, se dispone que para ser profesor tutor se debe ejercer como docente titular
o interino, no encontrarse con uso de licencia y contar como minimo con dos afnos de servicios
docente en el establecimiento.

Las funciones centrales de los tutores son:

Realizar el seguimiento de los alumnos y los grupos, los resultados de las asignaturasy la
experiencia en general

Documentar el proceso de escolaridad de los alumnos

Asistirlos en la adquisicion e estrategias de aprendizaje

Recomendar la asistencia a clases de apoyo u otras actividades y dar orientaciones para
su trabajo en la institucion

Realizar encuentros sistematicos para intercambiar y compartir informacion sobre la es-
colaridad del estudiante y las propuestas complementarias que ofrece la escuela

Articulacion de estudios (primaria - secundaria)

A partir del ano 2016 en la Ciudad de Buenos Aires se implementa el trayecto de articulacion para
los estudiantes de primer ano que ingresan a la secundaria. El objetivo es facilitar la transicién
entre niveles fortaleciendo los aprendizajes significativos para el transito por la secundaria. Se
trata de un trayecto de dos semanas previas alainiciacion del ciclo lectivo. Los estudiantes reci-
ben cuadernillos de distintas materias (Resolucion N2 4450/MEGC/2016).
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e. Organizacion del trabajo docente: profesores por cargo

El Régimen de “profesores por cargo’, aprobado por la ley 2.905 del ano 2008, implementa de
manera progresiva un nuevo régimen de designacion de profesores. Esta forma de contratacidn
implica desvincular el calculo de la asignacion horaria de los profesores segun preveé el plan de
estudios para cada “asignatura”y “desanclar” dicha asignacion del tiempo neto de docencia frente
a clase. Como senala la propuesta oficial “La redefinicion supone la modificacion del marco con-
tractual tradicional de los profesores, establecido en horas cdtedra por escuela, curso y division,
hacia la conformacion de cargos compuestos por horas de trabajo institucional y horas de trabajo
frente a los grupos clase para el desarrollo de las unidades curriculares establecidas en los planes
de estudio”(Ministerio de Educacion, 2012).

El régimen contempla cargos de tiempo completo TC1(36 horas), TP1(30 horas) TP2 (24 horas),
TP3(18 horas)y TP4(12 horas). Estos cargos son los que ya estan contemplados en el Estatuto del
docente debido a la experiencia de Proyecto 13. Los cargos, que deberian mantener como mini-
mo 6 horas de clases en la misma asignatura o afines, se conforman con horas frente a curso en
espacios curricularesy horas extra-clase destinadas a otros fines que determinara la conduccién
en funcién del proyecto escuela. Ademas, cada institucion que ingrese al régimen debera poner
una reunion semanal?®, cuya asistencia sera requisito para poder tomar el cargo.

Las escuelas que se integrenalrégimen deben tener un minimo de un 15% y un maximo de un 30%
de horas extra-clase de la totalidad de la planta organico funcional. Los profesores que recon-
virtieran sus horas en cargos o los que fueran nombrados por cargo, pueden tener un minimo de
30% aun maximo de 50 % de horas extra-clase. Asimismo, se establece que las horas extra-clase
deberan distribuirse, del siguiente modo: un minimo del 30% debe ser utilizado para la realizacion
de tareas comunes y un minimo del 50% para la participacion en diversos proyectos que pueden
variar segun la institucion.

La implementacién se concibio gradual para incorporar progresivamente a escuelas en las que
sus profesores realizaran la conversion de sus horas catedra en cargos, también por el nombra-
miento por cargo de las horas vacantes a medida que se fueran produciendo. Por su parte el régi-
men tiene previsto que, en las escuelas de creacion, las designaciones sean por cargo.

Este proceso, que comenzo en el ano 2011, quedo6 en suspenso, en 2015, con la aprobacion de
la Nueva Escuela Secundaria dado que implicaba la modificacion de la carga horaria de algunas

28. En las instituciones de tres turnos se puede organizar una reunién para el turno diurno y otra para el nocturno u
ofrecer dos o tres horarios alternativos de reunion.
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asignaturas. La documentacion consultada no arroja informacion sobre la cantidad de estableci-
mientos a los que ha alcanzado la nueva modalidad de contratacion ni su continuidad.

El diseno del régimen que establece una conversion progresiva, unas reglas especificas para in-
tegrar la proporcion de “horas clase”y “extra-clase” en cada establecimiento y en cada cargo y el
ingreso voluntario, supone una “ingenieria” compleja que contrasta con el disefio de la provincia
de Rio Negro que fue, por el contrario, simultaneo para todos los cargosy de manera centralizada.

Nueva escuela Secundaria (NES)

En el ano 2015, se aprueban en la ciudad de Buenos Aires los Disefios Curriculares para el Ciclo
Béasico y para el Ciclo Orientado de la escuela secundaria®. En este disefio aparecen algunas no-
vedades que responden a las requlaciones del Consejo Federal de Educacién (Resoluciones 84/
CFE/09y 93/CFE/09). Entre ellas algunas que vale la pena destacar porque aparecen como nove-
dades enla Ciudad de Buenos Aires, son:

Los Espacios de Definicion Institucional (EDI). Los EDIs son aquellas instancias sobre
las que puede definir lainstitucion en funcion de laidentidad y el proyecto educativo pro-
pio, partiendo del diagndstico de las necesidades y caracteristicas de sus estudiantes.
La estructura curricular del Ciclo Basico adjudica dos horas catedras semanales en 12y
2% anos a EDI. Pueden incorporarse diversidad de alternativas para la organizacion de la
tarea pedagdgica, incluyendo variedad de formatos de ensefanza (talleres, seminarios
y diferentes tipos de agrupamiento de estudiantes), estrategias (casos de estudio, ac-
tividades fuera del edificio escolar, simulaciones y aprendizaje basado en problemas)y
recursos (aulas virtuales, plataformas de contenidos y portal Integrar).

Los Espacios Curriculares Especificos y Obligatorios (ECEQS) Implican el desarrollo de
tres talleres u otros formatos pedagogicos participativos, por afno lectivo. Son obligatorios
de12ab5%y deben serdesarrollados por: los docentes de disciplinas afines alos contenidos de
ESlya que debe abordar tematicas de ESI desde un marco diferente al tradicional Se propone
el desarrollo de un ECEQ por trimestre,

Experiencias Formativas para el Ciclo Orientado

Orientaciones para la evaluacion

Por otra parte, la propuesta curricular de la NES establece un espacio para el trabajo reqgular y
colectivo de una hora catedra semanal durante todo el ciclo basico, para que un tutor referente
trabaje en forma proactiva y planificada con cada grupo de alumnos de primer ano y de sequndo

29. Hasta ese afio no existia en la jurisdiccién un disefio curricular para el nivel.
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ano. Se propone implementar: un taller de Apoyo y Acompanamiento, para los alumnos de primer
ano y un taller de Estudio y Orientacion, para los alumnos de segundo ano.

f. Secundaria del Futuro

La secundaria del futuro es un programa intensivo de baja escala, aunque de extension progre-
siva al universo de escuelas de la jurisdiccion. El programa pareciera articular modificaciones en
distintas dimensiones de Régimen Académico. A continuacion, se exponen sus principales ras-
gos bajo las dimensiones de la organizacion curricular; la acreditacion, calificacion y promocion,
el trabajo en equipo como aspecto de la organizacion del trabajo docente de la jurisdiccion.

En el ano 2017, las autoridades Educativas del Gobierno de la ciudad de Buenos Aires se plantean
una nueva reforma que comienza aimplementarse de manera gradual en 19 escuelas durante el ano
2018. La propuesta es concebida como unareorientacion y una profundizacion de la Nueva Escuela
Secundaria dado que pone el foco en el trabajo integrado entre profesores de disciplinas afines,
promueve el cambio de los modos de ensenanzay la incorporacion de Tecnologia, topicos que al-
gunos programas han incorporado recientemente impulsados por la iniciativa Secundaria 2030%.

Organizacion curricular

Secundaria del Futuro, plantea la necesidad de diversificar los formatos de ensefanzay construir
una nueva posicién del estudiante en relacion con el aprendizaje. Sin modificar sustancialmen-
te el Disefo Curricular, propone reorganizar el trabajo docente en areas de materias afines® de
modo que los docentes de cada una de ellas trabajen de manera conjunta; promueve una orga-
nizacion horaria en la que docentes de la misma area coinciden para propiciar el trabajo colabo-
rativo; la articulacion entre disciplinas y formatos de ensenanza flexibles. El modo de organizar
el trabajo docente es responsabilidad institucional en base a los horarios y posibilidades de los
profesores y del establecimiento. En los casos en que el establecimiento no cuente con horas
extra-clase, por no estar comprendidos en algunos de los programas que asignan estos recursos,
se financian horas institucionales a los docentes.

En relacion con la organizacion curricular y la propuesta de ensefanza, ademas de la organiza-
cién en areas, se preve que los estudiantes a lo largo de la escolaridad atraviesen distintas expe-
riencias formativas que se organicen en:

30. Ver el Programa InovarTE en La Riojay PLANEA en Tucuman, en el presente capitulo
31. Las areas de materias afines ya existian como modo de organizar la planificacién y la articulaciéon pero no impli-
caba una trabajo conjunto ni unificado con los estudiantes.
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Espacios de trabajo disciplinar: en base alos contenidos troncales de cada espacio curricular

Espacios de trabajo por areas

Espacios de integracion entre disciplinas de distintas areas: por lo menos una experien-
cia anual (distribuida en etapas o concentrada). Se sugiere que la escuela presente mas de
una propuesta de integracion en paralelo para que los estudiantes puedan elegir

Talleres de produccion: procurando que sean interdisciplinares o multidisciplinares

Semanas tematicas / Seminarios de profundizacion: por lo menos uno por cuatrimestre

Entornos especificos de acompanamiento y recuperacion de aprendizajes: para los gru-
pos de estudiantes que lo requieran, dentro o fuera del turno del estudiante

Otras experiencias formativas vinculadas a una amplia formacion cultural como - Viaje de
estudios / campamentos; - Salidas culturales (museos, cines, teatros, bibliotecas, librerias,
atelieres de arte, entre otros), Aprendizaje en servicio / practicas educativas / practicas pro-
fesionalizantes / proyectos socio-comunitarios, etc.

Propuestas de ensenfanza que aborden problemas complejos o preguntas que les permi-
tan a los estudiantes vincular el conocimiento con el mundo en el que viven

La propuesta dispondra de materiales de ensenanza accesibles por medio de una plataforma
en linea. Esta previsto que estos materiales presenten y propongan actividades, y sistematicen
contenidos definidos en el Diseno Curricular. Pueden incluir contenidos de un espacio curricular
en particular o de varios espacios curriculares relacionados entre si. Pueden asumir distintas
funciones dentro de una propuesta de ensefanza: presentar una primera aproximacion a una te-
matica determinada planteando dudas e interrogantes; proponer un esquema conceptual a partir
del cual profundizar; ayudar a sistematizar contenidos trabajados previamente; sugerir activida-
des de exploracion e indagacion; facilitar oportunidades de ejercitacion y repaso; contribuir a la
integracion y comprension; ofrecer oportunidades de aplicacién y resolucion de problemas.

Los materiales se organizan en dos categorias: a) Guias para el desarrollo de propuestas de en-
sefianza con orientaciones para los docentes; y b) Guias de trabajo para los estudiantes con ac-
tividades para que puedan realizar de manera autonoma, respetando sus ritmos de aprendizaje.

Acreditacion, calificacion y promocion

Como senalamos en el capitulo I, la propuesta considera al Ciclo Basico como Unidad Acadé-
mica para favorecer procesos de ensenanza y de aprendizaje articulados y priorizar el tiempo
necesario para entender y respetar las trayectorias de los estudiantes. Los documentos sobre el

particular expresan,

“El Ciclo Bdsico se planifica en cuatro cuatrimestres. Cada ciclo lectivo se organiza en dos
cuatrimestres en los cuales los docentes informan y documentan el proceso de aprendizaje y
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las calificaciones en el boletin escolar. A su vez, cada cuatrimestre se divide en bimestres a los
efectos de desplegar de manera temprana estrategias y acciones para que cada joven alcance
la totalidad de los conocimientos y capacidades esperables. En cada bimestre, se espera que
se realicen, como minimo, tres actividades que serdn calificadas de manera conceptual”(Mi-
nisterio de Educacion, 2017).

Las calificaciones explicitan distintos niveles de logros, quienes obtengan una calificacién con-
ceptual “Insuficiente” o “Inicial”, debera realizar actividades propuestas por su docente orienta-
das alarecuperacion de los contenidos.

Al cerrar el primery tercer bimestre de cada ciclo lectivo, los estudiantes y sus familias reciben
un informe, que da cuenta del logro de los objetivos de aprendizaje y al desarrollo de capaci-
dades. En las dos ultimas semanas del segundo y cuarto bimestre, se realiza el Proyecto de
Intensificacion de Aprendizajes(PIA). Este consiste en un conjunto de actividades, estrategias,
y propuestas pararecuperar y/o profundizar algunos aprendizajes. Al cerrar el sequndo y cuarto
bimestre, los docentes construyen el informe cuatrimestral a partir de todas las actividades y
tareas de aprendizaje realizadas, incluidas las dos semanas del PIA. Este cierre se expresa a
través de una calificacion numeérica que resulta de la ponderacion del conjunto de calificacio-
nes conceptuales obtenidas, incluidas las de las instancias de recuperacion.

Al finalizar los cuatrimestres, cada proyecto de area, interarea y/o interdisciplinar aporta una ca-
lificacion acordada entre los profesores que llevan adelante el proyecto impactando en cada una
de las asignaturas del area. Esta sera una de las seis notas necesarias por cuatrimestre.

Ademas, el Equipo de Profesores de cada Area evaluara a cada estudiante en forma colegiada a
través de una rubrica al finalizar cada cuatrimestre teniendo en cuenta el desarrollo de las ocho
aptitudes definidas en el Disefio Curricular, que sera compartida con los estudiantes y familias.
Para la evaluacién y seguimiento los docentes contaran con: esquema, fichas, registros y plani-
llas que deberan ir completando.

Una vez terminado el ciclo lectivo regular los estudiantes que lo necesitan, continuaran cursando
en los periodos de orientacion y evaluacion de acuerdo con la Resolucion 11684/MEGC/11 resena-
da anteriormente (ciclo lectivo marzo - marzo).

Elestudiante que no acredite tres 0 mas espacios curriculares debe permanecer en el mismo ano
profundizando los saberes acreditados y recuperando los no acreditados. Una vez finalizado el
periodo de orientacién y evaluacion de febrero, tanto en primero como en segundo ano, el equipo
de profesores, coordinado por un miembro del Equipo Directivo, evalia de manera integral al es-
tudiante para definir, los dispositivos y estrategias de avance y/o de permanencia.
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Organizacion del trabajo docente: Equipos para el acompanamiento y la evaluacion de los estudiantes

Un aspecto que caracteriza a algunas propuestas de la jurisdiccion, que ya hemos repasado y que
esta presente en Escuelas del Futuro, es el de la institucionalizacidn de la iniciativa del trabajo en
equipo. Es decir, lareorganizacion de las funciones docentes, su extension a otras modalidades de
accion pedagogica, “mas alla” de las de “dar clase”, las de acompanamiento a los estudiantes, las de
“nexo” o articulacion entre distintos actores institucionales, estan radicadas en perfiles especificos
que se integran a una estructura integrada por figuras que cumplen funciones similares.

Para el acompanamiento de las trayectorias escolares, existen dos equipos que trabajan de ma-
neraarticulada: el Equipo Tutorial y el equipo de Profesores de Curso. Son dos equipos de funcio-
namiento continuo que se reunen sistematicamente en las fechas de cierre bimestrales, aunque
pueden reunirse ocasionalmente al detectar dificultades. Se resumen a continuacion las funcio-
nes de ambos equipos:

El equipo tutorial

Asume funciones de acompafnamiento y orientacion de las trayectorias y esta integrado por el
tutor, el preceptor, el coordinador de tutores y profesionales. Tiene como objetivo principal di-
senar con el estudiante el Plan Personal de Aprendizaje que es un documento de planificacion de
actividadesy de registro de avancesy dificultades realizado con cada uno de los estudiantes. Las
funciones del equipo tutorial son:

- Reunir y analizar informacidén sobre los estudiantes y los grupos

- Proponer instancias de apoyo, sequimiento, y profundizacion de los aprendizajes. Acompa-
Rary aportar al equipo de docentes del curso para la construccién de miradas e intervencio-
nes integrales

- Compartir y recuperar las propuestas y las funciones del proyecto institucional de tutoria

- Orientar, en los casos en los que resulte necesario, a los estudiantes hacia las instancias
de apoyo previstas en el Plan Personal de Aprendizaje, considerando estos itinerarios como
parte de la trayectoria escolar. En estas instancias los estudiantes podran acreditar saberes,
gue luego seran tenidos en cuenta en la calificacion del espacio curricular

- Compartir acciones programadas con el equipo de Profesores de Curso, aportando infor-
maciony construyendo estrategias conjuntas

Equipo de Profesores de Curso
Este equipo, integrado por los profesores del mismo curso, tiene como objetivo construir una

mirada integral sobre los procesos de aprendizaje de los estudiantes.

Las funciones del equipo de Profesores de Curso son:
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- Recuperar informacion sobre el desempeno de los estudiantes en distintos trabajos, eva-
luaciones, proyectos y actividades escolares

- Considerar su evolucion y advertir como profundizar y avanzar en los logros alcanzados y
modificar, ajustar, y replantear aquello que merece ser revisado

- Compartir acciones programadas con el equipo tutorial, aportando informacion y constru-
yendo estrategias conjuntas

La propuestaincluye, ademas, dispositivos de articulacion con la escuela primaria para faci-
litar el pasaje entre niveles:

- Puente de Primaria a Secundaria: Se trata de un informe que completaran los maestros
de 7° para brindar informacion sobre los estudiantes y que el equipo tutorial utilizard como
insumo para el acompanamiento de la trayectoria escolary la orientacion de los estudiantes.
Elinforme aportara informacidn sobre: actitud sobre el aprendizaje, trayectorias escolares,
convivencia, intervenciones del EQOE, vinculo familia- escuela y antecedentes de salud.

- También implementa el trayecto de articulacion primaria- secundaria como todas las es-
cuelas secundarias) regulado por Resolucion N2 4450/MEGC/16).

7. Matriz descriptiva del diseno de las propuestas provinciales
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MODELO ORGANIZACIONAL

Organizacién del curriculum
(“Mosaico”, Integracion de
disciplinas en Areas,

por proyectos)

Designacion de profesores
(Horas catedra, horas extra
clase, concentracion, cargo)

Organizacion del trabajo
docente

(funciones: frente a clase,
tutoria, planificacion,
reuniones de trabajo)

Variaciones en la funcién
frente a curso

(disciplina - integracion -
proyectos)

Caracterizacion de
funcion "tutoria"

Uso horas extraclase

ESRN

Diseno curricular por
Unidades Curriculares:

se organizan por Areas
(que agrupan las disciplinas
basicas del la curriculum).
Los profesores en cada
escuela generan
propuestas de integracion

Por cargos que incluyen
horas de clases e
institucionales

Se prevé que realice tareas de
ensefanza (frente a alumnos),
tareas de seguimiento de las
trayectorias (tutorias)y tareas
de trabajo entre docentes
(planificacion, reuniones
semanales, capacitacion)

Trabajo en pareja pedagdgica
y articulacién entre
disciplinas

Acompafamiento vinculary
social de los estudiantes 'y
secciones y seguimiento de
las trayectorias

- Planificacion por areas
- Seguimiento de trayectorias

InnovarTe

Organizacion por disciplinas
para el core. Centros de
Aprendizaje por Proyectos
(CAP) que integran 2 0 mas
disciplinas en los que
desarrollar un aprendizaje
activo de los estudiantes con
agrupamientos flexibles por
ciclos y posibilidad de opcion.
La Direccion Provincial de
Secundaria elabora
propuestas y guias modelo

Escuelas que han reagrupado
alos profesores con criterios
de concentracion horaria

La concentracion horaria
posibilita alos docentes
disponer de horas institucionales
(20 0 25% de su carga horaria
total en la escuela) para cumplir
funciones de: Coordinacion,
Tutoria, Facilitadores
Pedagogicos

Los Centros de Aprendizaje
por Proyectos estan
organizados en dos
disciplinas o mas

Acompafamiento social y de
las trayectorias de los
estudiantes, seguimiento
ante la situacion de
inasistencias

Planificacion colaborativa en
los espacios curriculares -
participacion en capacitaciones
y jornadas de trabajo en servicio

Secundaria Comun

Curriculum por disciplinas.
Incluye algunos espacios de
integracion: Los P.A.l.S. para la
integracion de los contenidos

y las PPA, Propuestas
Pedagogicas Alternativas para
los estudiantes que no aprueben
las asignaturas (para los que
aprobaron promueven
profundizacion)

Por hora catedra, hacia un
esquema de concentracion
horaria

Se prevén instancias de apoyo
y acompafnamiento para los
chicos que no aprueben las
materias en los distintos
trimestres

Las Propuestas Pedagogicas
Alternativas (PPA)y las Propuestas
alternativas de integracion de
saberes(P.A.L.S)., integran
docentes de diferentes disciplinas
y alcanzan a todas las escuelas

Acompafiamiento social y

de las trayectorias de los
estudiantes, seguimiento ante
la situacion de inasistencias

Sin horas extra clase

Nuevo Formato

El curriculum por disciplinas.
Para el desarrollo curricular
se introducen otros espacios
interdisciplinario o espacios
de integracion de saberes
(proyectos socio-comunitario
o0 jornadas tematicas)

Designacion por “paquetes
de horas” que incluyen horas
de clase e institucionales.

El profesor estéa a cargo del
curso durante todo el ciclo

Ademas de las horas frente a
clases, las horas institucionales
se distribuyen en trabajo con
alumnos (tutorias y apoyo
escolar)y para reuniones de
trabajo (planificacion)

Hay espacios disciplinares,
interdisciplinares, seminarios
intensivos. En algunos puede
haber mas de un docente

Doble funcion:
acompafamientoy
seguimiento de trayectoria
y contencién psicoldgicay
social

- Tutorias

- Apoyo

- Reuniones entre docentes
(para planificacion)

PLANEA

Utilizan el mismo curriculum
disciplinar aprobado por la
provincia, pero el desarrollo
curricular implica seleccion
de saberesy trabajo por
proyectosy preguntas que
integran saberes. Existe un
programa de apoyo de
UNICEF para la elaboracion
de materiales

La designacion corresponde
alas escuelas de Nuevo
Formato

Ademas de las horas de clase,
las horas institucionales se
utilizan para:

- Red de profesoresy
capacitaciones

- Consejero estudiantil
(tutorias)

- Taller de aprendizaje

idem Nuevo Formato

Consejero estudiantil: el peso
esta puesto en la comprension
e interiorizacion de las reglas
institucionales, la orientacion
en el estudio y el trabajo
académico.

- Consejero estudiantil
- Apoyo

- Red de docentesy
capacitacion
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MODELO PEDAGOGICO

Agrupamientos de alumnos
(clasico, pluricurso;
alcances)

“Institucionalizacion” de las
trayectorias "no estandar"”

Organizacion del trabajo
docente

(funciones: frente a clase,
tutoria, planificacion,
reuniones de trabajo)

Anualizacién -
Cuatrimestralizacion

Organizacién de la
jornada escolar

Acreditacion - Promocion

ESRN

Define los agrupamientos al
conjunto de estudiantes que
comparten la cursada de una
UC. Los mismos pueden variar
entre las distintas UC porque su
conformacion es dinamica en
funcion de la acreditacion de
saberes de los estudiantes

Aprobacién por cuatrimestre.
Seguimiento y acompafamiento
de situaciones que lleven a
inasistencias reiteradas o
dificultades de aprendizaje.
Sistematizacion de la informacién
de las acciones emprendidas

Se prevé que realice tareas de
ensefanza (frente a alumnos),
tareas de seqguimiento de las
trayectorias (tutorias)y tareas
de trabajo entre docentes
(planificacion, reuniones
semanales, capacitacion)

Cuatrimestral

No mas de dos UC por
jornada escolar de 5 horas

Acreditacion cuatrimestral.
Se omite indicar repitencia,
en caso de no acreditar un
cuatrimestre puede volver
acursarlo. La promocion la
decide un Consejo Académico

InnovarTe

Agrupamientos flexibles y
electivos por ciclo en los CAP
y en los Espacios Opcionales

Sininformacién porlo que se
supone gue se continua con
lo establecido por el RA dela
provincia (dispositivos de
reingreso y aceleracion) para
el formato comun

La concentracion horaria
posibilita a los docentes disponer
de horas institucionales (20 0 25%
de su carga horaria total enla
escuela) para cumplir funciones
de: Coordinacion, Tutoria,
Facilitadores Pedagogicos

Anualizacion.
Sininformacién acerca de
los CA

Enlos Centros de Actividades por
Proyectos esté prevista la organi-
zacion de diferentes momentos 'y
de un uso mas flexible del tiempo

Sin informacion especifica
porlo que se entiende que
se sigue el RA del formato
comun

Secundaria Comun

Clasico: graduado y anualizado.
Con Espacios Opcionalesy en las
PPA en las que se habilitan
distintos agrupamientos

Se prevén dispositivos de
reingreso y de aceleracion

Se prevén instancias de apoyo
y acompanamiento para los
chicos que no aprueben las
materias en los distintos
trimestres

En el ciclo Basico las materias
son anuales. En el ciclo Orientado
la normativa habilita materias
cuatrimestrales (hasta el
momento de la investigacion no
se habia implementado)

Sininformacién porlo que se
supone que predominala
organizacién escolar tradicional

Acreditacion: tres trimestres con
tres instancias de calificacion cada
una. Se aprueba con promedio 6 (seis)
Promocion: se promueve al afo
inmediato superior con tres
asignaturas pendientes. Alternativas
de promocion: cursar afio completo
reprobado o cursar en el afo superior
cursando en contra turno los espacios
pendientes. Pueden rendirse juntas
las materias pendientes correlativas

Nuevo Formato

Principalmente por curso
aunque para los formatos
alternativos se admiten otro
tipo de agrupamientos

Espacios de apoyoy
acompafnamiento para chicas
embarazadas, de otras
situaciones con la asistencia
y egresados no titulados

Ademas de las horas frente a
clases, las horas institucionales
se distribuyen en trabajo con
alumnos (tutorias y apoyo
escolar)y parareuniones de
trabajo (planificacion)

Mayoritariamente anual, con
algunas propuestas con una

extension de dias o semanas
por cuatrimestre

Sininformacién porlo que se
supone que tiene vigencia la
organizacion escolar tradicional

Acreditacion: tres trimestres
con calificacionesy instancia
de integracion. Se aprueba
con 6(seis).

Promocion por afio completo,
con dos espacios curriculares
pendientes.

Pueden rendirse juntas las
materias pendientes
correlativas

PLANEA

idem Nuevo Formato

idem Nuevo Formato

idem Nuevo Formato

idem Nuevo Formato

idem Nuevo Formato

idem Nuevo Formato
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MODELO PEDAGOGICO

Gestion de aula: Expositiva,
proyectos, otros

Evaluacién

ESRN

Trabajo en proyecto con
areas integradas y trabajo
en conjunto entre varios
docentes

Propuestas formativas en

proceso y no como cierre.

Evaluacion al servicio de la
mejora en la ensenanza

InnovarTe

Los CAP prevén un trabajo
por proyectos y por
capacidades

Sin especificar por lo que
continuaran las que establece
el RA del formato comun

Secundaria Comun

Se prevé los PPAy P.A.L.S. con
nuevas modalidades de
ensefanza a través de proyectos,
de intervencion, seminarios,
vinculos con la comunidad, etc.

La definicién presente en el
régimen es de evaluacion
formativa pero el modo de
organizaciony la calificacion
por promedio no van en este
sentido

DISPOSITIVOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO Y DE COMUNICACION

Registro y comunicacién
interna de trayectorias

Sistema de registro de las

trayectorias Legajo Unico del

Estudiante. Sistema de

Administracion y Gestion de la

Educacion (LUA- SAGE)

idem RA del formato comun

CONSULTA Y PARTICIPACION DE LAS ESCUELAS

Participacion de las escuelas

eneldisefoyla
implementacion de los
cambios

Proceso amplio de consulta
alterado por dificultades enla

Se llevaron a cabo procesos
consultivos en el momento de

negociacion salarial con el gremio | elaborar las propuestas

Los preceptoresy los tutores
llevan el registro administrativo
de las trayectorias de los
estudiantes

Discutieron sucesivos
documentos (2013 y 2015)en el
nivel jurisdiccional En una
segunda etapa los supervisores
organizaron una consulta en su
region a los equipos directivos de
los establecimientos educativos

Nuevo Formato

Se enuncian diversidad de
formatos de organizacion

No hay modificaciones
sustantivas

Planilla de seguimiento de cada
una de las trayectorias donde se
registran ausencias, materias
bajas, pendientes, problemas de
conducta, otros

No se ha podido recabar
informacion

PLANEA

Se trabaja por proyectos que se
organizan a través de preguntas
para que los estudiantes tengan
que investigar.

Los proyectos son elaborados
por los especialistas externos
(UNICEF)

Propone un cambio en la
concepcion de evaluacion hacia
una evaluacion formativa.

Se comparten los objetivos y
criterios con los estudiantes
antes de comenzar los proyectos.
Se propone un sistema de
rubricas sobre los cuales se
trabaja con los estudiantes y se
construye la nota final

idem Nuevo Formato

Las escuelas participan de las
capacitaciones y de evaluacion
pero no de la elaboracion de la
propuesta. Se prevé convocar a
docentes que participaron en
2018 para la elaboracion de
préximos materiales
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SISTEMA / RECURSOS DE APOYO/CONTROL PROVINCIALES 0 DE SUPERVISION

Apoyo técnico jurisdiccional

Agrupamientos de escuelas

Materiales pedagogicos
elaborados para/por las
escuelas

Equipamiento

ESRN

Nombramiento de asesor
institucional para el
acompanamiento del directivo

en la puesta en funcionamiento
del ESRN. Asistencia del equipo
técnico curricular en las escuelas

Agrupamientos de escuelas
Reuniones entre escuelas de la
misma region para el trabajo con
lanormativay el arribo de
acuerdos

Entrega de material bibliografico
y normativo

Sin especificar

InnovarTe

Reuniones de asesoramiento
para explicar el funcionamiento
del proyecto.

Seguimiento de la supervision
zonal, asistencia técnicas,
dispositivos de capacitacion a
docentesy directivos,
asesoramiento in situ a escuelas
(Informado por el Director
Provincial de Educacion
Secundaria)

Por zonas de supervision
(son siete)

Blog de la Direccion de Nivel con
propuestas

Entrega de kit de materiales
tecnolégicos

REPRESENTACION Y EVALUACION DE LOS DIRECTORES

Evaluacion de lainiciativa

Valoracién del nombramiento por
cargos.

Solicitud de mas capacitacion
situada para llevar adelante la
propuesta

Valoracién de la concentracion
horaria de docentesy del acceso
alos recursos que lainiciativa
asigna

Secundaria Comun

Capacitacionesy encuentros
para el trabajo de los PPA.
Talleres sobre la normativa,
especificamente el RA.
Supervisién zonal vivida como
auditoria y mas que como
acompanamiento

Por zonas de supervision
(son siete)

Blog de la Direccion de Nivel
con propuestas

Sin especificar

Demandan mayor capacitacion
y orientacion especifica sobre
los PPA

Nuevo Formato

-Inspector

- Equipos técnicos de la direccion
de Educacion Media

- SASE [ Servicio de Asistencia
Social Escolar del Ministerio de
Educacion Tucumdn]

Red de Escuelas

No se ha podido recabar
informacion

Es sumamente valorado, sobre
todo el tipo de designacion que
no so6lo contempla las horas
institucionales sino también la
designacién alo largo de todo el
ciclo.

También se valora mucho el rol
del asesor pedagogico

PLANEA

- Inspector

- Equipos técnicos de Educacion
Media

- Capacitadores de UNICEF

Red de escuelas PLANEA. Tiene
reuniones periédicas para
capacitacion y evaluacion de los
proyectos

Cuadernillos con los proyectos
pedagogicos y para el taller
de aprendizaje

Se estan equipando con un
piso tecnolégico

Valoracién positiva del cambio
de modelo de ensenanza, del
lugar en el que se pone alos
estudiantes, su entusiasmoy

la calidad de las capacitaciones
y materiales.

En cuanto a lo negativo se
destaca “lo cerrado” de las
propuestas y algunas dificultades
de los docentes para cambiar su
modo de trabajo
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1. Introduccién

Este capitulo despliega una lectura y una serie de reflexiones considerando los aportes de un
corpus muy completo de estudios e investigaciones sobre los cambios en el régimen académico
y la organizacion institucional en Argentina durante los ultimos quince anos. Aunque todas las in-
vestigaciones son de base empirica, la reconstruccion que se presenta en las paginas siguientes
debe ser leida en clave ensayistica porque no se detiene en los aparatos conceptuales ni en las
condiciones metodoldgicas o técnicas -muestreo, técnicas de indagacion, etc.-, que habilitan a
los estudios citados a hacer las afirmaciones que retomamos. Tampoco sigue un criterio crono-
logico que sustente la secuencia argumental que articula el conjunto de aportes que se presen-
tan, ni considera la sobrerrepresentacion de investigaciones sobre algunas jurisdicciones o la
falta de estudios en otras. En definitiva, el capitulo articula los aportes y resultados de las inves-
tigaciones en funcion de la argumentacion general del informe con el prop6sito de estimular una
discusion acercade “lo que se sabe” sobre los cambios impulsados en los Ultimos afos y de llamar
la atencion sobre lo acumulado en la materia. A pesar de estas limitaciones, incluir en el presente
informe este analisis tiene dos propésitos: por un lado, dar cuenta del amplio conjunto de refor-
mas que se vienen implementando en muchas jurisdiccionesy que han sido objeto de analisis del
campo académico y, por otro, proponer una mirada posible sobre los avances en esta materia.

2. La conceptualizacion del problema
En un trabajo titulado “Los desafios que plantean las trayectorias escolares” Terigi (2007) identi-
fica tres disposiciones basicas de los sistemas educativos que tienen efectos en las trayectorias

de los estudiantes. Estas disposiciones son la organizacién por niveles, la gradualidad del curri-
culumylaanualizacion. Con este marco, laautora articulara, en este y en otros trabajos, una serie
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de problematicas de la escuela secundaria que venian llamando la atencion de la comunidad de
investigadores y de las politicas educativas desde hacia varios anos: las transiciones educativas
(Rossano, 2006), las relaciones de baja intensidad con la escuela (Kessler, 2004), el ausentismo,
la sobreedad, los bajos logros de aprendizaje.

En el mismo sentido y en la misma corriente, las investigaciones de Baquero et al. (2009 y 2012),
Terigi (2009, 2012), Terigi et al., (2013) recortaran y abordaran como objeto los componentes de
los regimenes académicos en escuelas secundarias de distintas caracteristicas y los efectos que
tienen en las trayectorias de los estudiantes. Los componentes que integran el régimen acadé-
mico para estos autores son:

Losreferidos alaactividad académica de los estudiantes en sentido restringido, como las
formas de cursada, los examenes, la evaluacion, la acreditacion.

Los componentes referidos a las reglas institucionales y a los modos de sujecion de los
estudiantes a tales reglas.

Los componentes referidos ala particularidad de la organizacion institucional, incluyendo
las instancias de gestion de la vida institucional en las que pueden participar los estudiantes
(Baquero et al., 2009:299).

En otro de los estudios citados se definira al régimen académico como un constructo tedrico “de
suma utilidad para sistematizar aspectos sustantivos de las experiencias que pueden tener quienes
asisten a escuelas secundarias de distintos modelos organizacionales” (Baquero et al., 2012:80).

Estos trabajos analizan los componentes del régimen académico que se mencionaron anterior-
mente, su grado de explicitacion, su posicion en relacion con las posibilidades de cambio impul-
sadas por las politicas y su tratamiento por parte de la institucion escolar como objeto o conte-
nido a ser ensenado o como asunto librado a la responsabilidad del alumno y/o a la transmisién
familiar, en distintas experiencias en la escuela secundaria. Sostienen que “el caracter elusivo”, la
no explicitacion de sus diversos componentes -y la falta de instancias de trabajo sobre dichas re-
glas- explican algunas de las dificultades que los estudiantes tienen a lo largo de su escolaridad.
En este sentido, destacan los autores que, en la tradicion de la escuela secundaria, este proceso
de conocimiento y adaptacion debe ser hecho por los estudiantes por sisolos, mandato que tiene
mayores consecuencias en aquellos sectores cuyas familias no han transitado por este nivel de
la escolaridad.

Desde una perspectiva sociologica, trabajos de Ziegler y Tiramonti (2008), Ziegler (2011) y Tira-
monti(2011) permiten articular este caracter elusivo del régimen académico con los mecanismos
de seleccion social de las escuelas secundaria argentinas. La seleccion, para estas autoras, “se
sostiene a través de la movilizacion de un individualismo desinstitucionalizante que a la vez que de-
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posita la promocion de los alumnos en sus recursos individuales y en su capacidad de movilizarlos,
no proporciona soportes institucionales que develen con claridad las reglas y secretos en las que se
basa la posibilidad de la promocién” (Tiramonti, 2011, pag. 700).

Se trata de promociones no reguladas ni tuteladas, porque son los estudiantes quienes deben
descubrir los recursos que se requieren para adaptarse y avanzar en la escolarizacion. Tiramonti
(2011) pondra de manifiesto la tension entre el ideal igualitarista y la funcion de seleccion en la
escuela secundaria argentina cuyos resultados favorecen a los sectores medios. Por un lado, el
ideal igualitarista presiona para que no haya mecanismos formales de seleccion mientras que la
matriz escolar esta configurada para que la seleccion se base en los recursos que el individuo
pueda poner en juego. En el nivel sistémico, esta dinamica produce la conjuncion de dos meca-
nismos de diferenciacion: una puja desregulada de los individuos, cuyo resultado es el desplaza-
miento de la matricula entre establecimientos de diferentes caracteristicas y la generacion de
circuitos diferenciados paralos nuevos publicos en los que se alteran algunos de los principios de
seleccion, pero para grupos acotados de la poblacion.

Algunos estudios que habian abordado el régimen académico como un objeto en si mismo, con-
tribuyeron a mirar en detalle el funcionamiento de estos mecanismos de seleccion en clave orga-
nizacional. Los trabajos de Rossano(2006)y posteriormente de Duro (Duro et al., 2010) abordaron
las dificultades que supone -sobre todo para los estudiantes de sectores populares, muchos de
ellos primera generacion en la escuela secundaria- el pasaje de una escolaridad regulada por el
régimen académico de nivel primario al de nivel secundario. Describieron los costos de adapta-
cién que implicaba, para los estudiantes y sus familias, el ingreso a la escuela: nuevos horarios
y responsabilidades, dificultades para adaptarse a una cultura institucional con la que no habian
tenido contacto, el cambio del grupo de pares, el vinculo pedagogico impersonal que implica tra-
bajar con diferentes profesores, con distintas especialidades y distintas modalidades de trabajo,
la demanda de mayores niveles de autonomia para las tareas escolares, nuevos regimenes de
evaluacion -a menudo multiples y diferentes-y también despersonalizados, la asociacidn de es-
tos regimenes aun mecanismo automatico para definir la promocién, la fragmentacion del traba-
jo escolar, etc. Asi, la distancia entre las reglas de juego entre el nivel primario y el nivel secunda-
rio, se fue configurando como uno de los problemas que estaban en la base del “fracaso escolar”
y sobre el cual las politicas educativas y las escuelas intervendrian, como se ha visto en los capi-
tulos Iy lll, con los diversos dispositivos que atienden la transicion entre primaria y secundaria.

No faltan los estudios que desde una perspectiva préxima a la psico-social, analizaron los dis-
positivos escolares que se propusieron para abordar las transiciones. Por ejemplo, Aisenson y
equipo (2011) analizaron las propuestas de talleres de orientacion para los chicos de primer afio
de escuelas secundarias de la Ciudad de Buenos Aires tratando de identificar aquellas dificulta-
des relativas a los vinculos con adultos y pares, asi como con las derivadas del cambio de reglas
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del juego. Destacaron la importancia de este tipo de talleres para abordar la transicion, asi como
la necesidad de trabajar con los profesores sobre la relevancia de su papel de apoyo social y pe-
dagdgico para el buen desarrollo de las trayectorias de los estudiantes.

Lasinvestigaciones pusieron el foco en el analisis de las condiciones de escolaridad que implican
restricciones en las trayectorias de los estudiantes. En este sentido, distintos trabajos (Terigi
2008 b, 2009; Ferreyra, 2015) pusieron el acento en los puntos criticos de las trayectorias de los
estudiantes y sus relaciones con las caracteristicas del dispositivo escolar o de la organizacién
escolar. Recuperando las categorias propuestas por Terigi para analizar la organizacion esco-
lar y los efectos escolares como el ordenamiento del tiempo y el cronosistema, el supuesto de
presencialidad, los agrupamientos y la fragmentacion del conocimiento, Ferreyra et al., (2015)
sostienen la necesidad de entender las trayectorias escolares en su relacion con la organizacién
institucional, curricular y pedagogica de la escuela secundaria, el régimen académico, los des-
acoples entre las culturas juveniles y la cultura escolar.

En los proximos dos apartados se recuperan los aportes de las investigaciones. En el primero,
aquellas que estudian los cambios en el réegimen académico enfocado como objeto o en sus com-
ponentes parciales. En el siguiente, las investigaciones que abordaron las iniciativas de cambio
de la organizacion institucional en varios de sus componentes simultaneamente.

3. El estudio de las iniciativas de cambio en el Régimen Académico

Con un marco interpretativo -en permanente construccion- que contribuye a la definicion del
régimen académico como objeto de politicas de cambio, que enuncia a las condiciones de es-
colarizacién como una nocion gue conjuga los factores sociales y los factores escolares en la
explicacion del fendémeno de desescolarizacion y con la nocién de trayectoria escolar como una
nueva clave de lectura del desempeno de sistema educativo, un conjunto amplio de investigacio-
nes analizaran politicas y experiencias de cambio de la organizacion institucional de la escuela
secundaria.

La cuestion de la escala y la “intensidad” de los cambios

En una serie de trabajos Terigi y colaboradoras (Terigi et al., 2012, 2013) realizan estudios sobre
iniciativas jurisdiccionales destinadas a incorporar a jovenes que vieron interrumpida su esco-
laridad en el marco de la sancion de la obligatoriedad escolar. En estos trabajos analizan las di-
ferencias y las posibilidades de las propuestas que denominan intensivas -como las escuelas de
reingreso (EdR), el Programa de Inclusion y Terminalidad (PIT 14 -17) y los Centros de Escolariza-
cion de Adolescentes y Jovenes (CESAJ) - o extensivas -como las Escuelas Secundarias Basicas
(ESB) de la Provincia de Buenos Aires o el Programa de Mejora Institucional (PMI) para todo el
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pais-. Las primeras, proponen la modificacion de un espectro amplio de rasgos de la organizacién
institucional y del régimen académico de la escuela tradicional, pero son de baja escala, mientras
que las segundas suponen cambios menores, pero abarcan a todo o a casi todo el sistema.

De estos estudios surge una suerte de inventario sobre algunas de las innovaciones propuestas
por las experiencias intensivas que refieren a reglas academicas. Las principales son:

La eliminacion del sistema de promocion por afo completo (o “en bloque”), en relacién con
lo cual el PIT y las EdR organizan trayectos de cursada para cada estudiante y los CESAJ
atienden diferentes ritmos de aprendizaje;

La acreditacion de saberes previos de los ingresantes. Como consecuencia, enlas EdRy en
el PIT la asistencia de los estudiantes se computa por materias;

La asignacion espacios y figuras para el acompanamiento a las trayectorias escolares.

En cuanto al PMI como propuesta extensiva, el estudio destaca que prevé espacios de acompa-
Aamiento a las trayectorias escolares como tutorias y clases de apoyo, sin modificar las requla-
ciones sobre los modos de cursada, de asistencia y evaluacion y promocion.

Los trabajos senalan que, aunque las tres propuestas intensivas establecen cambios en la
organizacion institucional, las escuelas de reingreso, el PIT y el CESAJ son propuestas de un
tipo diferente de organizacion institucional dado que, las dos primeras, cubren hasta la fina-
lizacion del nivel, mientras que los CESAJ se presentan como “un puente” para incorporarse
ala escuela comun.

Sin embargo y de acuerdo con los autores, pese a las modificaciones en el modelo organiza-
cional, del régimen académico y los recursos con los que cuentan -cursada por trayectos, re-
conocimiento de saberes previos, dispositivos de acompanamiento, etc.-, las dos primeras
propuestas parecieran producir nuevos problemas que conllevan nuevamente al abandono,
mientras que en la tercera se detectan dificultades para la articulacion con el nivel secundario.
Estamos en presencia de iniciativas de cambio intensivo en el modelo organizacional que no
logran, sin embargo, evitar la reproduccion de situaciones que tienen como resultado la deses-
colarizacion de algunos estudiantes.

Estos trabajos confirman asimismo que, la cantidad de asignaturas en simultaneo con sus di-
versos modos de trabajo, de evaluacion y calificacion, la promocion en bloque como producto
de la sumatoria de asignaturas individuales, la ausencia de tiempos de trabajo colectivo para
definir cuestiones comunes sobre las trayectorias escolares, la falta de tiempos para el acom-
pafamiento a las trayectorias escolares, son producto de este tripode que dificulta la transfor-
macion de la escuela media.
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Retomando algunas de las conceptualizaciones de los trabajos hasta aqui resenados, el trabajo
de Draghi et al., (2012) reconstruye la experiencia de modificacion de la normativa que regula el
régimen académico en la provincia de Buenos Aires. Las autoras, que integraban el equipo de
la Direccién de Secundaria que impulso el proyecto, parten del supuesto de que las regulacio-
nes sobre lo que conceptualmente se denomina régimen académico, estan dispersas en muchas
normasy que, a menudo, se encuentran invisibilizados sus efectos sobre las trayectorias escola-
res. En este diagnéstico de dispersién normativa se basé la propuesta de cambio normativo que
intento unificarlas y explicitarlas ademas de modificar algunas de las que consideran se transfor-
maban en obstaculos de las trayectorias.

En su estudio sostienen que la construccion politica del régimen académico jurisdiccional puso
de manifiesto sentidos distintos al del analisis académico ya que su objetivo central era la organi-
zacion de la normativa para que las instituciones educativas, las familias y los estudiantes conta-
ran con un instrumento que pautara derechos y obligaciones. Incluyen en este cuerpo normativo
aquellas dimensiones que tienen incidencia en las trayectorias escolares como la asistencia de
los estudiantes, la evaluacion, la “convivencia, movilidad y equivalencias”y una seccion destina-
da a lainstitucionalizacion de la ensefanza. Destacan algunos cambios del régimen académico:
como el cambio de la categoria de alumno regular por promovido/no promovido -ya que con la
escolaridad obligatoria no puede haber estudiantes libres-, las mesas de examenes adicionales,
licencia por maternidad/paternidad, el computo de asistencias por materiay el énfasis en que los
alumnos continuen la escolaridad, el derecho a la informacion sobre sus propias trayectorias, las
propuestas de reorganizacion de tiempos y espacios, entre otros. Consideran que estos cambios
interpelan al colectivo docente al incorporar nuevos supuestos que impulsan hacia la modifica-
cion de la gramatica escolar y hacia una escuela mas inclusiva. El estudio sostiene, en definitiva,
que las medidas de politica educativa llevadas a cabo por una gestion, al modificar las categorias
administrativas que son resorte de las normativas, propician el cambio de las categorias de cla-
sificacion que operan en la practica escolar.

Ingreso, seleccion, matriculacion y permanencia en las escuelas

Los trabajos de Ziegler y Tiramonti (2008), Ziegler (2011) y Tiramonti (2011) ya citados que pu-
sieron de manifiesto ala promocion desregulada como mecanismo de seleccion, son centrales
para pensar como tales mecanismos se ponen en juego en el ingreso, seleccién, matriculacion
y permanencia en las escuelas. En este sentido, Ziegler (2011) analizé los cambios en el forma-
to de las escuelas de reingreso que implican una “tutela” a las trayectorias de los estudiantes
contraponiéndolo con la forma desrequlada propia de la escuela tradicional. De este modo,
los dispositivos de acompanamiento y sobre todo el modo de construccion vincular en estas
escuelas se conjugan con la flexibilidad del régimen académico construyendo formas de pro-
mocion tuteladas. Como ya se ha senalado, esta es una linea de interpretacion en la que se
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sostienen muchas de las propuestas normativas acerca de la necesidad de explicitar las reglas
gue supone un régimen académico, asi como también las diversas propuestas para la apropia-
cion de estas reglas.

La tesis de Osorio (2014) analiza especificamente las requlaciones sobre el ingreso, la asistencia
y la permanencia en las escuelas secundarias. El trabajo se centra en los mecanismos de selec-
ciény regulacion de la matricula, mas o menos visibles, que limitan el ingreso y la permanencia de
adolescentes procedentes de casas tomadas y de villas de emergencia del Gran Buenos Aires 'y
migrantes internosy externos, en especial del noroeste de nuestro paisy de Boliviay de Peru. Se-
gun el autor, estos mecanismos resultan de la aplicacion arbitraria de normas de procedimientos
contenidas en laletrade laleyy de los acuerdos tacitos que, pese a no estar en la letra escrita, se
asumen como normas. En efecto, los horarios y requisitos administrativos parecen desalentar la
inscripcion de estos jovenes, las estrategias de promocion intentan orientar el tipo de demanda
y el uso del régimen de asistencia permite a las autoridades decidir ante la situacion de alumnos
libres a qué estudiante se le da la oportunidad de continuar. En linea con lo que sostienen distin-
tos trabajos acerca del caracter elusivo del régimen académico, el autor sostiene que estas dis-
crecionalidades se amparan en el desconocimiento por parte de estudiantes y familias de dichas
normas y mecanismos. Estudios como el mencionado alertan sobre la necesidad de desarrollar
lineas de investigacion que miren con mas detalle si los recientes cambios normativos sobre el
ingreso, por ejemplo, algunos de los cuales fueron resenados en el capitulo Il, logran erradicar o
moderar estos mecanismos capilares.

Vinculado con esta dimension, podemos agrupar a los trabajos que analizan el abandono esco-
lar tratando de describir los distintos factores que podrian explicarlo. Algunos de ellos ayudan
delimitar algunas caracteristicas del régimen académico o de su implementacion, que podrian
estar contribuyendo al abandono. Briscioli y Canciano (2012) analizan las condiciones y situa-
ciones que llevan al abandono en distintos sectores sociales a partir de un estudio de casos.
Revisan una serie de estudios sociol6gicos y pedagogicos que explican el abandono de adoles-
centes y jovenes que representan dos lineas de interpretacion. Por un lado, los que procuran
determinar las probabilidades de continuar la escolaridad de grupos sociales especificos a par-
tir de atributos objetivos y, por otro lado, aquellos estudios que consideran las explicaciones
desde la perspectiva de los sujetos. Ambos enfoques encuentran simplificaciones, prejuicios
y riesgos. De esta manera, destacan la complejidad de los factores explicativos del fenémeno,
entre los que se cuentan las condiciones socioeconomicas y familiares para el abandono, asi
como el aburrimiento, el desinterés que emergen también en los sectores medios y otras cau-
sas como el abandono debido a enfermedades prolongadas propias o de familiares que requie-
ren hospitalizacion y ausencia. Las autoras concluyen que en el abandono escolar confluyen
una multiplicidad de causas y factores en un interjuego entre lo estructural, lo institucional y
lo biografico. Desde “el campo educativo, importa destacar el fuerte peso que tienen los facto-
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res estrictamente pedagdgicos: los obstdculos que impone el régimen académico de la escuela
secundaria tradicional, y el desaliento que producen las reiteradas repitencias y factores que
inciden indudablemente en la decision de dejar de ir a la escuela”(15).

Los trabajos de Krichesky et al. (2010) y Benchimol et al. (2011, 2015) abordan la exclusion/inclusion
escolar desde la voz de los y las estudiantes en la escuela secundaria del Gran Buenos Aires. La
pregunta que los orienta es cuales son, desde la perspectiva de los jovenes, los factores institucio-
nales que funcionan como barreras que excluyen o como facilitadores de la inclusion en la escuela
secundaria. En relacion con el régimen académico sostienen que en algunas escuelas que reciben
sectores populares, se flexibilizan las regulaciones en torno a la asistenciay la evaluacion a tal pun-
to que termina convirtiéndose en una“inclusion formal”. Se les permite faltar y aprueban el afio solo
por tener la carpeta completa o sin rendir las materias. Es decir, que se permite que algunos estu-
diantes continten en la escuela sin garantizar el aprendizaje o transitando un “escolaridad de baja
intensidad”. Podria considerarse una de las variantes que asume la promocion “tutelada”.

Por su parte, Benchimol et al., (2015), recogiendo también la voz de los estudiantes, identifican lo
que éstos perciben como “incidentes criticos”y que serian factores de abandono que denominan
modos de exclusion instrumentales por accion u omision. Los primeros estarian representados
por las formas de agrupar a los estudiantes que repiten, que refuerzan la imagen y las practicas
que conducen al fracaso y, las segundas, estarian representadas por la ausencia de seguimiento
de los casos de abandono -total o temporario- o la falta de consideracion de las situaciones de
vida de los jovenes que explican su ausentismo.

Evaluacion, calificacion, acreditacion y promocion

Los resultados sobre las regulaciones vinculadas a la evaluacion, calificacion, acreditaciony pro-
mocion proporcionan una informacion muy rica acerca de cuales son las tendencias en los regi-
menes académicos renovados en los ultimos anos y de como funcionan en los establecimientos.
Cabe mencionar que estos resultados son muy consistentes entre si.

Como hemos visto en los capitulos Il y lll, esta es una dimensidn del régimen académico reco-
nocida como central en la produccion de obstaculos en las trayectorias escolares y en la cual la
politica publica ha venido poniendo el énfasis de cambio, al punto que muchas veces se reduce
el régimen académico a este aspecto. Aunque encontramos un numero importante de trabajos
de investigacion, la cantidad de estudios que analizan esta dimension de manera sistematica pa-
rece no estar tan extendida. Dentro de estos trabajos, encontramos aquellos que analizan las
propuestas politicas -a partir de las normativas basicamente- en torno al régimen de evaluacion,
calificacion y promocion, mientras otros trabajos se centran mas en su puesta en juego en las
situaciones de ensefnanza.
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Entre lasinvestigaciones que ponen el foco en la aplicacion de la normativa en los establecimien-
tos, figura la investigacion evaluativa sobre el Proyecto de Apoyo, Orientacion y Evaluacion, lla-
mado “Tu esfuerzo Vale”, desarrollado por la entonces Direccidn de Investigacion de la Secretaria
de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires (Austral et al., 2005). Como hemos consignado en el
capitulo Ill, “Tu esfuerzo Vale” se origind para dar respuesta a la baja presentacion y aprobacion
de los estudiantes en las mesas de examenes. Algunas de las conclusiones del estudio son que
el periodo de apoyo y orientacion estimula a los estudiantes a presentarse a examen ya que, de
cada 10 alumnos que concurren alas clases de apoyo, 8 se presentan a rendir, aunque los resulta-
dos también muestran que, laincidencia en los niveles de aprobacion, se reduce a la mitad de los
alumnos que concurren al apoyo y luego, rinden en marzo.

Misuraca y colegas, (Misuraca 2012 y Misuraca et al., 2013) analizan la serie de lineamientos de
las politicas de evaluacion desde los anos 90 hasta el 2011. Las autoras identifican un desplaza-
miento desde una concepcion tecnicista hacia una concepcion centrada en el profesor. Desta-
can que normas mas recientes explicitamente aclaran que no pueden ser empleadas como una
herramienta de seleccion y expulsion y que el fracaso escolar no debe ser considerado como un
problema individual®2. Las autoras afirman que, sin embargo, los profesores no parecen haberse
apropiado de los cambios de concepciones presentes en las normas ya que remiten como cen-
trales a aquellas tareas mas vinculadas con la dimension burocratica- administrativa. También
sefalan, al igual que las investigaciones de Benchimol (2015), que la flexibilizacién de la evalua-
cién con el fin de lograr la permanencia de los estudiantes supone el riesgo de producir nuevas
exclusiones al generar desigualdades en el aprendizaje.

En esta misma linea Szilak (2013 y 2015) destaca los modos en los que las instituciones y los
docentes resignifican la politica de evaluacion de los aprendizajes propuesta para la Provin-
cia de Buenos Aires. Sostiene que la norma provincial asume una concepcion de evaluacién
como herramienta para conocer y mejorar la calidad, pero que las tareas administrativas y los
controles sobre los resultados que conlleva su aplicacion redunda en una reorientacion de la
evaluacion hacia las funciones de calificacion y acreditacion. Lo interesante de su investiga-
cion es, por otra parte, que esta misma tension se verifica tanto en los establecimientos cuyos
docentes despliegan practicas evaluadoras que intentan acompanar a los estudiantes, como
en aquellos otros cuyos docentes orientan sus practicas evaluadoras hacia fines de seleccién
y clasificacion de los estudiantes. De acuerdo con estos resultados puede decirse que, la se-
Ralada, es una tension que es propia del dispositivo evaluador que no se resuelve unicamente
con la modalidad de aplicacion.

32. Hemos destacado en el capitulo | cémo algunas normativas, en efecto, descartan expresamente el uso punitivo
de la evaluacion.
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Por otro lado, Szilak realiza otro senalamiento que nos resulta destacable que se refiere a la fun-
cién“clasificadora”de la evaluacion. En unainstitucion en la que la repitencia es alta, pero que, no
obstante, retiene a sus estudiantes, la evaluacion produce un tipo de clasificacion que no supone
la exclusion del nivel.

Finalmente, el estudio analiza laimplementacion del Plan institucional de evaluacion y encuentra
que, en muchos casos, los docentes no tienen los tiempos de reunion para acordarlo, en algunos
ni siquieralo conoceny en otros no pasa de ser un documento formal que se pega en el cuaderno
de los alumnos y que reduce la evaluacion a la calificacion. Entiende que la estructuracion la es-
cuela secundariay las condiciones del trabajo docente que no han sido modificadas contribuyen
a estos desencuentros. Este sefalamiento, si bien no constituye una novedad, es importante que
sea destacado ala luz de la generalizada presencia del mandato de arribar a acuerdos institucio-
nales de evaluacion presente en la normativa y de los que se dio cuenta en los capitulos Il y IlI.
También hay que destacar que un numero importante de los casos resefiados en esos capitulos,
incluyen tiempo de trabajo institucional para la elaboracion de dichos acuerdos.

Baqueroy colaboradores(2017) por su parte, analizan laincorporacion de la materia Construccion
de la Ciudadania en el Curriculum de la escuela secundaria considerando algunas caracteristicas
disruptivas para con régimen académico tradicional que alcanzan a la modalidad de evaluacion
y calificacion. Aunque, como la mayoria de las aqui resenadas, esta investigacion es un estudio
de caso, su objeto es de sumo interés, porque abarca a la organizacion de un espacio curricular
con una modalidad pedagogica que esta presente visto en el disefio de varias propuestas exa-
minadas para este informe®: la organizacion de los contenidos en torno a proyectos cuyas te-
maticas deberian surgir de los intereses de los estudiantes, la intencion de definir problemas
de conocimiento con relevancia a nivel comunitario a los efectos de promover el ejercicio de la
ciudadania en la escuela, la no gradualidad de la materia durante los tres primeros anos de es-
colaridad secundaria, la posibilidad de agruparse los estudiantes por proyectos/tematicas de su
interés y no necesariamente por compartir el ano o la seccién. En esta propuesta, la evaluacion,
esta centrada en el aprendizaje colectivo e individual, realizada en conjunto por estudiantes y
docentes, las calificaciones son conceptuales en lugar de numeéricasy sus resultados no influyen
en la promocion.

Lainvestigacion informa que su caracter no vinculante con la promocion fue uno de los aspectos
mas resistidos por los docentes porque pensaban que se les quitaba un instrumento de coercién

para la asistencia y el comportamiento. Simultaneamente, los estudiantes disminuian su impor-
tancia dado que la promocién no estaba en juego. En el marco de la escuela tradicional, la moda-

33. Vér capitulo I, los apartados referidos a la organizacién curricular y a acreditacién.
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lidad de evaluacion y de acreditacion resulté un elemento decisivo a la hora de percibir, recibir y
legitimar la experiencia para los actores?®*. De este modo, gran parte de los cambios en el régimen
académico -agrupamientos, cambios en la evaluacion, etc.- fueron amortiguados y el trabajo por
proyecto, el Unico rasgo que parece perdurar.

En el marco de la Direccion de Planeamiento de la Direccion General de Cultura y Educacion de
la Provincia de Buenos Aires, Ponce de Leon (2012) analizd la implementacion de la Comision
Evaluadora adicional. A partir de datos relevados en otros estudios, la autora destaca que la im-
plementacion de la Comision adicional en su primer ano de implementacion permitié que un 3,
7% mas de estudiantes promovieran de ano. Este resultado, pareciera indicar la importancia de
realizar una medicion con series extensas en el tiempo y en alcance muestral para confirmar los
efectos de la misma. Senala que, ante la ausencia de los estudiantes a las Comisiones, las escue-
las toman distintas decisiones que van desde continuar considerando al alumno libre y enviarlo a
rendir todas las materias, hasta considerar las situaciones de cada una de las materias antes de
tomar la decision.

Altermany Coria (2015) analizan los dispositivos de evaluacion de los aprendizajes en el pasaje
de la escolaridad primaria a la secundaria en escuelas estatales de la ciudad de Cérdoba. En li-
nea con los trabajos que abordan las transiciones y los cambios en el régimen académico, sos-
tienen que las variaciones en los criterios pedagogicos que los regulan tienen consecuencias
sobre los resultados académicos. Destacan que, aunque en el orden reqgulativo pareciera que
el régimen de evaluacion del nivel primario es mas rigido, en el orden de las practicas presenta
mayor flexibilidad. En cambio, en la secundaria, la matriz de formacidn del profesor -que se ins-
cribe en una tradicion académicay de cédigo curricular de coleccion-trae como consecuencia
que se evalue el rendimiento del alumno en cada disciplinay que se pierda del recorrido global
del estudiante.

Los trabajos de Falconi (2014, 2015 a y b) analizan las practicas de la ensefianza -e incluye a
las de evaluacion- en la provincia de Cordoba. Un aporte fundamental de estos trabajos es el
analisis de las exigencias que se plantean a los estudiantes, en el marco de las condiciones
de escolarizacion existentes y el contrato laboral de los profesores. La combinacién da como
resultado que los docentes que tienen multiples cursos, tienen que producir una gran canti-
dad de calificaciones a lo largo del ciclo lectivo. Segun el autor, el régimen de evaluacién de
la provincia de Cdérdoba, al momento de la investigacion, requeria que un estudiante tuviera
al menos dos calificaciones por trimestre. Un profesor con 30 horas de clase -3 horas por

34. Cabe sefialar que esta modalidad de evaluacion fue modificada en el afio 2011, igualandose al resto de las
materias.
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curso- tiene a su cargo aproximadamente 10 cursos con entre 25y 30 estudiantes, porlo que,
alo largo del ano, tendria que producir alrededor de 2.100 calificaciones -700 calificaciones
por trimestre-.

Esta carga induce a que los profesores asuman modos de evaluacion que el autor denomina “si-
tuadas intraclase” que implica la construccion de las calificaciones a partir de informacion obte-
nida del trabajo de los estudiantes en el aula -tener la carpeta completa, ir entregando guias de
trabajo realizadas en clase, etc.-. Este modo de evaluary calificar -que se distancia de la estruc-
tura clasicade la evaluacion que es diferida- tiene por objetivo, ademas, lograr el orden requlativo
e instruccional de la clase. Asi, los docentes suelen considerar para la construccion de las cali-
ficaciones una combinacion del “hacer”, el comportamiento y el esfuerzo. Asimismo, identifica
la existencia de margenes de “flexibilizacién” y “negociacion” entre profesores y estudiantes de
modo de no perjudicar a los sequndos y mantener el equilibrio en la continuidad de las trayecto-
rias que les permite responder al mandato de inclusion.

Del mismo grupo de trabajo y compartiendo el marco tedrico, Beltrany Castagno(2015) sefialan el
uso del dispositivo de evaluacion para lograr el orden disciplinar. Asi, se utiliza la toma de evalua-
ciony la nota de concepto para exhortar a los estudiantes a atender en clase o0 a portarse bieny
resulta una herramienta discrecional para compensar a los estudiantes con buena conducta que
estarian reprobando una materia o para bajarles la nota a los que tienen mala conducta, aunque
estarian en condiciones de acreditarlas.

Al igual que los trabajos de Falconi, Graciela Krichesky (2015) en la investigacidn para su tesis
de doctorado, analiza las practicas de la ensenanza con el fin de comprender su relacion con la
dinamica de los procesos de inclusion/exclusion que tienen lugar en las escuelas secundarias de
barrios populares del Conurbano Bonaerense. La autora se interroga como operan las practicas
de ensenanza que excluyen del conocimiento a los estudiantes. Sobre los procesos de evalua-
cién concluye que “muestran que el conocimiento no se revela como necesario para responder a
las demandas de los docentes, que suelen valorar mds el comportamiento y el cumplimiento que
el aprendizaje como condicion para aprobar las materias, prevaleciendo la valoraciéon del “alumno
bueno” por sobre la del “buen alumno”(...). Las correcciones no son profundas ni dan lugar a que los
alumnos reflexionen acerca de lo aprendido”(102). En esta misma linea sefala que no se corrigen
los procedimientos sino principalmente resultados.

Desde otra perspectiva, Ardiles (2014) indaga sobre las caracteristicas que asume la experien-
cia escolar de evaluacion de alumnos y docentes en una escuela secundaria de elite y cuales
son las logicas de accion respecto de los procesos de evaluacion. Esta autora encuentra que las
practicas de evaluacion escolares contribuyen a generar una distancia con el conocimiento, lo
que puede observarse en el caso de los estudiantes que tienen mayores dificultades, quienes
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reducen la evaluacion a un requisito de acreditacion y se alejan de la idea de que el aprendizaje
es posible. Esto puede vincularse a que muchos docentes abordan estos procesos a partir del re-
pertorio que construyeron en su biografia escolar resolviéndolos desde una logica instrumental
y administrativa. En la misma direccion, encuentra que, aunque los modos de correccion de los
trabajos y su devolucion estan regulados por una normativa cuyo espiritu es la vinculacién con el
saber, parecieran no alcanzar a las practicas.

Estos trabajos permiten advertir sobre los distintos efectos de las evaluaciones en las dinamicas
institucionalesy en las trayectorias escolares, tanto enrelacion con los obstaculos y discontinui-
dades que las pautas formales de evaluacion, acreditacion y promocién establecen, como en la
relacion que promueven con el saber.

Estrategias institucionales para el acompanamiento de las trayectorias escolares

La confianza en las posibilidades de los estudiantes expresada en el disefno de las politicas, pare-
ciera ser un punto de partida central para orientar el modo en que los establecimientos se apro-
pian de las politicas nacionales y jurisdiccionales para el acompafamiento y seguimientos de las
trayectorias. De este modo, sin modificar en profundidad el régimen académico, se haido cons-
truyendo progresivamente un modelo de escuela tradicional aggiornado o sui generis, en el que
las reglas institucionales se adaptan al objetivo de la inclusién de los jévenes (Dabenigno et al.,
2010; Acosta, 2009).

Delrepaso de algunos estudios, surge una suerte de “inventario” de las iniciativas que propician la
permanenciay la continuidad escolar de los estudiantes. Los trabajos de Dabenigno et al., (2015,
2012, 2010) describen y clasifican un repertorio de iniciativas institucionales orientadas a apoyar
las trayectorias de los estudiantes. Las autoras las organizan en cuatro grupos: a) aquellas des-
tinadas al apoyo y seqguimiento de la asistencia y de los aprendizajes, b) el fortalecimiento de las
propuestas de ensefianza, c) el involucramiento socio-emocional de los estudiantes y la convi-
venciay d)lainclusion de temas de interés para los jovenes.

Si bien las autoras consideran que los cuatro grupos de iniciativas mencionados abordan distin-
tos aspectos del régimen académico, entre las especialmente orientadas al tratamiento de las
trayectorias, identifican:

tutorias centradas en la formacion de los alumnos de primer ano como estudiantes del
nivel secundario,

tutorias con acento en seguimiento de la asistencia y del rendimiento académico,

pareja pedagogica con acento en la promocion de ambientes favorables para el aprendi-

zaje en aula,
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clases de apoyo y consultorias,

propuestas que buscan fortalecer practicas de lectura y escritura como eje transversal
del trabajo académico,

produccion de materiales dirigidos a los estudiantes,

nuevos roles de la preceptoriay

el uso pedagdgico de las horas libres, entre otras.

Otro conjunto de trabajos (Arroyo, Litichever, Merodo, 2016; Arroyo, Corvalan, Merodo, 2017 y
Arroyo, Merodo, 2018) analiza los distintos modos en que algunas escuelas del conurbano bonae-
rense se apropian de los lineamientos de politica educativa, incluyendo los cambios en el régimen
académico. Asi, abordan los modos particulares en que las escuelas traducen las propuestas en
torno a la participacion, el acompanamiento de las trayectorias escolares y algunos cambios en
las propuestas de evaluacion y las restricciones que la cultura escolar, el modelo organizacional
de la escuelay el puesto de trabajo imprimen. De este modo, analizan cémo las posibilidades de
acompanar a las trayectorias y modificar los modos de ensefanza y de evaluacion (pasando a
una evaluacion que se distancie de la l6gica de suma de calificaciones individuales y que logre
superar la matriz selectiva) se ve obstaculizada por la falta de tiempos de reunion y de trabajo
colaborativo, asi como por ciertos rasgos de la cultura escolar.

El trabajo de Brignardello (2015) analiza el marco normativo federal y de dos jurisdicciones (San-
ta Fe y Entre Rios) en relacién con los dispositivos de acompafamiento de las trayectorias es-
colares. Sostiene que ambas provincias han desplegado una serie de normas. El caudal ha sido
mayor en el caso de la provincia de Entre Rios y lo mismo su vinculacién con las orientaciones
nacionales. Fundamentalmente, su cuerpo normativo ha sido de caracter propositivo sin habilitar
otro formato escolar u orientar propuestas concretas sobre ensefanza, evaluacién, retencion,
comprension de las historias estudiantiles y significacion de los procesos escolares. En el caso
del marco normativo de la provincia de Santa Fe, aqui se evidencia cierto distanciamiento de las
direccionalidades nacionales, y si bien se han centrado en las trayectorias escolares, se ha orien-
tado fundamentalmente a atender necesidades educativas vinculadas en mayor parte al campo
de la educacion especial.

La tutorias

Un trabajo del entonces Ministerio de Educacion y Deportes realizado por Mariana Landau (2016)
compilalos resultados de un conjunto de investigaciones sobre las tutorias que abarca el analisis
de experiencias que se remontan al “Proyecto 13" y alcanza a anos recientes. En un apretado re-
sumen el trabajo destaca lo siguiente:

- Las politicas nacionales muestran el pasaje de una concepcion de tutoria centrada en
la orientacién individual y basada en una concepcidn psicolégica y clinica -vigente en los
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anos 90-a una concepcion centrada en la ensenfanzay en la figura del tutor como parte del
equipo docente.

- Las politicas jurisdiccionales con respecto a las tutorias muestran que, a partir de la san-
cion de la obligatoriedad de la secundaria completa, el dispositivo comienzan a fortalecerse.
Al mismo tiempo, exhiben una gran dispersion en el modo en que se define el dispositivo,
explicable, segun la autora, por la autonomia provincial respecto de las orientaciones nacio-
nalesy por los distintos recursos con los que cuentan las jurisdicciones.

- La dispersion en el perfil de las propuestas tutoriales, que incluyen propésitos funciones
académicas, sociales y emocionales, también es una caracteristica de la implementacion
en los establecimientos. Landau (2016), recoge la nocion de “profesionalidad ampliada” (Da-
benigno et al, 2014) para dar cuenta de esta dispersion. Sin embargo, el estudio destaca una
tendencia a centrar el dispositivo en el trabajo académico, sequido por la atencion a las di-
mensiones socio-afectivas y la existencia de casos aislados que se orientan a la articulacion
entre nivelesy a la atencion de “problematicas adolescentes™®.

- En cuanto al modo de desempeno y al tiempo destinado a su ejercicio, existe un tiempo de
trabajo frente a los estudiantes -que puede ser con horario fijo o no-y, en menor medida,
tiempo de trabajo en equipo y planificacion.

- Los modelos de contratacion y remuneracién también son diferentes entre jurisdicciones.

Otros trabajos de y en la Ciudad de Buenos Aires han estudiado en reiteradas oportunidades el
dispositivo de tutoria como estrategia de acompafamiento a las trayectorias escolares (Dabeg-
nino et al., 2015, Dabegnino et al., 2013; Dabegnino et al., 2014; Dabenigno et al., 2014a, by c) las
cuales, como se ha sefalado, estan integradas dentro de la caja horaria del primer y segundo afo
de la secundaria y cuentan con orientaciones especificas.

Tales estudios describen que el dispositivo cumple con multiples propdsitos:
- forjar el oficio de estudiante secundario,
- realizar el sequimiento individual y grupal de la asistencia y el rendimiento académico,
- trabajar problemas de convivencia escolar,
- tratar tematicas de interés juvenil para el cuidado de si mismo y de los otros, y trabajar en la

construccion de una identidad grupal-,

Estaamplitud muchas veces conduce tensiones entre ladimension social y la pedagogica que los
tutores deben atender.

35. El encomillado es de los autores para interrogar la categoria “problematicas adolescentes”.
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Los estudios informan asimismo, que, de acuerdo con los estudiantes de los casos releva-
dos, la convivencia seria el eje central del dispositivo, sequido por la atencion a las dificulta-
des para la adaptacion al nuevo régimen académico y, en tercer lugar, el trabajo académico
propiamente dicho, bajo la forma del acceso a técnicas de estudio y otras practicas de pro-
cedimiento acadéemico.

El peso que se le asigna a cada funcion se correlaciona con tres variables: plan de estudio, ubi-
cacion geograficay nivel educativo materno. Es importante sefalar que el estudio concluye que
las funciones de adaptacion y apoyo al trabajo académico se verifican con mas frecuencia en las
escuelas del sur de la Ciudad de Buenos Aires y en las que el nivel educativo materno es menor
y donde una gran cantidad de estudiantes son primera generacion de estudiantes secundarios.

Clases de apoyo

El conjunto de los trabajos que han estudiado las clases de apoyo, destaca sobre todo la dificul-
tad en lograr la asistencia de los estudiantes. Asi, las mismas autoras citadas precedentemente
senalan que, pese a que la visibilidad y la valoracion de las clases es buena, mas de la mitad de los
estudiantes que declararon haber tenido dificultades para comprender las explicaciones de los
profesores declararon no haber concurrido. Entre los que si concurrieron, la mayoria las consi-
dera de ayuda.

Otras investigaciones se preguntan por la manera en que se configuran los contenidos o el curri-
culum de las clases de apoyo. A diferencia de una clase regular, con su programa, sus secuencias
didacticas, etc., las clases de apoyo, segun algunos estudios empiricos sobre el Plan de Mejo-
ra Institucional se organizan en torno las demandas de los estudiantes. Esto quiere decir que,
salvo excepciones, el “‘programa” de las clases de apoyo responde a lo que los y las estudiantes
enuncian como sus carencias. La pregunta que surge en este punto es entonces ;es a demanda,
realmente? Silademanda configura el contenido de la clase de apoyo, sobre estaidea pesa un su-
puesto fundamental sobre cuyo alcance hay que preguntarse, a saber: la capacidad de demanda
de los estudiantes (Pinkasz, 2015).

Talleres

Existen programas que incluyen talleres como espacios que varian la dinamica de adquisicion
basada en la clase frontal expositiva(Tiramonti, 2014). Los talleres, desde esta perspectiva, apa-
recen como la parte de lo escolar mas cercanaal universo social y cultural de los jovenesy en este
sentido, son considerados una herramienta potente en la retencién de los alumnos y la resignifi-
cacion que puedan hacer de la escuela. Los estudios concluyen que estos espacios son percibi-
dos como alternativas valiosas, aunque destacan que el abanico de propuestas para los talleres
se encuentra condicionado a la posibilidad de convocar docentes cuyos perfiles respondan a las
especialidades requeridas por una oferta relevante y de interés. Estos resultados podrian enun-
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ciarse de una manera paradojal al evidenciar que la efectividad de una propuesta “menos” escolar
como la de los talleres, queda limitada, no obstante, por variables escolares: los sistemas de
contrataciony la disponibilidad de perfiles.

Percepciones de los estudiantes

Algunos trabajos del equipo de investigacién del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Dabe-
nigno et al., 2010, 2012 y 2015, Larripa, 2011) indagan sobre la relacién existente entre el involu-
cramiento de los estudiantes y la permanencia, una relacion poco estudiada en la Argentina, asi
como la percepcion de los estudiantes. Para el estudio del involucramiento se enfocan sobre dis-
tintas dimensiones, algunas de ellas vinculadas directamente con el régimen académico, como la
eleccion de laescuelay la asistencia, los apoyos para el ingreso, el curso introductorio al nivel, las
dificultades percibidas al inicio del primer afo de estudios, las inasistencias, las tutorias, clases
de apoyo, otros espacios curriculares, correlacionados con los niveles de involucramiento aca-
démico y emocional de los estudiantes, etc. El estudio encuentra que hay una correlacion entre
la posibilidad de elegir la escuela a la que se concurre y el involucramiento de los estudiantes y
advierten sobre la posible incidencia de concurrir a una escuela no elegida -percibida como la
que les toco- en el abandono escolar.

Senalan también, que las dificultades percibidas con mas frecuencia por los estudiantes corres-
ponden a la dimension académica ya que “preparar y organizarme con varias materias a la vez’ es
la que mas respuestas concentrd. También aparece mencionada la desorientacion acerca de la
forma de calificar en las materias y el -no- saber qué esperar de cada profesor. Estos resultados
contribuyen a la idea y a la practica -segun hemos recogido en los capitulos Il y IlI- de generar
instancias para faciliten el aprendizaje del “oficio del estudiante”, asi como explicitar las reglas de
juego basicas sobre calificacion y acreditacion.

Se evidencia, no obstante, una paradoja, en la Ciudad de Buenos Aires, en la mayoria de las ins-
tituciones se dictaba -al momento de la investigacion- un curso introductorio antes de empezar
primer ano. Este espacio es valorado por los estudiantes, sin embargo, el estudio refiere a que
los aspectos mas apreciados estan asociados a la dimension social y emocional y menos con la
organizacion académica que es lo que mas dificultades les trae.

4. Iniciativas que modifican la organizacidn institucional en varias dimensiones a la vez
En este apartado se agrupan aquellos trabajos que tienen como objeto de estudio una po-
litica o iniciativas que proponen una nueva organizacion institucional. Es decir que las mo-

dificaciones no se refieren a aspectos parciales del régimen académico, sino a la creacion
de nuevas instituciones con caracteristicas que las diferencian de la escuela comun. Se re-
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cuperan aportes de estudios que abordaron las Escuelas de Reingreso (EdR), los Centros de
Escolarizacion de Jovenes y Adultos (CESAJ), la Escuela Centro de Cambios, el Programa
de Inclusion y Terminalidad (PIT -14 -17) y otras iniciativas intensivas. Si bien ya se hizo re-
ferencia a ellos en el apartado anterior cuando han sido tomados para analizar los trabajos
desde el punto de vista de los cambios en el régimen académico o para comparaciones entre
iniciativas, se proponer aqui volver sobre ellas con algo mas de detalle porque pueden ser
consideradas como experiencias que realizan modificaciones a la organizacion institucional
que luego han sido tomadas como referencia.

Escuelas de reingreso (ER)

Dentro de este conjunto, hay un nutrido grupo de investigaciones que analiza el caso de las es-
cuelas de reingreso de la Ciudad de Buenos Aires, ya sea de modo exclusivo o de manera compa-
rada con otras experiencias. Estas investigaciones tienen distintos objetivos y analizan diferen-
tes dimensiones, pero todas ellas, con distintos énfasis, contemplan la modificacion del réegimen
académico y sus efectos en las trayectorias de los estudiantes.

En el marco de la investigacion realizada por el Grupo Viernes coordinado por Guillermina Tira-
monti (Tiramonti et al., 2007, Tiramonti, 2011; Arroyo et al., 2007; Arroyo y Nobile, 2008, 2014 y
2015a; Ziegler, 2011; Ziegler y Nobile, 2012), se analiza esta politica de la Ciudad de Buenos Aires
con el objetivo inicial de comprender la configuracion de la desigualdad educativa en la Ciudad de
Buenos Aires. Se analiza sobre todo la particularidad de constituirse en una propuesta diferencial
pensada para un grupo de jovenes que habian sido excluidos de la escolaridad tradicional.

El Régimen Académico de las escuelas de reingreso permite la promocion por asignatura y
elimina la repeticion de un ano completo. Esto tiene como consecuencia que el estudiante
siempre avanza en su trayectoria. La investigacion sefala, no obstante que han sido pocos los
establecimientos del programa que pudieron convertir a los trayectos individuales en el orga-
nizador institucional, dado que muchas escuelas tratan de evitar la multiplicacion de trayectos.
La investigacion explica esta limitacion en clave cultural, al senalar que prima entre los docen-
tes el supuesto de homogeneidad en el cursado, asi como una valoracion de las trayectorias
ideales por sobre las reales.

Las escuelas de reingreso, asimismo, introdujeron la asistencia por asignatura y al mismo tiem-
po pusieron un limite a los estudiantes que podian ingresar y salir una sola vez de la institucion,
cuando no tuvieran obligaciones de cursada. La investigacion identifica en este punto el desafio
qgue planted un régimen de asistencia por asignatura, al recoger la dificultad de los estableci-
mientos en cubrir las actividades de los estudiantes cuando estan presentes en la institucion, sin
estar estructurado su tiempo por las clases tradicionales.
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Estas tensiones, enrelacion con los trayectos y la asistencia, fueron leidas como expresion de la
tension mas general que existe entre el disefo de nuevas estrategias de cursada y su conviven-
cia con los formatos aun vigentes en los establecimientos y que presionan para adecuarlas a las
formas tradicionales.

Asimismo, las escuelas de reingreso incorporaron talleres opcionales, sin la obligacion de acre-
ditacion. Algunas de las dificultades detectadas se refieren a que los horarios disponibles dificul-
tan las posibilidades de cursado -muchas veces a contraturno-y que la opcionalidad y los hora-
rios de cursada podrian minar los incentivos y generar obstaculos para la asistencia a los talleres.

Otros de los aspectos destacados por lainvestigacion, se refieren al papel del directory al peso
del acompanamiento desde las instancias centrales de la jurisdiccion para la apropiacion de la
iniciativa.

Enrelacion con los profesores, se destaco laimportancia de los procedimientos de contratacion
y de seleccion. Un grupo importante de docentes es designado por cargo, lo que permite laincor-
poracién de tareas de acompanamiento a los estudiantes. La seleccion de docentes, mediante
un procedimiento especifico para participar de la experiencia, facilita el compromiso profesional
con lainiciativay puso de relieve, segun la investigacion, laimportancia de los procesos de socia-
lizacion profesional previos como criterios de seleccion de personal.

En particular, sobre el topico del trabajo docente, los textos de Arroyo y Poliak (2011), asi como
los trabajos de Nobile (2014 a 'y b), Nobile y Arroyo (2014, 2015) y Ziegler y Nobile (2011), analizan
el tipo de relaciones que se construyen en la escuela secundaria entre docentes y alumnosy la
incidencia de las condiciones organizacionales en las relaciones sociales escolares. Las investi-
gaciones destacan la personalizacion de los vinculos, la confianza y no culpabilizacidn sobre los
estudiantes como factores explicativos de experiencia escolar, asi como los modos en los que
resignifica la idea del mérito, la responsabilidad individual y sus efectos sobre las trayectorias y
las identidades estudiantiles.

En sintesis, estos trabajos destacan que el disefo de las escuelas de reingreso, propone una
organizacion institucional novedosa para el sistema educativo argentino. Su estructura revisa la
escuela graduada y los agrupamientos homogéneos, dada la posibilidad de cursar por trayectos
y de reagrupar estudiantes. Al mismo tiempo, la investigacion destaca que el curriculo mosaico
permanece inalterado, dado que la materia continta siendo la unidad de acreditacion, sin espa-
cios de articulacion de contenidos.

En cuanto a su aplicacion, la investigacion puso en evidencia la tension entre gradualidad y
anualidad al mantener en la normativa una duracion teodrica expresada en anos, los intentos
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en distintas instituciones de reducir los trayectos a excepciones, las dificultades que implica
organizar agrupamientos con adolescentes y jovenes de distintas edades.

Por su parte, los trabajos de Marcelo Krichesky et al., (2007, 2013, 2015) quien reconstruye la expe-
riencia a partir de las voces de directivos, docentes y estudiantes, destacan los efectos positivos
que estos dispositivos tienen sobre la confianza en la posibilidad de aprender. Destacan, asimis-
mo, a los talleres, alas tutorias y al trabajo personalizado del directivo o del docente, como dispo-
sitivos de apoyo efectivos para la socializacion en la vida escolar de estudiantes que pasaron por
malas experiencias educativas.

Junto con estos aspectos positivos los estudios senalan algunos problemas que supuso la va-
riacion del régimen académico como, por ejemplo, la falta de un grupo de pares estable y las
dificultades para hacer efectiva la asistencia en los espacios curriculares opcionales. En este
sentido, se subraya que, la tutoria, generalmente queda restringida al seqguimiento de situacio-
nes personales, familiares y sociales dejando de lado el tratamiento de aspectos pedago6gicos
y didacticos. Otro problema percibido por algunos docentes se refiere a la dificultad para or-
ganizar los trayectos ya que, en ocasiones, se produce superposicion de las asignaturas que
deberian cursar los estudiantes. Esto ultimo pone de relieve que las dificultades para poner
en marcha opciones a la organizacion de grupos por cohorte homogénea no s6lo encuentran
resistencias culturales, sino también restricciones organizacionales.

Por su parte Meo et al., (2014) enfocan el modo en que este tipo de escuelas logran dar res-
puesta a la separacion entre el “afuera”y el “adentro” escolar, dado que la escuela se construye
como “un traje a medida” acomodando “la estructura y organizacion escolar a la situacion de
cada uno/a de los/as estudiantes, considerando la diversidad y las situaciones particulares” (65).
Al igual que en los trabajos resefados anteriormente, se destaca el modo en que el régimen
académico posibilita distintos agrupamientos y temporalidades en funcion de las trayectorias
de los estudiantes. En este sentido, analizan por un lado la necesidad de contemplar las carac-
teristicas de la poblacion para estructurar la ensefanza, considerando la necesidad de cons-
truir el oficio del alumno y la personalizacion basada en el reconocimiento de los estudiantes
con sus particularidades y la articulacion con actores extramuros conformando redes para el
cumplimiento del derecho a la educacién.

Briscioli (2014, 2015) en su tesis de doctorado parte del supuesto de los efectos de las con-
diciones de escolarizacion en la construccion de las trayectorias escolares. Como resulta-
do de esta investigacion, la autora destaca la importancia del ajuste del orden institucional
a las posibilidades reales de cursada, dado que “las ER enlazan unas condiciones de escola-
rizacion novedosas atentas a que los estudiantes puedan reingresar y avanzar, y una nueva
posicion subjetiva que colabora con que ellos mismos puedan “ajustarse mejor” a un orden
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institucional. Gran parte de los entrevistados se sienten reconocidos en estas escuelas, y
consideran que el pasaje por una EdR les abridé nuevos horizontes” (Briscioli, 2014:149). Un
aporte de este trabajo pone el foco en las trayectorias reales al destacar el tiempo que
para algunos estudiantes implica finalizar el secundario. En algunos casos, algunos jove-
nes demoraron de 10 a 12 anos situacion que da cuenta del costo material y emocional que
conlleva una trayectoria de este tipo.

Hay un grupo de investigaciones que aborda las escuelas de reingreso junto con otras experien-
cias de cambio en el formato o régimen académico de la escuela secundaria.

Krichesky et al.(2011), en un trabajo realizado en el Ministerio de Educacion de la Ciudad, ana-
lizan los cambios de formato escolar y los modos en que los actores significan los procesos
de inclusion estatal en cuatro escuelas medias con distintas caracteristicas de la Ciudad de
Buenos Aires -una Escuela de Educacién Media, una escuela técnica, una escuela de reingre-
soy unliceo-. Se destaca de este estudio la descripcidn de las caracteristicas mas comunes
entre las estrategias empleadas para remover obstaculos que dificultan la continuidad en la
escuela secundaria:

La construccion de trayectos pedagogicos alternativos con menos materias y menos car-
ga horaria para aquellos estudiantes que no pueden sostener la permanencia en las condi-
ciones de la organizacion estandar

La preparacién en contraturno de las materias previas (que pueden ser tres)

El proyecto de andamiaje con co-docencia: para ayudar a los estudiantes que tengan difi-
cultades en las materias, pero también para prepararlos en el “oficio” del estudiante

Tutorias en todos los afos. Los dos primeros configuran el taller de ingreso como espacio
de acompanamiento para los estudiantes en los primeros anos

La importancia de la personalizacion de las relaciones pedagdgicas y la relevancia de
prestar atencion a la dimension de vincular

Los talleres que intentan romper con la logica disciplinar (radio, sexualidad, reciclado,
convivencia)

La flexibilidad en la asistencia

Larelacion con la comunidad, ya sea por su participacion en la escuela o por ser parte el
establecimiento de redes interinstitucionales

Estas acciones pueden ser sostenidas gracias a las horas institucionales financiadas a partir de
distintos programas (nacionales y jurisdiccionales). En relacion con las escuelas de reingreso,
sefalan que los docentes destacan mas que los cambios del modelo de organizacién, la dimen-
sion vincular como clave para garantizar la inclusion.
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Centros de escolarizacion de Adolescentes y Jévenes (CESAJ)

Otro estudio del mismo autor (Krichesky, 2014) analiza los Centros de Escolarizacion de Adoles-
centes y Jovenes en el marco de un trabajo de investigacion mas amplio que aborda distintas
experiencias con formatos alternativos: ademas de los CESAJ, se consideraron escuelas de re-
ingreso y los Bachilleratos Populares. Todas experiencias de baja escalay alta intensidad.

En relacion con el régimen académico de los CESAJ, la descripcion pone de manifiesto algunas
de sus caracteristicas relevantes:

Acreditacion “los alumnos no tienen examenes, sino que deben aprobar cada secuencia
didactica de cada materia para poder iniciar el trabajo con la secuencia siguiente de la misma
asignatura. Si no aprueban la secuencia en el tiempo esperado, seguiran trabajando con el
docente tutor, a partir de las indicaciones del profesor correspondiente, hasta que se consi-
dere oportuno realizar la evaluacion que estara a cargo del profesor de la materia”

Localizaciéon. Funcionan en diversos espacios fisicos -una escuela, un espacio de organi-
zacion social, una parroquia, etc.- pero todos los estudiantes son parte de la matricula de una
escuela de referencia.

A partir de las voces de los estudiantes y docentes, puede decirse que lo que resulta mas valorado es:

Socializacion escolar: se trabaja en la construccion del oficio del alumno,

Reconocimiento: se valora la confianzay la autoestima de los estudiantes.

En el caso de los estudiantes, esto parece ser mas importante que las modificaciones en
el régimen académico.

Escala: los docentes valoran la flexibilidad y la posibilidad de trabajar con grupos reducidos.

Escuelas Centro de cambios - Provincia de Cérdoba

Un trabajo realizado por el Area de Investigacion Educativa de la Direccién de Planeamiento e
Informacion Educativa del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cordoba (2009) analiza el
Proyecto Escuelas Centro de Cambios. Este proyecto se centra en las dificultades que tienen los
estudiantes en la transicion entre el nivel primario y secundario, por lo que se organiza en cuatro
componentes:

Articulacion entre Nivel Primario y Nivel Secundario
Periodo de ambientacion

Adecuaciones Curriculares en Primer Ano del CBU
Resignificacion del rol del preceptor
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En relacion con el primer punto, se requirié un trabajo conjunto entre las autoridades de ambos
niveles para intentar avanzar en una articulacion curricular.

En cuanto al periodo de ambientacion el trabajo releva que el proposito principal es ingresar
alos estudiantes alaldgicadel conocimiento curricular mas especializado, rutinas, reglas de
funcionamiento y las expectativas sobre el comportamiento de los estudiantes de escuela

secundaria.

Encuanto alas adecuaciones curriculares el proyecto despleqgo tres estrategias: la catedra com-
partida -entre docentes de las Areas de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Artistica-, la tu-
toria disciplinar para orientar en la logica disciplinar a los ingresantes y el desarrollo disciplinar
integrado por nucleos o problemas que permitan un abordaje desde distintas disciplinas.

Para Yapur (2012 ay b) que indagd entre otras cuestiones los modos de integracién disciplinar,
se verifican dos modos distintos de apropiacion del trabajo integrado. En la escuela privada se
pone el espacio a cargo de un solo profesor favoreciendo la transicion con la primaria, en la otra,
generalmente el eje sigue siendo la disciplina, aunque trabajen varios profesores juntos. De esta
manera, los modos de apropiarse de estas estrategias responden a los saberes didacticos dis-
ponibles y la propuesta se reduce a una estrategia focalizada tendiente a disminuir la cantidad
de espacios curriculares y favorecer la continuidad con la primaria mas que a generar distintas
formas de aproximarse al conocimiento.

En este sentido, lo novedoso de la propuesta en relacion con las formas de evaluacion y
acreditacion, ha sido que contemplaba notas parciales, sintesis integradora o una evalua-
cion por area que se realizaria en forma consensuada por todos los docentes involucrados
en el espacio.

En cuanto al cambio en el rol del preceptor se propuso que pase de un rol principalmente ad-
ministrativo a un rol socializador, mediador en relacion con la convivencia y pedagogico. Para
esto se designo un preceptor cada dos secciones y se les dio una capacitacién especifica. La
investigacién sostiene que, mas alla de las intencionalidades de la propuesta, los modos en que
esta funcion se desarroll6 dependieron de las condiciones institucionales.

La informacion cuantitativa sugiere un impacto parcial. De los indicadores surge que, Si
bien hubo una mejora en primer ano en la tasa de promocion y una baja en la de no promo-
cion en primer ano, se verifico un comportamiento inverso en los segundos anos de estas
escuelas. De este modo se abonala conclusion de que se verifica el traslado al seqgundo afio
de los problemas que antes se situaban en el primero, por lo que es necesaria la revision
de todo el nivel.
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Programa de Inclusion/Terminalidad de escolaridad secundaria y Formacion laboral de jovenes de
14-17 (PIT)

Un conjunto de trabajos aborda este programa de la provincia de Cérdoba. Vanella y Maldonado
(2013, 2014), Kravetz (2012), Carranza y Kravetz (2010), analizan las caracteristicas centrales de
este programa que, al igual que las escuelas de reingreso, esta disefado para jovenes de 14 a los
17 anos que no hayan estado matriculados en ningun establecimiento escolar el ano inmediata-
mente anterior. Se trata de un programa a término para finalizar sus estudios en cuatro afnos. La
oferta consiste en abrir sedes del programa en algunas instituciones escolares de nivel medio,
con el mandato de priorizar las necesidades sociales y educativas de los nuevos alumnos que se
incorporan a la secundaria. En relacién con la descripcion propuesta, los distintos trabajos sefa-
lan las siguientes caracteristicas centrales:

Reconoce las materias aprobadas del secundario que trae el alumno

Los estudiantes avanzan por correlatividades, por lo que se evita la repitencia de un ano
escolar completo

Cuentan con una estructura organizacional y pedagogica para posibilitar una atencion
personalizada: conformacion de pequenos grupos de alumnos; reduccion de tiempo de cur-
sado (de 6 a 4 anos), disminucion de carga horaria semanal (3 dias de clase en lugar de 5) y
jornada escolar de 4 horas

Cuentan con un coordinador pedagogico para trabajar con el equipo de conduccion

El curriculum esta organizado en espacios obligatorios y optativos

Los docentes son designados por cargo o por espacio curricular, contando con horas para
clases presenciales y tutorias

Se amplia el limite de inasistencias y la asistencia se establece por asignaturas y no por
jornada completa

Los resultados de la investigacion indican que el programa se caracteriza por su flexibilidad y
construye otro climay otros vinculos que, en algunos casos, explican un incremento de la reten-
cion escolar. Sin embargo, sostienen las investigadoras, que se verificaron menos avances en
la construccion de dispositivos de acompanamiento mas especificos que apoyen el trabajo con
docentes por disciplinas, a las tutorias, al trabajo de los equipos directivos, a la construccion de
materiales didacticos especificos y/o la generacion de otros espacios institucionales paraacom-
panar a los docentes en el trabajo con jovenes.

Esto pareciera explicar que el esfuerzo de inclusion, haya quedado circunscripto alo que, en cada
establecimiento y sus docentes, pudieran realizar. Es decir, los resultados sefnalan la tension que
se establece entre la autonomia que el programa otorga a los establecimientos y los recursos de
los que éstos disponen.
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Otras propuestas de cambio en la escuela secundaria

En el marco de una investigacién reciente realizada por Unicef - FLACSO (Tiramonti et al. 2018)
analizan la implementacion de iniciativas recientes en la escuela secundaria de cuatro provin-
cias que introducen cambios en alguna/s de la/s dimensiones del regimen académico. El trabajo
muestra las distintas estrategias de implementacion que asumen las jurisdicciones. Algunas son
graduales y progresivas y otras intentan aplicarse en todas las instituciones simultdneamente;
algunas propuestas son intensivas, pero alcanzan pocas escuelas, otras extensivas y universa-
les, otras combinan la intensidad y universalidad.

Enrelacion con las primeras la investigacion estudia las escuelas de Nuevo Formato de Tucumany las
escuelas PROA de la provincia de Cordoba; y en relacion con las segundas estudian el régimen acadé-
mico de la provincia de Buenos Aires. Ademas, analizan la nueva escuela secundaria de la Provincia de
Rio Negro, politica que se destaca por ser extensivay aplicada a todo el sistema provincial y el “Vuelvo
aEstudiar”territorial de la Provincia de Santa Fe, iniciativa que no realiza modificaciones en las escue-
las secundarias, sino que construye estrategias complementarias para favorecer la inclusion.

El estudio describe las iniciativas y la identificacion de algunos de los nucleos centrales que es-
tructuran las reformas como:

modificaciones en las modalidades de evaluacion,
la organizacion de los tiempos y espacios,

la organizacion del cargo docente,

la estructura de la caja curricular,

las practicas de ensehanzay evaluacion,

las interacciones entre profesores y alumnos,

Estos cambios parecen estar dando respuesta a las dificultades de la escuela para incorporar a
nuevos sectores y en modificar la organizacion institucional -preocupaciones frecuentadas en
las iniciativas analizadas a lo largo del capitulo-, asicomo la relacion con el conocimiento a través
de la dimensién curricular®.

Simultaneamente el estudio sefala algunas cuestiones pendientes o que requieren mayor desa-
rrollo por parte de la responsabilidad jurisdiccional como es la formacion docente, la evaluacién

36. En relacién con este Gltimo tépico podria formularse la hipétesis de la existencia de una nueva generacién de
iniciativas que incluyen la dimensién curricular con mayor intensidad que la generacion previa. Ver al respecto,
Montes, et al., 2019.
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y el monitoreo, calculos de costos y uso de la informacion. Es importante destacar esta ultima
observacion ya que se trata de topicos directamente vinculados con las capacidades politicas y
técnicas de las jurisdicciones.

Desde un enfoque evaluativo, un trabajo de Austral et al., (2016) en el marco de la Unidad de Eva-
luacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa de la Ciudad de Buenos Aires, analiza la im-
plementacion de la Nueva escuela secundaria en la Ciudad de Buenos Aires (NES). El cambio de
diseno curricular avanzo en algunas modificaciones que alteran el régimen académico como, por
ejemplo, la introduccién de espacios curriculares de definicidn institucional, la transversalidad
de contenidos (tal es el caso del tratamiento de la Educacién Sexual Integral), asi como la incor-
poracion de los Espacios curriculares especificos y obligatorios(ECEQ)junto con la posibilidad de
elegir trayectos artisticos y orientaciones del Ciclo Superior.

El trabajo indaga, a partir de las percepciones de directores y asesores, los aspectos positivos
y las dificultades de laimplementacion de este cambio curricular.

La mayoria de ellos valora el trabajo interdisciplinario, la transversalidad y la articulacién entre
materias y areas; la promocion de espacios de trabajo colaborativo; una mejor planificacion
general del trabajo pedagdgico a través del Proyecto Curricular Institucional, y la introduccion
de nuevos formatos y estrategias de ensenanzay evaluacién. Estas transformaciones son a la
vez valoradas y consideradas como pendientes, dado que implican procesos de apropiacion
que requieren recursosy tiempos. De este modo, las dificultades encontradas se vinculan con:
la infraestructura y equipamiento, limitaciones en la disponibilidad de cargos docentes, la ne-
cesidad de tiempos y formacién especifica. Estas dimensiones son sefaladas por los directo-
res y asesores como algunas de las condiciones que debilitan la implementacion de la nueva
propuesta curricular.
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Este trabajo ha estudiado los cambios en los regimenes académicos de siete provincias de
la Argentina bajo el interrogante sobre el alcance de las modificaciones a las condiciones
de escolarizacion de la escuela secundaria argentina. Por tanto, ademas de los regimenes
académicos indagdé complementariamente en otras dos dimensiones que configuran las
condiciones de escolarizacion como son la organizacion curricular y algunos rasgos que
describen la organizacion del trabajo de los profesores adaptada a los regimenes acadéemi-
cos bajo estudio.

El encuadre normativo principal de los cambios en el régimen académico esta dado basica-
mente por los acuerdos federales 84/09, 93/09, por el 103/10 y por el Marco de Organizacion de
Aprendizajes para la Educacion Argentina sancionado por el Consejo Federal, por la resolucion
330/17 que en su Anexo Il “Criterios para la elaboracion de Planes Jurisdiccionales de Nivel Se-
cundario” definié en relacion con el objeto de este estudio:

La modificacion/actualizacion de las normas referidas a la organizacion de los tiempos
escolares (anual, cuatrimestral, mensual, etc.) y espacios (escolar y extraescolar), acorde a
los nuevos formatos de ensefanza y aprendizaje

Las nuevas formas de evaluacion y de promocién por modulos, asignaturas y/o créditos,
entre otras opciones

Larevision de los criterios de acreditacion anual y pasaje de un ano a otro

Las horas institucionales para la planificacion y el seguimiento de la progresion de apren-
dizajes y de trayectorias escolares.
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1. Principales cambios incorporados a los Regimenes Académicos

El analisis desplegado en el capitulo |, a partir del analisis en profundidad realizado en 7 jurisdic-
ciones, permite senalar que, en relacion con los principales componentes de los Regimenes Aca-
démicos, las normativas mantienen el predominio del ciclo lectivo anual. En CABA y en Rio Negro,
se observa la graduacion bianual para los primeros dos anos del ciclo basico. El ciclo lectivo se
subdivide en cuatrimestres o trimestres, aunque se advierte una tendencia a regular los tiempos
que los profesores originalmente administraban en el aula, dado que la normativa tiende a orga-
nizar el ano y sus periodos en tiempos de apoyo a la acreditacion y en tiempos de dar evidencias
de lo aprendido. En algunas provincias esta regla se aplica a los estudiantes que no acreditan. Las
subdivisiones del ciclo anual estan definidas por las instancias de acreditacion parcial. La provincia
de Rio Negro propone una subdivisién mas especifica al establecer tiempos para la adquisicion de
conocimientos nuevos y para la consolidacion de conocimientos. La segunda diferencia es que la
subdivision del calendario escolar anual se aplica a todos los estudiantes, hayan o no presentado
dificultades para acreditar. Esta organizacion pareciera favorecer la coordinacién entre profesores
y entre estudiantes para permitir reagrupamientos de alumnos segun sus ritmos de acreditacion.

Un punto sobresaliente enlas siete provincias cuya normativa ha sido analizada es la modificacién
al regimen de asistencia. Se modificd el computo de la asistencia, se han extendido las causales
de “justificacion” de inasistencias a situaciones que amplian la condicion de alumno. Para favore-
cer la acreditacion por asignatura o area se tiende a adoptar el computo por espacio curricular.
Lo destacable no radica, sin embargo, en el computo de la asistencia sino en la responsabilidad
del equipo docente en cumplir con el requerimiento del derecho a la educacion y el sostenimiento
de la escolaridad del estudiante con independencia de la condicion de presencia del estudiante.
No obstante, como indican algunas investigaciones resefadas en este estudio (ver capitulo Il), la
aplicacion de los regimenes de asistencia todavia conserva margenes de discrecionalidad pue-
dendarlugar a practicas selectivas. El desafio central radica en que el establecimiento conserva
la responsabilidad por la ensenanza sin que la condicion de presencia varie esta responsabilidad
y exige un despliegue de recursos, estrategias organizacionales y pedagogicas que no siempre
estan disponibles en los establecimientos.

En cuanto ala acreditacion, los cambios se centran en la modificacién de las unidades de acredi-
tacion para permitir el reconocimiento de campos integradosy otras variantes de espacios curri-
culares que no sean Unicamente los disciplinares. Los regimenes académicos parecen registrar
que la acreditacion es un “incentivo” para el cursado y que, como ha sido confirmado por algunas
investigaciones, los espacios que no son acreditables, quedan relegados frente a otros que si
lo son. Asimismo, algunas provincias segmentan la acreditacion en acreditaciones parciales y
acumulativas y promueven una mayor flexibilidad en los tiempos de acreditacion tornando acep-
tables diferentes ritmos para distintos estudiantes.
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Tal vez, una de las modificaciones mas relevantes sea la introduccion de la correlatividad que
permite acreditar de manera automatica una asignatura de un nivel previo cuando se acredita
una de nivel superior. La correlatividad requiere una secuencia de conocimientos, progresivay
acumulativa, que, por su parte, exige un curriculum secuenciado con un criterio de planificacion
“en espiral”. La manera en que se concreta este requisito en las escuelas no ha sido indagada
por este estudio. Su aplicacion de acuerdo con los regimenes académicos analizados descansa
en la figura de los “acuerdos institucionales” de evaluacion que son el anclaje de los criterios de
acreditaciony que, como hemos visto, sigue una suerte de tradicion curricular de varias décadas
en la Argentina en virtud de la cual las jurisdicciones delegan en las escuelas. La provincia de Rio
Negro, que es la provincia que pareciera apostar decididamente a formas de acreditacion que di-
luyan la promocion en blogue, habiliten la promocion por asignatura o areay permitan desacoplar
itinerarios de cursada del ritmo sincronico de una de una cohorte, promueve de manera sistema-
tica, como se ha senalado, la planificacion de equipos docentes por drea 0 campos de conoci-
miento para, entre otras cuestiones, atender a este problema. La provincia de La Pampa, aunque
este estudio no ha indagado en las escuelas de la jurisdiccidon, somete los acuerdos de evalua-
cioén a la supervision de la autoridad zonal, tal vez como una manera de regular la consistencia
de criterios entre establecimientos. Recientemente, las resoluciones federales 342/18 y 343/18,
han establecido una progresion de indicadores de logro para la ensefanza que, en algun sentido,
tenderia a regular la autonomia mediante la cual las jurisdicciones se manejan en esta materia.

De los regimenes académicos analizados se desprende una preocupacion, derivada de los acuer-
dos federales que los enmarcan, por explicitar la funcion pedagogica de la evaluacién y diferen-
ciarla de la dimension administrativa de la acreditacion. Al mismo tiempo, fortalecen la obliga-
cion de informar a estudiantes y familias sobre los criterios y los procedimientos de evaluacion,
bajo el principio de que conocer y comprender las “reglas de juego” académicas fortalece las
oportunidades de escolarizacion de los estudiantes. La relacion entre evaluacion, acreditaciény
promocion, es un punto crucial de complejidad mayuscula, dificil de reqular normativamente. Se
volvera sobre este punto en un préximo apartado para resaltar laimportancia de las practicas de
evaluacion pedagogica en la regulacion de las trayectorias de los estudiantes, importancia que
se ve acentuada si se quiere alterar las cronologias (Terigi, 2010) de la escuela secundaria y ges-
tionar simultaneamente diferentes ritmos de adquisicion de los estudiantes.

La habilitacion de multiples itinerarios de cursada es una de las medidas que bajo la expresion
de “acompanamiento de trayectorias” se puede leer en todos los regimenes académicos analiza-
dos. Todos, sin excepcion, establecen la organizacion de instancias y modalidades de acompana-
miento y apoyo para dar lugar a diferentes ritmos de cursada. Para acompanar los cambios de los
regimenes académicos, las provincias, con diferentes recursosy en distintas escalas, han creado
nuevas funciones docentes y ampliado las existentes para asumir el esfuerzo organizacional que
esta responsabilidad implica. La alteracion del requisito de presencia y la busqueda de moda-
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lidades organizacionales y pedagdgicas que alojen una multiplicidad de itinerarios de cursada,
se cuentan entre los aspectos mas complejos de asumir para las escuelas, como dan cuenta las
numerosas investigaciones resenadas.

El criterio de promocion anual se mantiene con pocas alteraciones, aunque dos de las siete pro-
vincias estudiadas establecen un periodo bianual para primer y segundo ano. Todas las provin-
cias, con excepcion de Rio Negro, permiten la promocién con dos o tres espacios pendientes
de acreditacion. El tercer espacio pendiente, cuando existe esta opcion, define una promocién
condicionada a la acreditacién de una de las unidades adeudadas durante el afno lectivo. Existen
intentos de que el recursado completo de un afno en el caso de lano promocidn, no sea repeticion,
indicando que la vuelta a cursar una asignatura ya acreditada sea una profundizacion. La Rioja
contempla la posibilidad de cursar por espacio curricular en distintos anos. En este caso se evita
larepeticiény el estudiante cursa el o los espacios pendientes en el turno contrario o en el mismo
turno, cuando esto fuera posible. No se ha podido determinar si esta opcion es frecuente en la
provincia ni sus resultados. Finalmente, la provincia de Rio Negro evita la repeticiény asignaaun
Comité Académico conformado en cada escuela, la responsabilidad de redefinir las trayectorias
de los estudiantes segun su desempefo acumulado en varios periodos.

En general, se mantienen los agrupamientos por cohorte anual, los espacios de integracion,
cuando los hay, son los momentos propicios para reagrupar estudiantes. La provincia de Rio Ne-
gro enuncia una definicion de “agrupamiento” que deja abierta la posibilidad de que existan cur-
sos de estudiantes por unidad curricular y no por grupo clase de cohorte anual, aunque no se ha
verificado, en las cuatro escuelas entrevistadas, que este recurso se haya puesto en practica, tal
vez por lo reciente de los cambios.

En cuanto al curriculum, la organizacion predominante continta siendo por disciplina o por area con
unatendenciaalaintegracion de espacios curriculares en momentos especificos del ano, como se
ha sefalado. Se trata de periodos especiales dedicados a poner en practica una organizacion por
temas o problemas, en diversos formatos, como talleres, a cargo de mas de un profesor, en los que
se promueve un abordaje comun entre varias disciplinas. La particularidad en algunas provincias
como La Rioja es que han disenado instancias integradas de acreditacion para “espacios criticos”,
es decir para espacios con frecuentes dificultades de acreditacion entre los estudiantes.

La tarea de construir la integracion esta a cargo de los profesores en cada establecimiento. Las
jurisdicciones delegan la construccion de las secuencias de conocimiento integrado en las po-
sibilidades y los recursos de los equipos institucionales. Para esta tarea, La Rioja, Tucuman, Rio
Negro y CABA despliegan instancias de apoyo mediante la produccién de recursos, en algunos
casos en linea o en plataformas de acceso en linea, combinadas con diferentes dosis de asesora-
miento a los establecimientos.
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Como se ha afirmado, los regimenes académicos requieren funciones docentes “descentradas
de la docencia frente a curso y alejadas de una pedagogia que postule a la presencia del estu-
diante en el aula como condicion Unica para el aprendizaje. En este sentido, todas las provincias
amplian las funciones profesionales disponibles en el equipo docente. Esta ampliacion incluye
tareas de apoyo a la ensenanza o tutoria pedagogica, competencias de programacion didactica,
de elaboracion de materiales de apoyo, ademas de tareas de coordinacion y de informacion para
el sequimiento de las trayectorias. Un rapido inventario, no exhaustivo, de tales funciones y com-
petencias, permite vislumbrar lo siguiente:

Programacion pedagogica: demandada por los requerimientos de organizacion curricu-
lar de campos integrados en sus diferentes versiones y para la reformulacion de secuencias
didacticas dentro de campos disciplinares para la atencion de estudiantes con itinerarios
especiales de cursada.

Tareas de tutoria y seqguimiento personalizado de estudiantes que estan involucrados en
programas de apoyo pedagdgico personalizado o intensificado.

Tareas de tutoria para el tratamiento de problematicas de integracion grupal y de convi-
vencia o de situaciones de conflicto individuales.

Tareas de procesamiento, analisis y distribucion de informacion relevante para si, para el
equipo docente y para las familias.

Capacidades para el desarrollo de pedagogias o tutorias “en linea”

Tareas de supervision y coordinacion.

Lamencion de estas funciones y competencias no supone que las mismas estén disponibles
entre los equipos docentes, aunque parecen dar cuenta de los perfiles requeridos para di-
chas funciones.

2. Aspectos a destacar que requieren otros abordajes

Entre los desafios mas grandes que estan intentando resolver las provincias y los establecimien-
tos envirtud de los cambios en el régimen académico figura la mutacion de los regimenes de pre-
sencialidad y de la condicion de cursado simultaneo de estudiantes agrupados por cohorte anual.

¢La alteracion en las modalidades de computar asistencia deberian verse como una “flexibiliza-
cién” de las inasistencias permitidas para aquellos estudiantes que “faltan mucho” o que estan
ausentes por un largo periodo, 0 como el requerimiento de un modelo de escuela capaz de en-
senar con otro régimen de presencia? ;Se trata de sancionar un régimen de asistencia mas laxo
o de modificar radicalmente la relacion entre presencia, ensefanza y aprendizaje? Estos inte-
rrogantes no deberian pasar por alto que las razones que alteran la frecuencia de asistencia de
los estudiantes a la escuela secundaria, por caso, embarazo, maternidad o paternidad, trabajo
temporario, cuidados domeésticos, migracion, estan directamente relacionadas con las oportu-

146



El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secundaria:
analisis de las normativas y aportes de la investigacion

nidades y posibilidades que tienen los estudiantes en tal condicion para aprovechar condiciones
de escolarizacion, cualquiera sea su naturaleza.

El avance sincronico de todos los estudiantes agrupados en un mismo curso por la secuencia
de contenidos prevista por el curriculum, es otra de las condiciones de escolarizacion que los
regimenes académicos alteran, aunque lo hagan en distintos grados. Nuevamente, la cuestién
puede plantearse como uninterrogante: ;se esta ante la pretension de flexibilizar las maneras de
cursar para que aquellos estudiantes en condiciones especiales tengan la posibilidad de sequir
trayectorias reales -esto es, no forzadas por el ritmo que establece la escuela graduada y anua-
lizada-, o0 se trata de ir a un modelo de escuela en el cual esta oportunidad exista tedéricamente
para todos los estudiantes? O formulado de otra manera ;qué modelo de escolaridad ofrecen
aquellas escuelas en donde los estudiantes que denominamos aqui “en condiciones especiales”
son mayoria dados los mecanismos, formales e informales, de reorientacion de matricula exis-
tentes en el sistema educativo?

La cuestion asi formulada, pone entre dos polos a la reforma de las condiciones de escolariza-
cion: el de la flexibilizacion de la matriz escolar existente y el de la reforma radical del modelo or-
ganizacional. Se sefala que esta formulacion es empleada aqui como recurso analitico y no como
una exigencia a las politicas educativas de las provincias alcanzadas por este estudio. Su planteo
supone volver sobre la pregunta que hemos formulado acerca de cuales son las condiciones or-
ganizacionales y pedagogicas necesarias para “moverse” entre ambos polos.

Se ha planteado asimismo en este informe, que es posible ver a la acreditacion y a la promocién
como dispositivos que regulan el avance en la escolaridad de los estudiantes. Como hemos tam-
bien senalado, la acreditacion tiene dos condiciones, la asistencia a un porcentaje determinado
de clases y la constatacion del logro de los conocimientos adquiridos por parte de los estudian-
tes. La asistencia ya no parece ser “eliminatoria” aunque permanece como condicion a ser tenida
en cuentay reenvia al problema del modelo de ensefanza presencial recién aludido, al plantear
un conjunto de problemas a la ensefianza basada en este modelo. El desarrollo de una pedagogia
de “presencialidad asistida”, que acuda a herramientas de educacién en linea, tutorias y demas
estrategias pareciera ser una de las areas de produccion de saber pedagdgico y organizacional
mas importantes a ser profundizadas. El desarrollo de estas herramientas debe resolver la pa-
radoja de que las mismas requieren una autonomia para el aprendizaje que pareciera ser una
propiedad que la escuela secundaria no acierta a desarrollar ni siquiera en los circuitos escolares
favorecidos a los que asisten poblaciones con soportes sociales y culturales que no dependen
de la escolarizacién. Como se ha visto, los regimenes académicos expresan la preocupacion por
la formacion en el “oficio de estudiante”, propician instancias para que los ingresantes internali-
cen la dinamica de la escolarizacién secundaria, mientras que los requerimientos de autonomia
requeridos por una “presencialidad asistida”, parecieran ser mas propios del nivel universitario.
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La constatacion del logro de los aprendizajes, que remite a las problematicas de la evalua-
cion y la calificacién, presenta, al menos, tres aspectos a considerar. Por una parte, esta
referenciada en un cierto nivel de logro de contenidos establecidos por los disenos curricu-
lares provinciales y por los acuerdos institucionales de evaluacion, que como recogimos en
el capitulo |, es un punto comun en todos los regimenes académicos analizados. El sequndo
aspecto es la gestion del desacople entre los tiempos de acreditacion de algunos estudian-
tes respecto de la marcha del “grupo clase” que supone la habilitacion por parte de los regi-
menes académicos de una diversidad de itinerarios de cursada y de cuya amplitud depende
asimismo la complejidad de dicha gestion. El tercer aspecto es la dimensién informativa. Al
respecto, los regimenes académicos han avanzado en la obligacion de que los estudiantes
y las familias se informen acerca de las oportunidades de acreditacion disponibles, de los
contenidos y objetivos involucrados en la evaluacion, requerimiento que también genera la
necesidad de implementar nuevas tecnologias para realizar esa tarea. Es conveniente volver
sobre estos tres aspectos y repasar lo que se lo que se sabe -y lo que no se sabe- acerca de
su funcionamiento real.

Ademas, las descripciones de las practicas de evaluacion reportadas por las investigaciones re-
senadas en el capitulo Il muestran que la valoracion y las decisiones de calificacion no nece-
sariamente estan ligadas de manera exclusiva a la constatacion de logros, sino que involucran
criterios que incluyen -aveces de manera discrecional- el comportamiento, el esfuerzo, asicomo
la negociacion, la compensacion hacia los estudiantes, practicas dirigidas al logro de un orden
requlativo dentro de la clase.

Finalmente, aunque las normativas nacionales y provinciales tienen a separar las funciones
pedagdgicas de las funciones administrativas de la evaluacion y orientan a la definicion de un
concepto amplio de evaluacion, que incluye a la observacién del desempeno de los estudian-
tes, al analisis de diversos tipos de produccionesy el empleo de una variedad de instrumentos,
las investigaciones tienden a senalar que las exigencias administrativas de la acreditacion tie-
nen un fuerte peso sobre la evaluacion tanto entre profesores como entre estudiantes.

El panorama compuesto por la descripcion anterior permite afirmar que la acreditacién puede
estar sometida a una dispersion de criterios y que la gestion de esta dispersion es una dimen-
sion central para tener en cuenta. En segundo lugar, que las practicas de evaluacion constitu-
yen un universo complejo, si bien esta constatacion no es novedosa, pareciera reforzar la idea
de que para acompanfar a las alteraciones de los regimenes académicos -que buscan desaco-
plar ritmos particulares de adquisicion de un ritmo uniforme y no someter a todos los estu-
diantes a la misma cronologia- las funciones de la llamada evaluacién de proceso deben ser
desarrolladas a un nivel en el que no parecen estar en el campo de la educacion secundaria en
nuestro pais de manera generalizada.
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En este sentido pareciera que los regimenes académicos suponen una funciony un ejercicio de la
evaluacion que no es el que existe en la practica o que solo se verifica parcialmente. Es un rasgo
bien conocido que las normas tienden a no distinguir entre prescripcion y realidad. Pero se trata
de un problema de otro orden cuando esta falta de distincion es asumida por la perspectiva de
quienes tiene a su cargo la accion pedagdgica.

Este estudio ha abordado el analisis de los marcos normativos que impulsan los cambios al nivel
secundario a partir de la sancion de su obligatoriedad y las modificaciones realizadas en muchas
de las provincias ante estas nuevas demandas en sus marcos normativos.

Por otra parte, el estado del arte presentado en el capitulo Il permitié constatar la inexistencia
de estudios evaluativos o que monitoreen la implementacion de las acciones realizadas, por eso
se considerd de relevancia incluir los hallazgos y puntos criticos sobre lo que la investigaciony la
politica denominan Régimen Académico, agregando bajo este esquema analitico claves concep-
tuales para completar el diagnostico de las decisiones tomadas en esta direccion.
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CABA
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CABA
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Ano

2007
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1981
1981
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1992
1996
1997

1998
1998
1993
2000
2001
2001
2003

2004
2004
2004
2005
2006
2006

Tipo

Ley

Ley
Resolucion
Decreto

Ley

Resolucion
Resolucion
Resolucion

Resolucion

Ley
Resolucion
Ley
Resolucion
Ley
Resolucion

Resolucion

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Ley

Resolucion
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13688
18514
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665
22416

94
1036
47
728
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429
223
1664
709
439
973

646
513
1138
4539
1943
4776
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Ley Provincial de Educacion

Régimen laboral de profesores designados por cargos docentes

Inscripcién a familiares de integrantes de misiones diplomaticas extranjeras
Reglamenta Ley 19.514 y su modificatoria 22.416

Régimen laboral de profesores designados por cargos docentes en la
ensefanza media

Régimen de Evaluacion, Calificacion y Promocion
Régimen de Evaluacion, Calificacion y Promocion
Asignatura pendiente eleccion de lugar para rendir

Habilitacion para rendir hasta tres asignaturas pendientes durante la
tercer semana de junio

Creacion de Centros de Estudiantes

Habilitacion para rendir hasta tres asignaturas pendientes en mayo o junio
Sistema Escolar de Convivencia

Modifica al régimen de evaluacion, calificacion y promocion

Régimen Especial de Inasistencias Justificadas no computables
Programa Fortalecimiento Institucional

Espacios de trabajo disciplinar en base a los contenidos troncales de
cada espacio curricular

Movilidad estudiantil Articulacién de estudios

Modo de organizar la planificacion y la articulacién

Proyecto Pedagdgico Complementario

Régimen académico a mas flexible que contempla el cursado por trayectos
Creacion de Centros de Estudiantes

Aprueba el reglamento escolar de la Ciudad de Buenos Aires
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CABA 2006 Resolucion 4184 Modifica los planes de estudio de primero y seqgundo afio incorporando
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CABA 2007 Resolucion 4799 Condiciones de asistencia para alumnas/os madres/padres y/o embarazadas
CABA 2007 Resolucion 4631 Movilidad estudiantil

CABA 2007 Resolucion 5337 Mecanismos de apoyo, seguimiento, recuperacion y evaluacion

alumnas/os en condicion de paternidad

CABA 2007 Resolucion 2303 Proyecto Pedagdgico complementario
CABA 2008 Decreto 998 Sistema Escolar de Convivencia
CABA 2008 Ley 2917 Régimen de Becas Estudiantiles para alumnos/as regulares de nivel

medio/secundario de escuelas de gestidn estatal

CABA 2008 Ley 2820 Creacion de Centros de Estudiantes

CABA 2008 Ley 2905 Régimen de Profesores por Cargo

CABA 2008 Resolucion 4340 Proyecto Pedagdgico complementario

CABA 2009 Ley 203 Inscripcion provisoria de alumnos menores de 18 afnos en los

establecimientos educativos dependientes del G.C.B.A.

CABA 2009 Ley 3055 Sistema Integral de Mediacion Escolar

CABA 2009 Resolucién 2689 Proyecto Pedagdgico complementario

CABA 2010 Resolucion 3254 Proyecto Pedagogico complementario

CABA 2011 Decreto 586  Sistema Integral de Mediacion Escolar

CABA 2011 Decreto 330 Creacion de Centros de Estudiantes

CABA 201 Decreto 136 Régimen de Profesores por Cargo

CABA 2011 Resolucion 11684 Periodos de apoyo y acompanamiento a las trayectorias de los estudiantes
CABA 201 Resolucién 2160 Régimen de Profesores por Cargo

CABA 2011 Resolucion 2161 Régimen de Profesores por Cargo

CABA 201 Resolucion 5509 Régimen de Profesores por Cargo

CABA 2011 Resolucion 9661 Régimen de Profesores por Cargo

CABA 2013 Resolucién 3337 Sistemade Inscripciones en Linea

CABA 2013 Resolucion 3178 Modifica el art.46 sobre excepciones al régimen de asistencia

CABA 2013 Resoluciéon 616  Régimen académico de evaluacion, calificaciony promocion

CABA 2013 Resolucién 3278 Criterios generales para la readecuacién y unificacion de las normativas
CABA 2013 Resolucién 561  Proyecto Pedagdgico complementario

CABA 2014 Resolucién 3547 Sistemade Inscripciones en Linea

CABA 2014 Resolucion 4181 Incorpora el art.37 bis sobre Ausentismo y Desercion y modifica el Art.42

sobre la Reincorporacion en el nivel medio

CABA 2015 Decreto 75 Régimen de Becas Estudiantiles para alumnos/as regulares de nivel
medio/secundario de escuelas de gestion estatal

CABA 2015 Resolucion 321  Diseno Curriculary la Estructura Curricular para el Ciclo Basico de la
Escuela Secundaria

CABA 2015 Resolucion 1189 Disefo Curriculary la Estructura Curricular para el Ciclo Orientado
de la Formacion Especifica
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CABA
CABA
CABA
CABA
CABA
CABA
CABA

CABA
CABA
CABA
CABA
CABA
CABA
CABA
CABA
CABA

Catamarca
Catamarca
Catamarca
Catamarca
Catamarca
Catamarca
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco

Chaco

Chaco
Chaco
Chaco
Chaco
Chaco

Chaco

2015
2015
2015
2015
2016
2016
2016

2016
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
2018

1995
2009
2009
2013
2013
2015
1933
2002
2003
2006
2006
2006
2010
2010
2012
2012

2013
2013
2013
2013
2013
2014

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Ley

Resolucién

Resolucion

Resolucién
Ley

Ley

Resolucién
Resolucién
Resolucion
Resolucién
Resolucion

Resolucion

Ley
Decreto
Ley

Ley
Resolucion
Resolucion
Resolucion
Ley

Ley
Resolucién
Resolucion
Resolucion
Ley

Ley

Ley

Resolucion

Ley

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién

Resolucion

3571
2825
457
23
5738
306
4450

4512
5823
5945
643

1746

653
987
655

4843
1632
5340
5381
291
167
1304
5135
5221
406
617
1105
6691
6526
7093
8086

2122
1315
1074
6320
5698
1418

Sistema de Inscripciones en Linea
Régimen de Profesores por Cargo
Proyecto Pedag6gico complementario
Proyecto Pedagdgico Complementario
Sistema Escolar de Convivencia
Proyectos Curriculares Institucionales

Requla el trayecto de articulacion para los estudiantes de primer afno
que ingresan a la secundaria

Proyecto Recuperando Materias (REMA)

Exencion de asistencia a clases de educacion fisica

Régimen Especial de Inasistencias Justificadas no computables
Pautas para la Convivencia Escolar

Programa Fortalecimiento Institucional

Movilidad Estudiantil

Plan Personal de Aprendizaje

Sistema de Convivencia Escolar

Conformacion del Trabajo Colaborativo Interdisciplinario y la Planificacion

Interdisciplinaria, Seguimiento y Evaluacion Continua
Modificacion agenda escolar para secundaria

Alumnas embarazadas

Régimen especial para alumnas embarazadas y alumnos padres
Ley de Educacion de la Provincia

Modificar la agenda escolar

Programa Cuidemos Nuestra Escuela

Régimen de Evaluacién, Calificacién, Acreditaciony Promocion
Crea Centros de Estudiantes

Marco Normativo para los Acuerdos de Convivencia

Régimen de Evaluacion, Calificacion, Acreditaciony Promocion
Régimen de Evaluacion, Calificacién, Acreditacion y Promocion
Régimen de Evaluacion, Calificacion, Acreditaciony Promocion
Ley de Educacion Provincial

Conformacion de Federacion de Centro de Estudiantes
Gabinetes Interdisciplinarios en la jurisdiccion

Creacién de Centros de Estudiantes en establecimientos educativos
de nivel secundario

Programa Trayectorias Escolares

Estructura curricular del ciclo basico

Periodos de Recuperacion Condicidn de regular instancia de evaluacion
Proyecto Especial “Escuela de Verano 2014”

Creacion de Escuelas de Reingreso

Implementacion de la nueva estructura curricular
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Chaco
Chaco
Chaco

Chaco

Chaco

Chaco
Chaco
Chaco
Chubut
Chubut
Chubut
Chubut
Chubut
Cérdoba

Cordoba

Cérdoba

Cordoba
Cordoba
Cordoba
Cordoba
Cordoba
Cordoba
Cordoba

Cordoba

Cordoba

Cordoba

Corrientes
Corrientes
Entre Rios

Entre Rios

Entre Rios
Entre Rios

Entre Rios

2014
2014
2014
2014

2015

2016
2016
2016
2010
2010
2010
2010
2014
1998

2000

2000

2000
2004
2009
2010
2010
2010
2014

2015

2016

2018
1994
2015
2008
2009

2010
2010
2010

Resolucion
Resolucién
Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucién
Resolucion
Resolucién
Ley

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucién
Resolucién
Decreto
Ley
Resolucion
Resolucién

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucion
Ley
Resolucion
Ley

Resolucion

Resolucion
Resolucion

Resolucion

1543
2108
5644
2136

70

2052
1931
6330

106
243
476

2771

393

1231

237
649
125
9870
149
124
136

1463

883

188
4866
3651
9890
1692

3322
3344
3480

Homologacion de denominaciones de espacios curriculares
Estructura curriculary carga horaria docente
Ingreso a Primer Afo a través de una evaluacion

Guia Provincial de orientaciones para la intervencion en situaciones
complejas con la vida escolar

Continuidad del Proyecto Especial “Escuela de Verano 2014 para escuelas
urbanasy rurales

Estructura curricular de Educacion Secundaria

Evaluacion de los estudiantes

Programa Provincial de Trayectorias Escolares

Ley de Educacion de la Provincia de Chubut

Acreditaciony Promocién

Acreditacion y Promocion

Amplia Res Acreditacion y Promocion

Guia Acreditacion y Promocién para el Acompanamiento de las Trayectorias

Régimen de Calificaciones, Examenes, Promocionesy de Asistencia para
los Centros Educativos de Nivel Medio

Régimen de Evaluacion, Calificacion, Acreditacion, Asistenciay Promocion
de los alumnos de nivel medio

Régimen de evaluacion, calificacion, acreditacion, asistenciay promocion
de los alumnos del ciclo basico unificado rural

Organizacién institucional y educativa en los Centros Educativos Rurales
Ciclos de Especializacion Rural (C.E.R)

Instituye a la Educacion Secundaria como nivel

Ley de Educacion

Acuerdos escolares de convivencia

Constitucién y funcionamiento de Centro de Estudiantes

Programa Avanzado (ProA) de Educacion Secundaria en Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion

Programa Avanzado (ProA) de Educacion Secundaria en Tecnologias de la
Informaciony la Comunicacion

Programa Avanzado (ProA) de Educacion Secundaria en Tecnologias de la
Informaciony la Comunicacion

Programa Nuevo Régimen Académico para la Escuela Secundaria
Instrumentacion de Ley 24.195

Estructuras curriculares

Ley Provincial de Educacion

Formulacion y Actualizacion anual de los Acuerdos de Convivencia para
Secundaria

Diseno Curricular para Secundaria
Transformaciones institucionales y pedagdgicas

Reglamento Acciones de Verano
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Entre Rios

Entre Rios
Entre Rios
Entre Rios
Formosa

Formosa

Formosa
Formosa
Formosa
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy
Jujuy

La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa

La Pampa

La Pampa
La Pampa
La Pampa
La Pampa

La Pampa

La Pampa
La Pampa
La Pampa

La Pampa

20Mm

20m
2012
2013
2005
2012

2012
2013
2014
2013
2014
2016
2017
2018
2018
2018
2006
2009
2009
2010
2010
2010
20m
2012
2012
2013
2013

2013
2014
2014
2014
2015

2015
2016
2017
2017

Resolucion

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Ley

Resolucion

Resolucion
Resolucién
Ley

Ley

Ley

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Ley

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucion
Resolucién
Resolucién

Resolucion

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién

Disposicion

Resolucion
Resolucion
Disposicion

Resolucion

1682

1770
220
1550
1470
314

4750
669
1613
5807
5858
591
7621
8402
8401
946
1068
251
1801
469
467
385
955
1145
984
1365
660

1888
1152
1956
1496
439

2357
543
94
327

Sistema de Evaluacion, Acreditacion, Calificacion y Promocién parala
Secundaria

Ingreso y Permanencia de Estud en Secundaria
Plan Educativo Provincial 2011-2015

Programa Integral de Trayectorias Escolares
Ley Provincial de Educacion

Lineamientos de Politica Educativa Provincial/ Metodologia Transicion
Asistida en Secundaria

Pautas Organizacion Escolar

Turnos de Examenes Extraordinarios

Principios y Fines de la Educacion Formosena

Ley de Educacién de la Provincia

Programa de continuidad de estudios e insercion laboral
Evaluaciéningreso 12afo

Marco regulatorio/Estructuras curriculares
Lineamiento curricular

Derecho ala educacion y obligatoriedad

Inscripciéon alumnos de 15 a 17 afnos

Prohibicion del uso de celular

Ley de Educacion

Estructura curricular para 12 afo del ciclo basico
Estructura curricular para 22 afo del ciclo basico
Funciones del Coordinador de Curso de nivel secundario
Programa Provincial de Convivencia en las escuelas
Programa Provincial de Convivencia en las escuelas
Protocolo para el Tratamiento del Ausentismo Escolar a Nivel Institucional
Estudiantes: Continuidad

Estructuras curriculares

Sistema de evaluacion, calificacion, promocion y acreditacién de la
Educacion Secundaria Obligatoria

Pautas Generales para la Inscripcion e Ingreso

Programa Escuela de Verano

Pautas provinciales de movilidad, pases, tabla de equivalencias de estudios
Programa de Inclusion Educativa “Vos Podes”

Pautas basicas para la extension de certificados analiticos de estudios
completos e incompletos de nivel secundario

Estructura curricular del Programa “Vos Podes”
Convivencia escolar
Planes de Mejora Institucional

Creacion del Equipo Interdisciplinario Itinerante Multinivel en dos zonas
del oeste pampeano
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LaPampa 2017 Resolucion 96 Modelos organizativos de los Servicios Educativos de la Modalidad Educacion
Rural de Nivel Secundario

LaPampa 2018 Disposicion 165  Pautas paralaelaboracion de los Acuerdos Institucionales de Evaluacion (AIE)

LaRioja 2008 Ley 8295 Sistema de Convivencia Escolar
La Rioja 2009 Ley 8678 Ley de Educacion de la Provincia de La Rioja
La Rioja 201 Resolucién 2034 Funciones de acompafnamiento a las trayectorias estudiantiles:

Tutory Facilitador Pedagogico

La Rioja 2011 Resolucién 480 Aprueba larealizacion de los estudios necesarios de cada zona rural para
garantizar la educacion obligatoria

La Rioja 2013 Resolucion 2051 Estructura curricular

LaRioja 2014 Resolucién 86 Lineamientos para la Organizacion de los Espacios Opcionales

La Rioja 2014 Resolucion 231  Disefios Curriculares

La Rioja 2015 Resolucion 1792 Espacios Curriculares Institucionales (E.C.I)

La Rioja 2015 Resolucion 1085 Régimen Académico parala Educacién Secundaria

LaRioja 2015 Resolucion 438 Escuelas de Referenciay Ciclo Basico de la Secundaria Rural

La Rioja 2015 Resolucion 447  Creacion de una extension aulica rural itinerante

La Rioja 2015 Resolucién 1087 Creacion de una extension aulica rural itinerante

La Rioja 2015 Resolucion 1492 Creacion de una extension aulica rural itinerante

LaRioja 2017 Resolucion 1160 Orientaciones para laimplementacion de las Propuestas Pedagdgicas

Alternativas (P.P.A)

La Rioja 2017 Resolucién 905 Programade Inclusiény Aceleracion “+ Secundaria + Oportunidades”
La Rioja 2017 Resolucion 1247 Proyecto InnovarTE (innovar con tecnologia educativa)
Mendoza 2002 Ley 6970 Ley Educacion Publica Provincial

Mendoza 2007 Resolucion 7202 Insercion repitentes

Mendoza 2007 Resolucién 7102 Acreditacion materias pendientes

Mendoza 2007 Resolucion 28301 Inclusion alumnos con riesgo educativo

Mendoza 2008 Resolucion 31702 Terminalidad exitosa del tercer ciclo

Mendoza 2009 Resolucion 7209 Mesa adicional de evaluacion

Mendoza 2010 Resolucion 147609 Aceleracion ciclo basico

Mendoza 2011 Resolucién 1112 Medidas Antropométricas

Mendoza 2012 Resolucion 1385 CAJ

Mendoza 2012 Resolucién 1593 Instancia de examen para previas

Mendoza 2012 Resoluciéon 682 Regulacion Régimen Académico

Mendoza 2013 Resolucién 446 Reglamento asistencia y puntualidad

Mendoza 2013 Resolucion 445 Pol. Pcial de Convivencia escolar

Mendoza 2013 Resolucién 267 Instancia complementaria de examen

Mendoza 2014 Resolucion 44110 Educ Domiciliaria

Misiones 2003 Ley 4026 Ley General de Educacién de la Provincia de Misiones
Misiones 201 Resolucion 638  Diseno Curricular para el CB Comun Secundario Obligatorio
Misiones 2013 Resolucion 48 Estructuras curriculares

Misiones 2013 Resolucion 373  Modificacién del régimen de evaluacion, acreditacion, calificacion,
promocién e informacion del nivel secundario
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Misiones
Misiones
Neuquén
Neuquén
Neugquéen
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro

Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro

Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro

Rio Negro

Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro

Rio Negro
Rio Negro

Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro

Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro
Rio Negro

2013
2013
1961

2008
2010
1984
2009
2010

2012
2013
2014

2014
2014
2014

2014

2014
2014
2014
2014

2016
2016

2016
2016
2016
2017

2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018
2018

Resolucién
Resolucién
Ley

Resolucién
Resolucién
Ley

Resolucién

Ley

Ley
Resolucion

Ley

Ley
Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucion
Resolucion
Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucion
Resolucion
Resolucion

Ley

Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Resolucion
Resolucion

Resolucion
Resolucién

Resolucion

136
41
242
2038
151
2812
2864
4566

4819
305
4977

4983
1757
1758

2498

4074
4079
4078
1352

3391
3392

4162
3360
3215
5230

945
1010
1011
4617
4089
4102
4464
3181
1404

Diseno curricular

Estructura curricular

Creacion del Consejo Provincial de Educacion de Neuquén

Programa de Recuperacion de Alumnos Egresados que adeuden materias
Régimen académico

Constitucion y funcionamiento de los Centros de Estudiantes

Proyecto Educacién Secundaria Rural “"CEM RURAL entorno virtual”

Régimen especial de inasistencias por embarazo, maternidad y paternidad
de alumnasy alumnos en establecimientos educativos

Ley Organica de Educacion de Rio Negro
Apertura del Ciclo Orientado del CEM Rural

Promocién de la convivencia y el abordaje de la conflictividad social en las
instituciones educativas

Constitucion y funcionamiento de los Centros de Estudiantes
Aprobacion de la primera edicion de la Ley Organica de Educacion Provincia

Guia Federal de orientaciones para la Intervencién educativa en situaciones
complejas relacionada con la vida escolar

Lineamientosy orientaciones sobre convivencia en la escuela secundaria
rionegrinay elaboracion de Acuerdos Escolares de Convivencia

Adhesion a la Ley Provincial N2 4977
Adhesidn ala Ley Provincial N2 4986
Constitucion y funcionamiento de los Centros de Estudiantes

Estructura curricular del Ciclo Basico y el Ciclo Orientado, del CEM Rural
en Entorno Virtual

"Escuela Secundaria de Rio Negro -ESRN-"y las Estructuras Curriculares

Aplicacion de las estructuras curriculares del Ciclo Basico y al Ciclo Orientado
de la ESRN

Estructuras Curriculares del Ciclo Basico y Ciclo Orientado de la ESRN
Régimen Académico de la ESRN
Articulacion entre la Educacion Primaria y la Educacién Secundaria Comun Diurna

Politicas para el uso responsable de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion(TIC)

Diseno Curricular

Estructuras curriculares

Estructuras curriculares

Régimen Académico de la ESRN

Régimen Académico de la ESRN

Articulacién entre la Educacion Primaria y la Educacién Secundaria Comun Diurna
Caracterizacion del cargo de Referente del Espacio de Vida Estudiantil
Régimen Académico de la ESRN

Programa’™as Tiempo para Aprender”
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RioNegro 2018 Resolucion 1874 Programa “Espacios de Expresion para el Aprendizaje en Educacion Secundaria”
RioNegro 2018 Resolucion 827 Nueva denominacion “Escuela Secundaria Rio Negro Rural Virtual -
Salta 2008 Ley 7546 Ley de Educacion de la Provincia

Salta 2012 Resolucion 1143 Reg. Evaluacion, Asistencia, Calificacion, Acreditaciony Promocion de
Educacion Secundaria

Salta 2014 Decreto 3166 Estructura curricular

Salta 2014 Decreto 1622 Estructura curricular

Salta 2014 Ley 7863 Art.5 modif. Art. 96 de Ley 7546 Contenidos de educacion
Salta 2014 Ley 7933 uso seguroy responsable de las TIC

Salta 2015 Decreto 1156  Alfabetizaciony obligatoriedad

Salta 2015 Decreto 312 Inglés Intensivo

Salta 2016 Ley 7934 Derecho de Admision

Salta 2016 Resolucion 2339 Lineamiento curricular

Salta 2016 Resolucion 1129 Estructura curricular

Salta 2016 Resolucion 2516 Diseno curricular

Salta 2017 Ley 8073 sustituye inciso f - art. 27 - Ley 7546 educacion religiosa
Salta 2017 Resolucién 169  Reg. de evaluacion

Salta 2017 Resolucion 17 Reg. Evaluacion, asistencia, calificacion, acreditacion, promocion
Salta 2018 Resoluciéon 837 Ed. Secundaria modalidad Artistica garantiza

SanJuan 1996 Ley 6755 Ley Provincial de Educacion

SanJuan 2012 Resolucion 11870 Sobre estructura curricular CB Secundaria
SanJuan 2013 Resolucién 443 Regde Evaluacion Acreditacion Calificacion
Sanduan 2015 Ley 1327 H Ley de Educacion de la Provincia

San Luis 1995 Ley 4947 Ley Provincial de Educacién

San Luis 2011 Resolucion 181  Norma de convivencia

San Luis 2012 Resolucién 39 Régimen Académico Primariay Secundaria
SantaCruz 2012 Ley 3305 Ley de Educacion Provincial

SantaCruz 2013 Resolucion 26 Aprobacion del Documento Base
SantaCruz 2018 Resolucion 401  modif. Promover al curso

SantaCruz 2018 Resoluciéon 257 modif. Evaluacién, calificacion

Sanra Fe 2002 Ley 1220832811 Alumnas embarazadas o padres

Sanra Fe 2005 Decreto 333  Sistema de Evaluacion Calificacion Educacion Basica

Santa Fe 2009 Decreto 567 Creacion de Innovaciones Educativas

Sanra Fe 2009 Decreto 181 Régimen de Evaluacion Acreditacién y Promocion. Normas de ingreso,

matriculacion, asistencia regularidad, convivencia
Santa Fe 2014 Resolucién 1674 Programa de Tutores humanizador afectivo inclusivo
Sgo. del Estero2007 Ley 6876 Ley Provincial de Educacion
T.del Fuego 2011 Resolucién 1222/5Régimen Académico
T.del Fuego 2011 Resolucion 1223/5Convivencia Escolar
T.del Fuego 2011 Resolucién 1224/5Régimen de Evaluacién Calif, Acreditaciony Promocion

T.del Fuego 2014 Ley 1018 Ley de Educacion
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T.del Fuego 2016 Resolucién

T.del Fuego 2016 Resolucién

Tucuman
Tucuman
Tucuman
Tucuman
Tucuman
Tucuman
Tucuman

Tucuman

Tucuman
Tucuman

Tucuman
Tucuman

Tucuman

2004
2005
2005
2005
2010
2010
2010
20m

20Mm
20Mm

2018
2018
2018

Ley
Resolucién
Resolucién
Resolucién
Ley
Ley
Resolucién

Resolucion

Resolucion
Resolucion

Resolucion
Resolucion

Resolucion

261

51

7463
1222
1223
1224
8391
8391

Evaluacién

Modif. Evaluacion

Ley de la Provincia

Régimen Académico

Convivencia Escolar

Régimen de Evaluacion Calificacion, Acreditacion y Promocion
Ley Provincial de Educacion

Ley de Educacién

146-5 Organizacién pedagogico curricular para la Escuela Secundaria Obligatoria

1224-5Ingreso, permanencia, movilidad, egreso y los procesos de evaluacion,

calificacion, acreditacion y promocion de los estudiantes

1222-5Implementacion del Régimen Académico
1223-5Convivencia y pautas para la elaboracion de los Acuerdos Escolares de

56
81-5

Convivencia (AEC)
Aprueba el proyecto escuelas rurales mediadas por TIC

Aprueba el Programa PLANEA “Nueva Escuela para adolescentes”

1465-5Actualiza el Programa PLANEA
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