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Revisiones a los Regimenes Académicos en los ultimos diez afios.
Una aproximacion a la normativa y a sus aplicaciones en siete provincias

Introduccion

Este estudio’ aborda los cambios realizados en las regulaciones de la educacion secundaria ar-
gentina a partir de la sancidn de la obligatoriedad del nivel. Se concentra especialmente en la
normativa federal y provincial que apunta a modificar los Regimenes Académicos y que habilitan
programas o iniciativas de politica que alteran algunas de sus dimensiones. Se hace este recorte
por considerar que uno de los supuestos centrales de las politicas educativas disenadas desde la
sancion de la Ley de Educacion Nacional ha reparado en la importancia de modificar parte de la
normativa que regula las condiciones de escolarizacién dado que éstas constituyen obstaculos
para el acceso, la permanencia, la terminalidad y los aprendizajes de los jovenes. Es necesario
subrayar el giro en politica educativa que implica haber considerado que es la escuela -su orga-
nizacion institucional- la responsable de muchos de los problemas para la escolarizacion de los
jévenes que persisten en nuestro pais.

El trabajo integra cuatro estudios parciales: la recopilacion y el analisis de los textos normativos
producidos sobre el Régimen Académico desde 2006 a 2018 profundizado en siete jurisdiccio-
nes: Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, La Pampa, La Rioja, Tucuman y Rio Negro; una
aproximacion a su implementacion en las escuelas secundarias a través de un estudio de casos
en tres provincias, La Rioja, Rio Negro y Tucuman y una descripcion de las reformas aplicadas en
la Ciudad de Buenos Aires desde la sancion de la obligatoriedad del nivel medio, que en esta esta
jurisdiccion data del ano 2002 y un estado del arte sobre las investigaciones realizadas en torno
a esta tematica a partir del ano 2003.

Se seleccionaron cuatro jurisdicciones que realizan iniciativas de innovacion intensivas, Ciudad de
Buenos Aires, La Rioja, Rio Negroy Tucuman y se agregaron tres provincias sobre las cuales se ex-
ploraron las normativas sobre regimenes académicos con el proposito de sumar informacion sobre

1. FLACSO (2018). “El Régimen Académico como llave del cambio a la organizacion institucional de la escuela secun-
daria: analisis de las normativas y de la implementacién en algunas jurisdicciones durante los Gltimos afios”. Informe
Final en el marco del Convenio MECCyT, Direccién Nacional de Planeamiento de Politicas Educativas.
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la direccion general de los cambios en la organizacion institucional, Cérdoba, Chaco y La Pampa.

En La Riojay Tucuman ademas de las respectivas modificaciones en los regimenes académicos,
se indagé en dos de sus iniciativas de modificacién de la organizacion institucional: InnovarTe
para la primera y Escuelas de Nuevo Formato y PLANEA, dos iniciativas convergentes, para la
segunda. En Rio Negro, se abordd una reforma sistémica implementada desde 2017 que procura
reformular radicalmente la organizacion institucional de la escuela secundaria. Muchas de es-
tas iniciativas como también las que se abordan en CABA involucran cambios importantes en las
designaciones docentes ya sea porque suponen la asignacion de horas institucionales, la con-
centracion horaria o la designacion por cargo. El trabajo de campo en La Rioja, Rio Negro y Tu-
cuman, incluy6 entrevistas a las autoridades provinciales de la educacion secundaria y a cuatro
directivos de establecimientos. Se realizaron unas 15 entrevistas en total ademas del analisis de

la documentacion correspondiente.

El estado del arte analizo unos 140 textos académicos, resultado de estudios e investigaciones
realizadas por universidades, centros de investigacion y areas estatales de produccion de infor-
maciony de investigacion de los ministerios nacionales y jurisdiccionales.

La coordinacion de la investigacion estuvo a cargo de Daniel Pinkasz y la elaboracion del informe
a cargo de Daniel Pinkasz y Nancy Montes. El equipo de trabajo estuvo compuesto por Marie-
la Arroyo quien coordind las tareas de relevamiento y sistematizacion de la normativa, el anali-
sis de la informacion del campo y la realizacion del Estado del Arte. El equipo de colaboradoras
para estas tareas estuvo compuesto por Gisela Rotstein Lucia Litichever y Tatiana Corvalan. Las
entrevistas a los directores en escuelas de las tres jurisdicciones fueron realizadas por Cynthia
Elizabeth Juarez, investigadora en la provincia de Tucuman, Cecilia Evangelina Melendez, inves-
tigadora que realizé lo propio en la provincia de La Rioja y por Micaela Alejandra Vega y Malena
Saquier, investigadoras que realizaron las entrevistas en escuelas de la provincia de Rio Negro.
Daniela Valencia elaboro un informe preliminar que fue insumo para la escritura del capitulo Il

Agradecemos a todas estas personas la profesionalidad y la responsabilidad con que encararon
estas tareas, asi como a los directores de establecimientos y a los funcionarios provinciales que
generosamente ofrecieron su tiempo y sus conocimientos para la elaboracién de este informe.
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Capitulo I.

Definiciones, orientaciones y
propuestas en las principales
normativas federales

Los acuerdos federales sobre educacion secundaria de la serie 2009-2010 fijaron las principales
definiciones, orientaciones y propuestas de politica para el nivel posteriores a la Ley de Educa-
cién Nacional. A su vez, en 2017, el Consejo Federal, mediante la resolucion 330/17 estableci6 el
Marco de Organizacion de Aprendizajes para la Educacion Argentina (MOA, Anexo 1) con cuatro
dimensiones, una de la cuales se refiere al Régimen Académico. El Anexo Il de la misma resolu-
cién establecio los “Criterios para la elaboracion de Planes Jurisdiccionales de Nivel Secundario”,
retomando cuatro aspectos de la Resolucion 93/09:

== | a modificacion/actualizacion de las normas referidas a la organizacion de los tiempos
escolares (anual, cuatrimestral, mensual, etc.) y espacios (escolar y extraescolar), acorde a
los nuevos formatos de ensefanza y aprendizaje

== | as nuevas formas de evaluacién y de promocion por modulos, asignaturas y/o créditos,
entre otras opciones

== | arevision de los criterios de acreditacion anual y pasaje de un afo a otro

== | anecesidad de destinar horas institucionales para la planificacion y el sequimiento de la
progresion de aprendizajes y de trayectorias escolares.

En los acuerdos de los anos 2009-2010, el Régimen Académico se centraba en las dimen-
siones que reqgulan a) el ingreso, la permanencia y egreso; b) la evaluacion, la acreditacion
y la promocioén y, c) la convivencia. Establecian también orientaciones para la elaboracién
de Planes Jurisdiccionales para que las provincias adecuaran sus sistemas y orientaran las
escuelas en las direcciones previstas. La existencia de estos planes jurisdiccionales estaba
asociada a mecanismos de financiamiento y a metas cuantitativas de mejora de los indica-
dores, organizados bajo el Programa Nacional de Educacién Obligatoria y del Plan de Mejora
Institucional (Resolucién 88/09).
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Los acuerdos federales identificados bajo la denominacién de “Secundaria 2030" (Resolucion
330/17) mantienen como objeto de politica requlatoria la mayoria de las dimensiones cuya ac-
tualizacion se propiciaba desde 2009. En cuanto a las diferencias, en el MOA se observa una
atencidn particular a la dimension curricular que enfatiza el desarrollo de capacidades, com-
petencias de educacion digital, saberes emergentes, formas de aprendizaje integrado e indi-
cadores de progresion de aprendizajes. Asimismo, propone fomentar las “practicas educativas”
como parte de la educacion integral, vinculando esta dimension con el articulo 33 de la LEN. En
relacion con las dimensiones de 2009, no incluye en su alcance la regulacion de la convivencia
escolar.

La renovacion normativa propiciada por los acuerdos federales de 2009 instaba a las jurisdic-
ciones provinciales a actualizar su normativay, en particular, sus regimenes académicos y fijaba
el afo 2012 como plazo para esta adecuacion (Resoluciéon 84/09). La Resolucion 330/17, por su
parte, establece que las provincias organicen un plan jurisdiccional que contemple los avances
ya realizados, la realidad educativa jurisdiccional y las orientaciones establecidas por el MOA (Re-
solucion 330/17 - Anexo II) de modo de avanzar en las definiciones aun pendientes. Es necesario
destacar que la mayor parte de las provincias ha avanzado de manera parcial con cambios a la
educacion secundaria en las direcciones propuestas, razén por la que ademas de la definicion
de esta normativa se organizé un dispositivo de formacion para que los equipos técnicos de los
ministerios provinciales pudieran tener un piso comun de conocimiento de avances realizados
en estos temas por otras jurisdicciones y, de este modo, avanzar en las propias definiciones. Del
mismo modo esta normativa incluye espacios de formacion destinada a docentes -bajo el modelo
de formacion continua- para promover modos de trabajo colaborativos centrado en las capacida-
desy aprendizajes prioritarios definidos.

Organizacion temporal, inscripcion, asistencia

La normativa federal no altera la calendarizacion, por lo general anual, de la organizacidn escolar,
dado que se trata de una atribucion de las jurisdicciones provinciales por via de normativa propia.
EIMOA sugiere flexibilizar los tiempos junto con los agrupamientos y los espacios fisicos. Por otra
parte, existen antecedentes de experiencias jurisdiccionales que propusieron alterar la organiza-
cién temporal del curso académico, como las experiencias de aceleracion, entre otras.

En relacion con la inscripcion, la politica educativa ha tomado nota de la existencia de practicas
de derivacion de matricula y de exclusion encubiertas registradas desde hacia tiempo por estu-
dios einvestigacionesy propuso desarrollar mecanismos para evitar formas de discriminacion en
lainscripcion y en los “pases” de establecimientos. Consecuentemente con tales orientaciones,
las jurisdicciones han realizado cambios en los modos de inscripcion y seleccion de estudian-
tes, definiendo métodos por sorteo cuando se exceden las vacantes o, las menos, sistemas de
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inscripcion en linea, con la pretension de evitar practicas de favoritismo o de discriminacion de
determinados/as estudiantes y de sus familias.

Enrelacion con la permanenciay la continuidad de la escolarizacion, los acuerdos federales han
orientado a los regimenes académicos provinciales en direccion a extender el alcance de la con-
dicion de alumno regular y restringir la figura de estudiante “libre”, ademas de modificar otros
rasgos vinculados con la acreditacion y la promocion. La condicién de alumno regular se amplia
para que la organizacion institucional permita el desarrollo de multiples cronologias del apren-
dizaje?. Esto tiene multiples consecuencias, dado que se pone en cuestién de hecho la nocion
de “presencialidad” como eje del modelo pedagdgico. Aunque, como se desarrollara, el enfoque
es predominantemente administrativo y se centra en las férmulas de computo de la asistencia,
planteando el desafio sobre como ensefar bajo condiciones en las cuales la presencia del estu-
diante no es una condicién determinante.

La resolucion 93/09 sugeria la asistencia intensiva, semi presencial, presencialidad asistida y
sistemas de tutorias y proponia alternativas especiales para a estudiantes con dificultades de
asistencia sistematica. La Resolucion 103/10 habilité la posibilidad de ingresar y transitar la esco-
laridad con diferentes temporalidades y abogo por la necesidad de acompanar la asistencia con
mecanismos de apoyo a la movilidad y al traslado de los estudiantes con dificultades de este tipo,
en particular en areas rurales o urbano-periféricas. La Resolucion 330/18 sefala que “se requiere
analizar los regimenes de asistencia para posibilitar otras formas de organizacion de la cursada
que favorezcan el sostenimiento de las trayectorias”.

Evaluacion, acreditacion y promocion

Las orientaciones nacionales apuntan a fortalecer la transparencia de los procedimientos de
evaluacion. El acuerdo 93/09 separa claramente a las funciones pedagogicas de las funciones
administrativas de la evaluacion, establece la funcion de informar con claridad sobre los avances
de los aprendizajes entre los docentes y a los y las estudiantes y se pronuncia por un concepto
amplio de evaluacion, que incluya a la observacion del desempeno de los estudiantes, al analisis
de diversos tipos de producciones y sugiere una variedad de instrumentos. También establece
que la evaluacion es una responsabilidad institucional, es decir que no es una decision aislada
de cada docente, para lo cual indica la necesidad de establecer acuerdos institucionales sobre
qué evaluar en cada asignatura. A su vez, la resolucion 330/17, bajo la dimension “Organizacion

2. Terigi, F. (2010). “El saber pedagégico frente a la crisis de la monocromia”, en Frigerio, G. y Diker, G. (comps.).
Educar: saberes alterados, Buenos Aires, Del Estante.
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Institucional y Pedagdgica de los Aprendizajes”, indica el uso de indicadores de “Progresion de
los Aprendizajes” como herramienta para la planificacion y para la evaluacion normativa y cuando
se refiere al Régimen Académico, el MOA retoma la necesidad de “fortalecer los acuerdos insti-
tucionales enrelacion con las practicas de evaluacion, y los criterios de acreditacion y de pasaje”
(Resolucion 330/17 Anexo |).

Esamismaresolucion indica para los planes jurisdiccionales la revision de los criterios de acredi-
tacion anual. Lafigura tradicional de la acreditacion tiene varias caracteristicas que la convierten
en una figura compleja: la anualidad, las disciplinas como unidades de acreditacion, la simulta-
neidad y homogeneidad para todos los/las estudiantes que comparten un curso. Las orientacio-
nes de la Resolucion 93/09 entendian que era posible y deseable romper esta matriz y sugirio
realizar acreditaciones parciales y progresivas. La Resolucion 103/2010 senalo la necesidad de
estimular la acreditacion de materias en diferentes momentos del ciclo lectivo, con el objetivo de
reqularizar las trayectorias escolares de estudiantes con mayores dificultades.

Ante estas orientaciones, pareciera necesario encontrar alternativas que permitan desmontar a
la disciplina como unidad de acreditacion permitiendo acreditaciones parciales: por disciplinas
agrupadas, por otro tipo de organizacion de conocimientos o incluso por capacidades. Tambiéen
es necesario desacoplar los ritmos de acreditacion de algunos estudiantes, de la marcha uni-
forme en la progresion de aprendizajes de todo el grupo. Como se sabe no existe una “tasa de
adquisicion™ unica para el mismo grupo de estudiantes -es decir, idéntico ritmo de aprendizaje
en todos losintegrantes de un grupo de estudiantes para un tema dado- sino que existen diferen-
tes ritmos. La nocion de trayectoria supone adecuar los tiempos de acreditacion a las diferentes
tasas de adquisiciony porlo tanto, es tedricamente posible que un establecimiento defina tantos
tiempos de acreditacion como tasas de adquisicion esté en condiciones de gestionar. La norma-
tiva federal de 2009 y también la de 2017 “abre” la posibilidad de la ocurrencia a una serie de alte-
raciones alos procedimientos clasicos de acreditacion. No obstante, ambos marcos no alcanzan
a determinar la manera en que estas posibilidades pueden desplegarse en los establecimientos,
en parte porque no es su funcion. La prequnta que desplegara este informe en los capitulos si-
guientes y, en particular, en el analisis de los casos de la implementacion, es de qué manera los
establecimientos concretizan -y con qué instrumentos y apoyos por parte de las provincias- lo
que la normativa habilitada.

En cuanto a la promocidn, que comparte como es logico la misma matriz que la acreditacion,
el senalamiento mas importante realizado por la normativa federal de 2009 es que la misma es

3. Bernstein, B. La estructura del discurso pedagoégico. Morata, Madrid, 1993.
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el resultado de un conjunto de decisiones de profesores de disciplinas aisladas cuya sumatoria
automatica la convierte en una decision sin sujeto (Resolucion 93/09). Esta caracterizacion, para
ser superada, implica la busqueda de mecanismos de coordinacion interna dentro del estableci-
miento que permitan construir una instancia colectiva que tome la decision de la promocion de
los estudiantes. Este armado colectivo puede darse a partir de la definicion de un conjunto de cri-
terios, o en espacios de deliberacién u otra modalidad y exige consistencia con los procedimien-
tos de acreditacion. Al respecto, el MOA sefala la importancia de la planificacion estratégica en
relacion con diversos aspectos de la vida escolary en particular con la evaluacion, la acreditacién
y la promocion.

Sobre condiciones institucionales para el sequimiento de trayectorias

ElI MOA retoma la nocion de trayectoria al sefalar la necesidad de garantizar “el derecho a la edu-
cacion a través de trayectorias escolares continuas, completas y significativas”. Al mismo tiem-
po, puntualiza la importancia de generar un marco pedagogico, una organizacion institucional
y una organizacién del trabajo docente -concentracion horaria o designacion por cargo- que
permitan condiciones para el desarrollo de estrategias para su sostenimiento. En la dimension
especifica del régimen académico, como se ha sefalado, vincula las trayectorias con la necesi-
dad de revisar los regimenes de asistencia. En el despliegue de criterios para la elaboracion de
planes estratégicos jurisdiccionales (Resolucion 330/17, Anexo Il) destaca el papel de las horas
institucionales para la planificaciony el sequimiento de las progresiones de los aprendizajesy las
trayectorias escolares.

Las normativas federales introducen modificaciones en la regulacion de los aspectos mencio-
nados: reorganizacion de los tiempos, procedimientos para optimizar el ingreso, el progreso y
la permanencia, redefiniciones en relacion con la evaluacion, la acreditacién y la promocion, ge-
nerando condiciones institucionales para multiplicar las oportunidades de aprendizaje entre es-
tudiantes en diferentes situaciones de escolarizacion. Las normativas provinciales especifican
el mandato legal con normativas de régimen académico propias. A continuacion, se describen
estas especificaciones en siete provincias argentinas.
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Capitulo 1.

Los cambios en los
regimenes académicos
en siete provincias

Este capitulo presenta las principales tendencias en la revision de los regimenes académicos en
siete jurisdicciones: CABA, Chaco, Cérdoba, La Pampa, La Rioja Rio Negro y Tucuman.

En cuanto a la modificacion de los tiempos, los regimenes académicos mantienen el predominio
del ciclo lectivo anual. En CABAy en Rio Negro, se adopta una graduacion bianual para los prime-
ros dos anos del ciclo basico. Las subdivisiones del ciclo anual estan definidas en trimestres o
cuatrimestres, por las instancias de acreditacion parcial. Parece extenderse la tendencia a orga-
nizar el ano en tiempos de adquisicion de conocimientos, tiempos de acreditacion y tiempos de
apoyo, “recuperacion”’, o “profundizacion” o “consolidacion”; esta ultima denominacion se refiere
aaquellos estudiantes que no han tenido dificultades en la acreditacion de espacios curriculares.

Un punto frecuente en las siete provincias cuya normativa ha sido analizada es la modificacién
al régimen de asistencia. Se modific6 el computo de la asistencia, se han extendido las causales
de “justificacion” de inasistencias a situaciones que amplian la condicion de alumno, y se tiende
a adoptar el computo de asistencia por espacio curricular. Los regimenes académicos situan la
responsabilidad del equipo docente en cumplir con el requerimiento del derecho a la educacion
y con el sostenimiento de la escolaridad del estudiante mas alla de la condicion de presencia del
estudiante, lo que constituye un desafio organizacional y pedag6gico mayusculo.

En relacién con la acreditacion de los logros de aprendizaje, las normativas de los ultimos afnos
han orientado las alteraciones de los modos tradicionales de acreditacion en direccion a:

== modificar las unidades de acreditacion para que sean acreditables campos integrados y

otras variantes y no Unicamente las asignaturas curriculares tradicionales,
== segmentar la acreditacion anual -no la calificacion- en acreditaciones parciales y progresivas,

10
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== nromover una mayor flexibilidad en los ritmos de acreditacion tornando aceptables dife-
rentes “tasas de adquisicion” para distintos estudiantes,

== introducir la figura de “correlatividad” para que la acreditacién de un nivel “x" de una asig-
natura, conlleve la aprobacidn del nivel previo, si éste no ha sido acreditado aun. Esto supone
naturalmente, una organizacion curricular de secuencia progresiva y acumulativa,

== ytilizar la figura de los “acuerdos institucionales” de evaluacion para establecer los crite-
rios de acreditacion.

Losregimenes académicos analizados tienden a explicitar la funcion pedagogica de la evaluacion
y diferenciarla de los procedimientos administrativos. Asimismo, con diferencias en el grado de
detalle con que lo especifican, fortalecen la obligacion de informar a estudiantes y familias sobre
los criterios y los procedimientos de evaluacion, adoptando la linea de pensamiento que conocer
y comprender las “reglas de juego” académicas fortalece al estudiante y sus familias en su transi-
to por la escuela. Sobresale, finalmente, la figura de los acuerdos institucionales de evaluacion,
como aquellas instancias en las que el equipo docente en cada escuela establece los criterios
y, en algunas provincias, las metodologias de evaluacion. La figura de acuerdos institucionales
tiene mucha presencia en los esquemas normativos, para la evaluacion, para la acreditacion,
para la reorganizacion curricular. Una provincia enuncia de manera explicita la responsabilidad
de las autoridades zonales en la supervisiéon de dichos acuerdos. Asimismo, algunas provincias
segmentan la acreditacién en acreditaciones parciales y acumulativas y promueven una mayor
flexibilidad en los tiempos de acreditacidon tornando aceptables diferentes ritmos para distintos
estudiantes. Finalmente, se vislumbra en dos jurisdicciones la modificacion de las unidades de
acreditacion para permitir el reconocimiento de campos integradosy otras variantes de espacios
curriculares que no sean unicamente los disciplinares.

La provincia de Rio Negro es la provincia que apuesta decididamente a formas de acreditacion
que diluyan la promocion en blogue. Para esto, junto con las correlatividades, habilita la promo-
cién por asignatura o area y un esquema de calificacion y registro que facilite realizar el sequi-
miento de los estudiantes en distintas situaciones de cursada. Finalmente cuenta con un Conse-
jo Académico por escuela, que toma las decisiones sobre promocion.

La relacidn entre evaluacion, acreditacion y promocion, es un punto crucial de complejidad ma-
yuscula, dificil de reqular normativamente. El estudio aboga por la importancia fortalecer las
practicas pedagogicas y de evaluacion para gestionar simultaneamente diferentes ritmos de
adquisicion de los estudiantes que es una de las bases del modelo escolar propugnado por los
regimenes académicos. Estos se esfuerzan por explicitar la funcion pedagogica de la evaluacion
y diferenciarla de la dimension administrativa aunque los entrevistados y las investigaciones re-
levadas dan cuenta de la superposicion de ambas funciones y de las dificultades para diferen-
ciarlas. Las normativas establecen, asimismo, la obligacion de informar a estudiantes y a familias
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sobre los criterios y los procedimientos de evaluacion, bajo el principio de que conocer y com-
prender las “reglas de juego” académicas fortalece las oportunidades de escolarizacion de los
estudiantes.

La habilitacion de multiples itinerarios de cursada es una de las medidas que bajo la expresion de
“acompanamiento de trayectorias” se puede leer en todos los regimenes académicos analizados.
Todos establecen la organizacién de instancias y modalidades de acompanamiento y apoyo para
dar lugar adiferentes ritmos de cursada. Paraacompanar los cambios de los regimenes académi-
cos, las provincias, con diferentes recursos y en distintas escalas, han creado nuevas funciones
docentes y ampliado las existentes para asumir el esfuerzo organizacional que esta responsabi-
lidad implica.

Un inventario no exhaustivo de tales funciones, permite vislumbrar las siguientes competencias

profesionales:

== [De programacion pedagogica: demandada por la reorganizacién curricular en campos
integrados y por el requerimiento de reformular secuencias didacticas dentro de campos
disciplinares para la atencion de estudiantes con itinerarios especiales de cursada.

== De tutoria y seqguimiento a estudiantes que estan involucrados en programas de apoyo
pedagogico personalizado o intensificado.

== De tutoria y acompanamiento para el tratamiento de problematicas de integracidn grupal
y de convivencia o de situaciones de conflicto individuales.

== [Je procesamiento, analisis y distribucion de informacidn pedagdgica relevante para los
estudiantes, para el equipo docente y para las familias, lo que supone multiples registros de
comunicacion e interlocucion.

== De desarrollo de pedagogias o tutorias “en linea” o de “presencialidad asistida".

== [e supervisiény coordinacion.

La mencion de estas funciones y competencias no supone que las mismas estén disponibles en-
tre los equipos docentes, aunque parece dar cuenta de los perfiles requeridos para el desempe-
no de dichas funciones.

La promocion anual se mantiene con pocas alteraciones, aunque dos de las siete provincias es-
tudiadas establecen un periodo bianual para primer y segundo ano. Todas las provincias, con ex-
cepcionde Rio Negro, permitenlapromocion con dos o tres espacios pendientes de acreditacion.
El tercer espacio pendiente, cuando existe esta opcidn, define una promocién condicionada a la
acreditacion de una de las unidades adeudadas durante el afio lectivo. La Rioja intenta disminuir
el impacto negativo de la repitencia propiciando, en algunos casos, la posibilidad de recursar los
espacios pendientes en el turno contrario o en el mismo turno mientras se avance en el cursado
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del ano siguiente. El estudio no alcanza a confirmar cémo se aplica esta medida. Como ya se
ha mencionado, la provincia de Rio Negro evita la repeticion y asigna a un Comité Académico,
conformado en cada escuela, la responsabilidad de redefinir las trayectorias de los estudiantes
segun su desempeno acumulado en varios periodos.

En cuanto a los agrupamientos de estudiantes, se mantienen los grupos por cohorte anual, aun-
que La provincia de Rio Negro deja abierta la posibilidad de que existan cursos de estudiantes
por unidad curricular y no por grupo clase de cohorte anual, aunque no se ha verificado que este
recurso se haya puesto en practica, probablemente por lo reciente de los cambios. Se destaca
que en las provincias que promueven espacios curriculares de integracion, éstos contemplan el
reagrupar estudiantes de distintas cohortes, habitualmente del mismo ciclo y modalidades, para
el ciclo orientado.

En cuanto al curriculum, la organizacion predominante continua siendo por disciplina o por area
con una tendencia a la integracion de espacios curriculares en momentos especificos del afo.
Se trata de periodos especiales dedicados a poner en practica una organizacién por temas o pro-
blemas, en diversos formatos, como talleres, a cargo de mas de un profesor. La particularidad en
algunas provincias como La Rioja es que han disenado instancias integradas de acreditacion para
“espacios criticos”, es decir para espacios con frecuentes dificultades de acreditacion entre los
estudiantes.
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Capitulo Il1.

Una aproximacion a los
cambios desde las escuelas
en cuatro provincias

Este capitulo expone los modos en que los cambios en el régimen académico impulsados en los
ultimos anos por las politicas federales fueron recontextualizados a nivel jurisdiccional y en las
escuelas.

Con este fin, se seleccionaron cuatro jurisdicciones que llevan adelante distintas propuestas de
cambio en el regimen académico. En Tucuman, La Riojay Rio Negro se realizo un trabajo de cam-
po que incluyd entrevistas a autoridades jurisdiccionales y a directivos de cuatro escuelas se-
cundarias. En la Ciudad de Buenos Aires se realizd un analisis de iniciativas de politica educativa
vinculadas al régimen académico en los ultimos anos basado fundamentalmente en la normativa
y en documentos oficiales.

TUCUMAN

En Tucuman es posible reconocer dos procesos simultaneos, por un lado, la implementacién
de un nuevo régimen académico para la totalidad de las escuelas secundarias cuyas modifica-
ciones en relacion con la organizacion tradicional son mas acotadas y graduales y, por otro, la
implementacion de dos iniciativas de baja escala que intentan modificar mucho mas profunda
e integralmente la organizacion y propuesta pedagogica de la escuela secundaria. Estas dos ini-
ciativas son las escuelas de Nuevo formato, creadas en el ano 2011, sobre las cuales en el afno 2018
se aplica (aprovechando algunas condiciones que proveen estas escuelas) el proyecto PLANEA
llevado adelante por UNICEF. En 4 de estas escuelas, se realizo el trabajo de campo. Ademas, en
esta provincia coexisten otras propuestas intensivas y de baja escala como la de las escuelas
rurales mediadas por TIC y una experiencia de reingreso para jovenes de entre 15y 17 anos, que
no se consideran en este estudio. Actualmente, hay 16 escuelas bajo el programa Nuevo Formato
y 8 bajo el proyecto PLANEA.
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El Régimen Académico de la Provincia de Tucuman

Enelano 2011, através de las Resoluciones 1222-5, 1223-5, 1224-5 se aprobo el regimen académi-
co parala Educacion Secundaria de la Provincia de Tucuman, que incluye a todas las modalidades
de gestion estatal y privada. La primera de estas normas define lo que se entiende por Régimen
Académico, incluyendo dentro de éste laregulacion escolar de la convivenciay las condiciones de
ingreso, permanencia, movilidad, egreso y la evaluacion, calificacion, acreditaciony promocion.

Algunos de los aspectos mas importantes que incorporan estas normativas:

Articulacion con el nivel primario:
« Prevé un periodo de ambientacion destinado a los ingresantes a ler ano.

- Las instituciones propiciaran espacios de apoyo y/o consulta para lograr mejores condicio-
nes de inclusion.

Inscripcion
« Prioridad en la inscripcion para los estudiantes promovidos y no promovidos del mismo es-

tablecimiento.

- Ingreso por sorteo cuando, una vez asignadas las vacantes prioritarias, la demanda supere la
disponibilidad de plazas.

Asistencia

- Se computara de dos maneras: por asistencia al establecimiento y por espacio curricular.
Los registros estaran a cargo del preceptor y profesor de cada curso respectivamente.

« Se establece un procedimiento de seguimiento de las inasistencias por medio del cual se va
notificando a los padres cuando los estudiantes superen los limites establecidos.

- Esresponsabilidad del equipo directivo y docente arbitrar medidas pedagogicas para asegu-
rar los aprendizajes de los estudiantes con baja proporcion de asistencia.

Evaluacion, calificacion, acreditacion y promocion

» Se establecen instancias de recuperacion para aquellos estudiantes que no alcancen el pro-
medio de 6 en cada trimestre.

« Acreditacion de materias correlativas: cuando un estudiante adeude 2 espacios curriculares co-
rrelativos, éstos podran ser evaluados a través de una Unica instancia ante Comision Evaluadora.

« Informacion sobre las instancias ante Comision Evaluadora: los estudiantes y los adultos
responsables deben ser notificados fehacientemente de la modalidad de evaluacion y de los
objetivos, criterios, contenidos y toda otra exigencia.
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« Ampliacion de las oportunidades para acreditar asignaturas para los estudiantes que termi-
naron de cursary tienen materias pendientes.

Instancias de Acompanamiento y Apoyo

« La institucion educativa organizara, a lo largo del periodo lectivo instancias de acompana-
mientoy apoyo, las que estaran a cargo del docente responsable del espacio curricular u otro
docente que defina la institucion.

- Lainstitucion podra organizar tutorias estudiantiles y/o practicas solidarias entre estudiantes.

NUEVO FORMATO

Designacion y organizacion del trabajo docente

- La designacion docente se organiza a través de un agrupamiento indivisible de horas que
incluye tiempo de trabajo en clasesy horas de trabajo institucional, que pueden ser utilizadas
para distintas tareas como planificacion, tutorias, apoyo escolar, etc.

« Acceso al cargo de docentes y directivos a través de un sistema mixto que considera el orden
de mérito de los padrones elaborados por las Juntas de clasificacion mas una entrevista rea-
lizada por una comisién ad hoc.

« Trabajo por ciclo: los docentes trabajaran con un mismo grupo de estudiantes en la totalidad
del ciclo (Basico u Orientado) por lo menos tres afios consecutivos, con el fin de realizar el
seguimiento y acompanamiento de las trayectorias.

- Equipo de curso: la totalidad de los docentes de un curso constituyen un equipo. Realizaran
talleres de docentes para compartir informacion e identificar estudiantes con dificultades.

« Con las horas institucionales que forman parte de los “paquetes de horas indivisibles” los do-
centes deben asumir:

- Instancias de apoyo: de acuerdo con las necesidades de los estudiantes y con propues-
tas de ensenanza alternativas posibilitando a los estudiantes distintos itinerarios

- Tutorias: que acompanaran en las tareas semanales a los estudiantes
- Planificacion (por ciclo y actividades interdisciplinares)

- Cada establecimiento cuenta con un asesor pedagogico.

Organizacion curricular

Se basa en la propuesta de diversificacion de los formatos pedagogicos propuestos en la
Resolucién 93/CFE/09y contempla:

« Espacios disciplinares: son de cursada semanal reqular, pueden ser cuatrimestrales o anua-
les, pueden alternar docentes y, si es que hay mas de profesor por asignatura, la comision
puede ser elegida por el estudiante.
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» Propuestas inter o multidisciplinares de articulacion tematica: trabajan varios docentes jun-
tos con aportes de distintas disciplinas. Podran organizarse como seminarios intensivos que
duraran una semana. Los estudiantes pueden elegir el orden en que los hacen -son obligato-
rios- habilitan agrupamientos de estudiantes provenientes de mas de un curso o afo.

« Propuestas alternativas que se dan en el marco de las distintas disciplinas e incluyen modos
de ensenar distintos como talleres experienciales, seran acotadas en el tiempo, pueden ser 1
0 2 jornadas por ano y deben hacerse en simultaneo para que los estudiantes puedan elegir.

» Propuestas de integracion de saberes en las que se propone articular diferentes perspecti-
vas disciplinares en el estudio de un tema del mundo social, cultural y/o politico. Pueden ser:
“Jornadas de profundizacion tematica” -entre 3 y 5 jornadas al ano- en las que se aborda un
problema de relevancia social desde diferentes disciplinasy luego se comparten entre todas,
0 "Proyectos socio-comunitarios” que agrupan a los alumnos de diferente modo.

PLANEA

Organizacion curricular y propuesta de ensenanza

« Trabajo por proyectos, seminarios o talleres. Se organiza la ensenanza de los contenidos cu-
rriculares alrededor del trabajo por proyectos que comienzan con el planteo de un desafio o
pregunta aresolver. El proyecto dura alrededor de 6 semanas e incluye instancias de evalua-
cion formativa que los docentes utilizan, ademas, como insumo para calificar a los alumnos
en el trimestre.

« Organizacion curricular por area de conocimiento. Se organiza en las areas de Ciencias Natu-
rales y Ciencias Sociales. Se mantienen las calificaciones por asignatura, aunque se espera
que puedan ser elaboradas en conjunto por los docentes del area.

« Evaluacion: una evaluacién continua y formativa, articulada al proceso cotidiano de apren-
dizaje. Incluye la autoevaluacion, evaluacion entre pares y genera ajustes para atender a las
dificultades del proceso.

Formacion académica

- Taller de aprendizaje. Su proposito principal es ofrecer a los estudiantes actividades que les
permitan: “comprender y aceptar la necesidad de una estructura que regule las interaccio-
nes con companeros y adultos de la institucion; abordar de manera colaborativa el trabajo
escolar; aprender a buscar, sistematizar e interpretar informacion proveniente de diferentes
fuentes; aprender a utilizar la escritura y la lectura al servicio del estudio, asi como las TIC;
Aprender a comunicar lo aprendido, en diferentes contextos y con diferentes propositos;
Organizar el tiempo y las tareas escolares” (Resolucion 146-5/18). Se extiende una hora por
semana, se cubre con las horas institucionales de los cargos de Nuevo Formato o con horas
de nueva cobertura.
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- Consejero estudiantil: Reorienta la figura del tutor y “tiene por finalidad: orientar a los es-
tudiantes en el desarrollo de su actividad escolar, conocer a cada uno de los adolescentes
“aconsejados” para lograr un acompanamiento personalizado, asistirlos en la organizacién
del tiempo para estudiar, asistirlos en la busqueda de alternativas frente a situaciones que
puedan aparecer como adversas al desarrollo de la escolaridad, asistir en casos en que la
continuidad escolar esté en riesgo” (Resolucion 1465-5/18) La propuesta considera un Con-
sejero estudiantil por curso.

« Tutorias entre pares: Los estudiantes del ciclo superior acompanan y apoyan a los estudian-
tes que ingresan a la escuela secundaria.

« Fortalecimiento del Centro de estudiantes como parte de la formacion ciudadana.

Sobre el liderazgo y la conduccion del proyecto pedagdgico en la escuela

- Define el rol del director como lider del proyecto pedagogico y curricular, garantizando la
revision de las practicas para lograr aprendizajes significativos.

« Establece el rol del asesor pedagdgico, quien llevara adelante el “Espacio de acompanamien-
to pedagogico” coordinando reuniones periddicas de analisis y reflexion sobre las practicas
de ensenanza.

Seleccion de directivos y docentes

« Una comision compuesta por autoridades provinciales, representantes sindicales y e inte-
grantes del establecimiento seleccionan, mediante entrevista, a uno de los primeros cinco
candidatos que califican segun el padron de puntaje y antecedentes docentes.

» Seguimiento, acompanamiento y formacion desde las instancias centrales.

- Disponibilidad de materiales para la ensenanza preparados por un equipo ministerial con
apoyo de UNICEF Argentina.

- Red de escuelas y docentes. Integrada por supervisores, directivos, asesores pedagogicos
de las escuelas y coordinadores bajo la direccién del Equipo de Educacion Secundaria del
Ministerio provincial. Los profesores constituyen una Red de Docentes. Permite establecer
formas conjuntas de funcionamiento y de resolucion de problemas en forma colectiva y con
asesoramiento pedagogico del equipo de especialistas.

« Acompanamiento pedagdégico al equipo de conducciény a los asesores pedagadgicos.

- Capacitaciones para los docentes. Alcanza a los docentes involucrados en el proyecto y en
programacion para los docentes de tecnologia.
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Los cambios en las escuelas

El estudio permite vislumbrar, en aquellas escuelas cuyos directores fueron entrevistados, que
los cambios en el régimen académico alcanzan a ciertos a aspectos del funcionamiento escolar
como, por ejemplo, los periodos de ambientacién para la articulacion con primaria, las modifi-
caciones en las calificaciones o las pruebas integradoras por cuatrimestre. La enumeracion y
la manera en que los directores se refieren de estos aspectos contrasta con la descripcion de
las alteraciones que posibilitan las condiciones organizacionales generadas por los programas
Nuevo Formato y PLANEA -las escuelas participan también de ambos -. Aunque resulte obvio
afirmarlo, se constata que la concentracion horaria, la disponibilidad de horas institucionales in-
corporadas en el cargo y la designacion por ciclo, todas condiciones de las escuelas de Nuevo
Formato y que persisten cuando ingresan a PLANEA, son una base para iniciar cambios en la
organizacion curricular -en este caso las propuestas inter o multidisciplinares de articulacion te-
matica-y para el diseno y el sequimiento de itinerarios especiales de cursada. Los directores en-
trevistados afirman que contar con horas institucionales permite a sus equipos la planificacion
por ciclo, la organizacién de seminarios, talleres, jornadas; y también clases de apoyo, tutorias,
asi como mantener el registro de la informacion de cada estudiante.

La organizacion curricular que propone el programa de escuelas de Nuevo Formato, es destacada
por los directores como uno de los puntos salientes de la iniciativa, uno de los cuales rescata el
entusiasmo que las propuestas inter o multidisciplinares de integracion de saberes, despiertan
en los estudiantes, lo que podria tomarse como un indicio de la importancia que parce tener la
reorganizacion del curriculum mosaico en mejorar el interés de los jovenes por los contenidos
escolares.

En cuanto al acompanamiento de sus trayectorias, es la reforma de las condiciones de contrata-
cion, junto con la disponibilidad de la funcion de asesor pedagdgico y de los tutores, lo que com-
pone los recursos organizacionales para el seguimiento de itinerarios especiales de cursada. Por
un lado, los profesores ofrecen horarios disponibles a los estudiantes para la consulta de dudas.
A'su vez, las funciones asumidas por los asesores pedagogicos, segun los establecimientos, pa-
rece estar orientada en dos direcciones que, sin ser excluyentes, expresan perfiles distintos, uno
orientado a la coordinacion del sequimiento y otro a la supervision pedagogica. El primer perfil es
enunciado por un director quien describe la tarea del asesor enfatizando el trabajo de coordina-
cién con los tutores, el contacto con los padres, el sequimiento de los estudiantes con dificulta-
des o discapacidades. El segundo perfil, enunciado por otro directivo, enfatiza el andlisis de las
prdcticas de ensenanza junto el equipo de profesores.

La estrategia de ofrecer horarios de consulta puede estar sometida a un “sesgo de demanda”
puesto que una de las dificultades que enfrentan los estudiantes durante y sobre todo al inicio
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de la escolarizacién es la falta de orientacion acerca de cuales son |los déficits en sus aprendiza-
jes. Como recogen algunas investigaciones sobre la aplicacion del programa de Planes de Mejora
Institucional -que en algunas provincias adopto la modalidad de clases de apoyo “a demanda’- a
esos horarios asisten los estudiantes “que menos lo necesitan®, seqgun las palabras de algunos
profesores, expresion que pareciera reflejar el sesgo de demanda al que nos referimos.

Asimismo, el hecho de que la coordinacion pedago6gica oriente su tarea en dos perfiles, el de la
coordinacion y el del analisis de las practicas de ensefnanza, permite también identificar la exis-
tencia de al menos dos modalidades -0 dos énfasis- para el sequimiento de itinerarios especia-
les. Por unlado, el de nexo entre distintos actores de la institucion, incluyendo a los padres'y, por
el otro, el de produccion de un saber pedagogico sobre la tarea de seguimiento de trayectorias.
Estos dos perfiles, sin ser excluyentes, parecieran describir dos funciones necesarias, una li-
gada a la organizacion del trabajo entre diferentes actores, con énfasis en la informacion y otro
el vinculado al andlisis pedagdgico en sentido estricto y que supone construir un saber sobre la
ensefanza. Es importante reparar en esta tendencia a la especializacion de funcionesy de cono-
cimientos para su ejercicio, en la especificidad de cada una, e interrogarse si estan o no distin-
guidas en las escuelas®.

La trayectoria de las escuelas de Nuevo Formato, descripta por algunos directivos, muestra cla-
ramente como la etapa de instalacion fue ardua, porque implico, no solamente instalar la inicia-
tiva -se recalca que se trato de escuelas nuevas-, la comprension del ejercicio de las funciones
docentes bajo nuevas condiciones de contratacion, sino también hacer llegar recursos que las
hicieran funcionar.

Por otra parte, el analisis de las entrevistas aporta evidencia para afirmar que PLANEA refuerza
y reorienta innovaciones iniciadas por el programa Nuevo Formato, es decir que el segundo re-
toma los aprendizajes del primero. Esto se expresa en la reorientacion de algunos componentes
como la funcién del asesor pedagogico acerca de la cual, segun el director provincial y los di-
rectores entrevistados, PLANEA precisa sus funciones. Lo mismo puede decirse del Consejero
Estudiantil, figura que reformula la tarea del tutor y del Taller de aprendizaje, una iniciativa de
Nuevo Formato, que con PLANEA dispone de un cuadernillo con aportes para que los estudiantes
sean formados como estudiantes de secundaria y para “aprender a estudiar”. Importa destacar,
en este punto, la estrategia incremental que vincula PLANEA a las escuelas de Nuevo Formato.

4. Es necesario aclarar una vez mas, dado que se trata de un estudio de caso, que estos perfiles no son una descrip-
cion de la forma que asume en las escuelas Nuevo Formato el seguimiento de trayectorias, sino una posible formula
para describir la actividad en un estudio empirico mas amplio o, para comprobar su fertilidad en las instancias de
asistencia técnica que lleva a cabo la provincia.
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Los Talleres de Aprendizaje son una propuesta de PLANEA que retoma las horas disponibles en
las escuelas de Nuevo Formato y que es reforzada por el programa con materiales para su desa-
rrollo. Se trata de un espacio de adaptacion, comprension y adquisicion de competencias para
que los alumnos puedan desempenarse en la dinamica académica, social y requlatoria de la es-
cuela secundaria.

PLANEA proporciona apoyos con materiales para la ensefanzay la evaluacion y para los Talleres
de Aprendizaje, acompana la conformacion de una red de escuelas integrada por supervisores,
directivos, asesores pedagogicos de las escuelas y coordinadores bajo la direccion del equipo
técnico de la Direccion de Educacion Secundaria. Asimismo, mantiene instancias de acompana-
miento pedagoégico al equipo de conduccion y capacitacion en programacion para docentes de
tecnologia, contenido curricular que el programa incorpora.

Los materiales que proporciona PLANEA son sumamente valorados por los docentes, aunque
algunos directivos expresan cierta disconformidad con el hecho de que la elaboracion inicial no
los hayaincorporadoy solicitan que se los incluya en proximas elaboraciones. Entrevistas a otros
directivos, en cambio, dan cuenta de la progresiva inclusion de las inquietudes de profesores
como parte de la elaboracion de materiales y de la sensibilidad del programa a estas demandas.
Eldisefo del programa, en efecto, tiene prevista laincorporacion de profesores en la elaboracion
de propuestas y ha creado una red de docentes para establecer formas conjuntas de funciona-
miento y resolver problemas que presenta laimplementacion.

Otro aspecto destacable de PLANEA y que rescatan algunos directores es el intento de intro-
duccidn sistematica de una evaluacion formativa que ponga en tension la calificacion cuantita-
tiva. El programa propone trabajar con rubricas e introduce la autoevaluacién de los estudian-
tesy del docente. Para esto los establecimientos también disponen de apoyo con materialesy
asesoramiento. Un directivo entrevistado destacalaimportanciay el valor de que el estudiante
conozca anticipadamente cuales son los criterios de evaluacion y repara en la posibilidad de
metacognitiva que la devolucion posterior genera entre los estudiantes. En este sentido, la
experiencia de PLANEA y, probablemente, la de otros programas jurisdiccionales que introdu-
cen un modelo de evaluacion similar y que este estudio no ha alcanzado, pareciera tener valor
en dos sentidos. Por un lado, en limitar el peso de la dimensiéon administrativa de la acredita-
cion en la evaluacion -situacion mencionada de manera reiterada- dado que ofrece recursos
concretos para modificar el modelo de evaluacion instalado que trascienden la retérica de la
normativa que -por su propia naturaleza- solo alcanza a establecer esa diferencia en el nivel
discursivo, pero adolece de limitaciones para regular la practica. En segundo lugar -esta afir-
macion es una conjetura para ser explorada- la contribucién que proporciona el -buen- uso de
rubricas al autoconocimiento del estudiante, probablemente sea comparable, o complementa-
rio, a cualquier taller de técnicas de estudio y o de conocimiento sobre el funcionamiento de la
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escuela secundaria y de aprendizaje del “rol de alumno”, con la ventaja de no “externalizar” a un
espacio curricular especifico una practica reflexiva que es intrinseca a todo proceso institu-
cional de adquisicién de conocimientos.

Enresumen, laindagacion llevada a cabo en Tucuman pareciera mostrar que las condiciones ins-
titucionales proporcionadas por las escuelas de Nuevo Formato, primero y por PLANEA recien-
temente, consolidan algunas de las iniciativas presentes en el Régimen Académico provincial. En
el caso de la organizacion curricular, contribuyen con condiciones profesionales -concentracion,
horas extraclase, asignacion de funciones tutoriales y de asesoria pedagogica- para la planifi-
cacion e implementacion de propuestas de integracion de saberes y de formatos de taller. De la
misma manera, para el acompanamiento de trayectorias, otro de los aspectos destacables de
las escuelas de Nuevo Formato, las indagaciones muestran por un lado una figura de acompa-
Aamiento que parece recostarse en la oferta de espacios de consulta para los estudiantes que
lo demanden y la configuracion de dos modelos -no excluyentes- de ejercicio del rol de coordi-
nacion pedagogica; como se ha senalado, la figura de “nexo” o de coordinacion dentro del equipo
docente y la del rol que facilita el analisis pedagogico. Se ha destacado, a su vez, el sentido in-
cremental del aporte de PLANEA que especifica algunos rasgos de escuelas de Nuevo Formato
y suma un apoyo a las escuelasy a la jurisdiccion de caracter especializado, sistematico, externo
e integrado a la gestion. El valor de la produccion de cuadernillos para docentes con contenidos
acordes con las iniciativas del programa'y el trabajo incipiente en una red de docentes, pareciera
ofrecer un modelo de acompanamiento que vale la pena seqguir en detalle. En el marco del apoyo
mencionado, el fortalecimiento de la evaluacion formativa, un topico que figura en todos los re-
gimenes académicos analizados y mencionada en el apartado anterior suma, asimismo, un rasgo
de interés a la propuesta.

LA RIOJA

En la Rioja se implementod simultaneamente una modificacion del régimen académico para todas
las escuelas secundarias y, a partir de 2017, el Programa INNOVARTE de caracter intensivo para
un grupo reducido de escuelas, 12 en total. También en esta provincia se desarrolla una experien-
cia para escuelas rurales y una propuesta de reingreso para jovenes entre 15 y 17 anos, aunque
éstas no son abarcadas por el estudio.

El Régimen Académico
En relacion con el regimen académico se tratd de unificar en una sola norma una gran cantidad

de normas dispersas; por otro lado, se incluyeron regulaciones sobre la convivencia y el énfasis
puesto en el acompanamiento a las trayectorias.
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Inscripcion
« Elingreso se realiza por sorteo cuando la demanda superara las vacantes.

« En caso de carencia del DNI, el estudiante debe ser inscripto y las autoridades de la institu-
cion propiciaran la obtencion del mismo.

Asistencia
- Laasistencia ala escuela secundaria se computa por establecimiento y por espacio curricular.

« Se establece un procedimiento de seqguimiento de las inasistencias por medio del cual se
notifica a los padres cuando los estudiantes superen las 10 y luego las 15 inasistencias. Si
el estudiante supera las 25 inasistencias institucionales, sigue cursando y la asistencia se
computa por espacio curricular, con un limite de 30% de inasistencias. Quien supera este
porcentaje, debe rendir ante la comision evaluadora.

« No existe la condicion de alumno libre.

Es importante destacar algunas modificaciones importantes. El computo de la asistencia por
materia, luego de agotadas las inasistencias institucionales, posibilita que los estudiantes no se
“lleven” todas las asignaturas. Asimismo, se introduce la nocion de responsabilidad institucio-
nal en relacion con el seqguimiento institucional de la asistencia y la construccion de estrategias
alternativas para los estudiantes (previstos por la norma) que no puedan sostener la asistencia
continua.

Evaluacion, calificacion, acreditacion y promocion

« La calificacion anual resulta del promedio de las calificaciones definitivas de los espacios
curriculares. Se aprueba con 6.

« En cada trimestre/cuatrimestre el estudiante debera tener al menos 3 calificaciones.

« Existencia de Comision Evaluadora: los estudiantes y adultos responsables seran informa-
dos acerca de las caracteristicas de evaluacion, asi como de los objetivos, contenidos, mo-
dalidades y otras exigencias de la evaluacion, que tendran congruencia con lo desarrollado
durante el ano.

« Los estudiantes que al momento del inicio del ciclo escolar, después de las Comisiones Eva-
luadoras correspondientes al segundo periodo adeuden 2 espacios curriculares mas de los
permitidos, podran acceder a una Comision Evaluadora Adicional, la que se conformara en
las dos semanas siguientes. Se inscribira en elano como no promovido debiendo rendir luego
esa asignatura.

- Promoveran al ano inmediato superior los estudiantes que no adeuden mas de 3 asignaturas.

- Enlos casos de tener pendiente de acreditacién mas de 3 asignaturas, existen varias opcio-
nes: 1) recursado del aflo completo, 2) cursar solo los espacios curriculares no aprobados en
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el mismo turno si no interfiere con la cursada regular, 3) cursar en contra-turno las asignatu-
ras no aprobadas.

- Los estudiantes que adeuden dos materias correlativas del mismo espacio curricular podran
rendirlas juntas.

Instancias de acompanamiento y apoyo

- La escuela organizara, luego de finalizado cada trimestre, instancias de acompanamiento y
apoyo para los estudiantes que no aprueben los espacios curriculares.

Propuestas de regularizacion de trayectorias

- Politicas de Reingreso. Las escuelas desarrollan, en el caso de ser necesario, dispositivos de
reingreso. Para esto, la Direccion General de Educacion Secundaria juntamente con las Su-
pervisiones Zonales e instituciones educativas, elaboraran las propuestas organizacionales,
curriculares y socio comunitarias especificas. La inscripcion podra realizarse en cualquier
momento del ano.

« Trayectos de Aceleracion. Son propuestas alternativas de escolaridad que posibilitan el pa-
saje de los estudiantes con sobreedad al afo mas cercano al que corresponde su edad cro-
noldgica, garantizando al mismo tiempo los objetivos de la educacion secundaria.

Propuestas de articulacion e integracion de los aprendizajes

« Propuestas Pedagogicas Alternativas (P.P.A.). Procuran ofrecer modos diversos de apren-
der, en distintos espacios y tiempos, con distintas tematicas. Integran diversos espacios
curriculares y, para los estudiantes, es una oportunidad de acceder a la acreditacion de
espacios curriculares que no fueron acreditados dado que, en caso de aprobar el taller,
es posible acreditar aquellos espacios curriculares que integran el proyecto. Promueven
la participacion activa de los estudiantes e incluyen practicas de produccion. Promueven
la reagrupacion de estudiantes. Proponen también sumar aportes de otros actores de la
comunidad.

« Periodo de Articulacion e Integracion de Saberes (P.A.I.S.). Se organiza durante dos se-
manas, hacia el final del 3° trimestre. Propicia el estudio de un tema o problema identi-
ficado por la escuela, la comunidad local, nacional o mundial. Integra los espacios curri-
culares por ano, agrupandolos por area o por problematicas. Los docentes definiran una
tematica sobre la que se realizara laimplementacién que debera ser trabajada en equipo.
La evaluacion de cada estudiante en este periodo sera responsabilidad del equipo de
docentes que lleva adelante la propuesta. La calificacion obtenida sera promediada con
la nota del ultimo trimestre en cada uno de los espacios curriculares integrantes de la
propuesta.

24



Revisiones a los Regimenes Académicos en los ultimos diez afios.
Una aproximacion a la normativa y a sus aplicaciones en siete provincias

InnovarTE

Objetivos
« Promover nuevas formas de aprender, ensefnar y transitar la escuela secundaria;

« Promover espacios curriculares de innovacion pedagogica, que favorezcan el aprendiza-
je basado en proyectos y promuevan a los estudiantes como protagonistas de su propio
aprendizaje;

- Propiciar la alfabetizacion digital de los estudiantes a través de la integracion de areas de
conocimiento emergente (Programacion, Robotica y Multimedia);

- Fortalecer nuevos modos de construccion y circulacion de saberes vinculados a la sociedad
digital, propiciando espacios de encuentro y colaboracion entre estudiantes, docentes, es-
cuelay comunidad.

Componentes sobre los que innova

« La propuesta curricular: mediante los Centros de Aprendizaje por Proyectos (CAP), el Centro
de Aprendizaje de Educacion Fisica y el Centro de Aprendizaje de Educacion Artistica. Los
Centros de Aprendizaje se integran por dos o mas disciplinas y proponen un aprendizaje ac-
tivo con agrupamientos de estudiantes flexibles de distintos cursos del mismo ciclo y con
Espacios Opcionales.

« Alfabetizacion digital, Programacion, Robdtica y Multimedia: Los CAP estan entramados con
areas de conocimientos emergentes como Programacion, Robotica y Multimedia. Se busca
que los estudiantes puedan acercarse a la tecnologia desde otra mirada.

- Las condiciones del trabajo docente: Se propicia la concentracién horaria de los profesores
involucrados en el proyecto.

- Laorganizaciony el uso de los tiempos y espacios escolares: Se busca romper con el tiempo'y
el espacio escolar a partir de una organizacion flexible y el disefio de aulas fijas por espacios
curriculares que impliguen el movimiento de los estudiantes. Esta decision rompe la linea-
lidad o correspondencia de determinado espacio o aula para determinado curso o grupo de
estudiantes.

« La optimizacion y mejora de recursos: mejorar los existentes y proveer la entrega de kits de
Robdtica, de Educacion Fisica, de Laboratorio, de Artistica; como asi también la provision de
netbooks, pizarras digitales, televisores, canones, entre otros materiales.

- Acompanamiento situado: Se prevé formacion y el acompafamiento situado a las escuelas.
En cuanto ala formacion, los temas son el aprendizaje por proyectos, el trabajo interdiscipli-
nario y el enfoque para el desarrollo de capacidades; en cuanto al apoyo, la elaboracién de
documentosy produccion de materiales didacticos.
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Los cambios en las escuelas

La aplicacion del Régimen Académico provincial se verifica en las cuatro escuelas en las que se
realizaron entrevistas a directores, aunque con diferencias. La autoridad provincial entrevistada
y algunos directivos transmiten la percepcion de que el Régimen Académico agrupo y orden6 una
serie de normativas que estaban dispersas y formalizé6 cambios que se venian dando en las es-
cuelas, unrasgo que ha sido destacado por algunos de los estudios analizados para este informe.

En cuanto a sus componentes, uno de los aspectos que pueden ser destacados de las entrevistas
es la preocupacion por la implementacién del régimen de asistencias. Los directivos expresan
una preocupacion por dar continuidad a una escolaridad afectada por inasistencias reiteradas y
dan cuenta de los procedimientos previstos para el registro de las inasistencias, las notificacio-
nes alos padres una vez excedidos los limites, los tramites de reincorporacion. Se sefala asimis-
mo, la visita a los domicilios de quienes presentan inasistencias injustificadas, o los casos de in-
asistencias prolongadas por enfermedad o embarazo, situacion que implica organizar un sistema
de entregay de devolucion de los trabajos practicos para que sean realizados en los domicilios.

En la descripcion de estas cuestiones, que son mas operativas y se describen en clave adminis-
trativa, se expresa también la preocupacion por una ensenanza que debe ser puesta en juego
en condiciones de una escolaridad intermitente. Aunque directivos y docentes no lo planteen
de este modo, es el imperativo de gestionar la ensenanza en el marco de un nuevo régimen de
presencialidad -en virtud del cual la interrupcion de la escolaridad por inasistencias no es una
opcioén-, lo que suscita atencion y exige la puesta en practica de un repertorio de alternativas
qgue en general se circunscribe a las que se enuncian en la normativa o en los documentos orien-
tadores que no presentan variaciones significativas entre jurisdicciones, salvo en aquellas que
cuentan con programas especiales para la atencion de poblaciones especificas, como es el caso
del programa de atencion estudiantes madres y padres de CABA. Estas estrategias son referidas
como trabajo complementario que se realiza por espacio curricular en el marco del cual el docen-
te asigna tareas al estudiante que, por lo general, son una o varias entre un repertorio compuesto
por clases de apoyo, tutoria -algunas en horas libres- en donde se trata de hacer completar car-
petas, refuerzo y apoyo con lecturas y una atencion especial a las areas principales. En una de
las escuelas la mencion de estas estrategias esta vinculada con la aplicacion del Plan de Mejora
Institucional y con las posibilidades que brinda el programa InnovarTe.

En relacion con los dispositivos de regulacion de trayectorias, el régimen académico provincial
establece que aquellos estudiantes que no cumplan con las condiciones establecidas parala pro-
mocién, pueden optar por: a) volver a cursar Unicamente los espacios curriculares que adeuden,
b) cursar el ano inmediato superior, previo acuerdo institucional de asistir en contraturno parala
recuperacion y acreditacion de los aprendizajes no alcanzados, o c) recursar -“repetir’- nueva-
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mente el ano de manera regular, cualquiera de estas opciones requiere el acuerdo de los adultos
responsables o tutores. Ademas, estan las instancias -cuatro en el afio- para acreditar asigna-
turas “previas” y los periodos de apoyo. Las entrevistas a directivos muestran algunas maneras
de gestionar estas opciones. Un director, refiriendose a las opciones de recursado, enfatiza la
claridad en el establecimiento de los compromisos con los padresy con los alumnos -que incluye
firma de actas-, el acuerdo se cancela si los estudiantes incumplen el compromiso como, por
ejemplo, ausentarse en las cursadas a contraturno. Asimismo, enfatiza que, durante el ano, el
estudiante puede acudir a las opciones de acreditacion disponibles y en el caso de acreditar, el
compromiso se considerara cumplido y por lo tanto la recursada sera parcial. Con respecto a las
modalidades de implementar los periodos de apoyo previos a la acreditacion, otro directivo se-
Aala que hace una seleccion, no todos los estudiantes acceden a esa posibilidad y que selecciona
a quienes asistieron a clases, se esforzaron durante el afo y asistieron a los periodos de apoyo
de diciembre. El criterio aplicado por la directora pareciera provenir de una suerte de “sentido de
justicia” que supone que quienes no aprovecharon las opciones previas no tendrian derecho de
acceso a las siguientes. Este criterio de justicia por esfuerzo es consistente con lo que trasmite
la directora sobre la perspectiva de algunos profesores de la misma escuela que, al referirse a
las Propuestas Pedagogicas Alternativas -una modalidad de ensenanza que integra contenidos
y trabaja sobre problemas y forma parte de las opciones de “recuperacion” de los estudiantes
que no acreditaron- sostienen que no es justo que los estudiantes en esta condicion tengan esta
oportunidad frente a quienes se esforzaron y “cumplieron” con todos los requisitos.

En relacion con la posibilidad de “rendir previas” en cinco fechas -febrero, marzo, abril, julio y
octubre- otro directivo relata que los preceptores realizan un “rastrillaje” de los estudiantes que
tienen varias asignaturas pendientes en esa condicion, los convocan y buscan a los profesores
que tengan posibilidades horarias para proporcionar un mes de clases de apoyo en las asignatu-
ras que concentran mas estudiantes en esa condicion.

Como se ha mencionado, en la provincia existen también las Propuestas Pedagogicas Alternati-
vas (P.P.A.) que tienen una doble funcion: la de recuperacion para los estudiantes que no acredi-
tarony la de profundizacion para quienes no estan en dicha condicion. En tres de las cuatro es-
cuelas seleccionadas los directores describen las resistencias que estas propuestas generan. Se
consigna que las Propuestas Pedagodgicas Alternativas integran diversos espacios curricularesy,
para los estudiantes, son una oportunidad de acceder a la acreditacion de aquellos espacios que
no fueron acreditados oportunamente dado que, en caso de aprobar el taller, es posible acreditar
todos los espacios curriculares que integran el proyecto. Aunque la caracterizacion del espacio
tanto en la propuesta normativa como en el discurso de los directores entrevistados pone énfasis
en lo diferente de una propuesta de taller o de seminario “con otro formato” y sus posibilidades
de integracion de saberes, algunos directivos expresan un cierto malestar entre sus profesores,
como hemos anticipado, al recoger el sentimiento de “injusticia” frene a los estudiantes que han
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sabido “aprovechar” las oportunidades que ofrece la escuela y acreditaron en tiempo y forma y
gue se ven “obligados” a aprobar a los estudiantes “si o si".

Importa senalar, asimismo, que este sentimiento de injusticia se extiende a los mismos profe-
sores ya que, segun los mismos directivos, los docentes consideran que deben multiplicar su
trabajo porque las Propuesta Pedagogicas Alternativas les exigen una doble programacion, la
que esta dirigida a los estudiantes que “recuperan”y la que esta dirigida a los estudiantes que
“profundizan”, esfuerzo que se acentuaria por el hecho de que se trata de programaciones entre
varios docentes. De los relatos surge también que el esfuerzo de integracion de contenidos y de
variacion de la propuesta pedagoégica en estos talleres, pareciera centrarse en los espacios des-
tinados a los estudiantes que “profundizan”, mientras que para los estudiantes que “recuperan”,
las propuestas retoman los contenidos tal como estan organizados en la programacién curricular
disciplinar.

Un menor cuestionamiento pareciera despertar la Propuesta Pedagdgica para la Integracion de
Saberes (P.A.1.S.) porque no tiene la presion “subliminal” - expresién textual de un directivo- de
aprobar a los estudiantes. Asimismo, los directivos expresan que “es mas facil” trabajar con és-
tas que con las Propuestas Pedagogicas Alternativas. En relacion con su implementacion, de las
descripciones de los directivos, surgen modalidades diferentes, para algunos se trata de una pro-
puesta que integra saberes en el mismo espacio disciplinar, no abarca a todos los contenidos
sino aalgunos, para otros si deberia abarcar una proporcion importante de contenidos del mismo
espacio; para otros, finalmente, si integran contenidos de diversas disciplinas, en este caso, la
evaluacion del espacio surge de promediar las calificaciones de las distintas disciplinas que lo
integran. Otro directivo destaca que es unainstancia de autoevaluacion de los docentes, en tanto
reciben el feedback sobre lo aprendido por los estudiantes durante el ano. Esta heterogeneidad
de implementacion, probablemente se explique por el hecho que en 2018 las Propuestas Pedago-
gicas para la Integracién de Saberes fueron reorientadas por las autoridades provinciales, segun
consignan algunos entrevistados.

En cuanto al programa InnovarTe, los dos directivos entrevistados, coinciden en destacar la pro-
vision de recursos, el esfuerzo implicado en laimplementacion de los Centros de Aprendizaje por
Proyectos y la ampliacién de las posibilidades que representa la concentracién horaria. De las
entrevistas se desprende asimismo lo que podria considerarse como fortalezas y debilidades del
apoyo provincial, aspectos que también se recogen en las entrevistas a las otras dos escuelas en
relacion con laimplementacion del réegimen académico aunque que no participan de InnovarTe.

En relacion con la concentracion horaria, ambos directivos destacan que es una medida que ha

sido demandada histéricamente por los profesores, que facilita el compromiso del profesor y un
mayor conocimiento de los estudiantes. Aunque condicion necesaria, la concentracion horaria
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no es suficiente para superar las dificultades que plantean las propuestas que contemplan inte-
gracion de contenidos. Los Centros de Aprendizaje por Proyectos son destacados por el esfuerzo
de integracion que exige entre los profesores, asi como por la adaptacion horaria que obliga su
implementacion. En este sentido y vinculado con la asistencia que proporciona la provincia para
laimplementacion de InnovarTe, un directivo marca la diferencia entre el apoyo recibido en el afo
la escuela se sumo al programa, frente al segundo, en el que pareciera haber menguado. Este
directivo da cuenta de la necesidad de “volver” sobre los profesores para que implementen los
Centros de Aprendizaje por Proyectos, ya que pareciera existir una suerte de fuerza entropica
que losllevaretornar alas propuestas tradicionales. Asi, de las entrevistas surge la conjetura que
puede ser apoyada por evidencias de otras provincias del presente estudio, acerca de la impor-
tancia que tiene para las escuelas la continuidad y la sustentabilidad del apoyo provincial, apoyo
que no so6lo implica orientacion y asesoramiento, sino también un refuerzo de la autoridad de los
equipos directivos sobre los planteles de profesores.

Otro aspecto destacado es la practica de evaluacion implicada en los Centros de Aprendizaje
por Proyectos que promueven la evaluacion docente- alumno y la coevaluacién. Los contenidos
de Robdtica son mencionados como parte de los centros aunque las entrevistas no arrojan in-
formacion suficiente para caracterizar la naturaleza de su implementacién en las dos escuelas
abordadas.

En sintesis, el estudio muestra que la renovacién del régimen académico en La Rioja contribuy6
a unificar la normativa que estaba dispersay a legitimar algunas practicas que ya llevaban a cabo
algunos establecimientos. La concentracion horaria es una medida bienvenida en las escuelas,
dado que permite el desarrollo de las iniciativas complejas como las nuevas estrategias de regu-
lacion de trayectorias que el régimen académico propone. En materia curricular y de renovacién
del modelo de ensenanza las escuelas ensayan modalidades de integracién, de renovacion de
contenidos y de la propuesta de ensenanza, bajo la modalidad de Propuestas Pedagogicas Alter-
nativas y de Propuestas Alternativas de Integracion de Saberes y, con InnovarTe, los Centros de
Aprendizaje por Proyectos.

La indagacion sobre los cambios en el régimen académico provincial y sobre el programa Inno-
varTe, pone de manifiesto algunos de los desafio que directivos y profesores deben enfrentar
ante alteraciones que ponen en cuestion practicas en las que estan en juego aspectos basicos de
la escolaridad secundaria como el desarrollo de una pedagogia que prescinda de la presencia en
clase como base del aprendizaje y que no esta disponible en el instrumental pedagogico usual de
los docentes, u otras que alteran el sentido de lo que hemos llamado de justicia escolar que invo-
lucra tanto el esfuerzo como el aprovechamiento de las diversas opciones complementarias que
los nuevos regimenes acadéemicos ofrecen para la recuperacion de aprendizajes no adquiridos
con suficiencia -por razones que los profesores a menudo atribuyen a la falta de voluntad de los
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estudiantes-. Como senalan algunas investigaciones, sobre todo las asociadas con las practicas
de evaluacién que, en algun sentido, son las que se ponen en juego en las Propuestas Pedago-
gicas Alternativas -y que segun las entrevistas evidencian mayores dificultades de implemen-
tacion-, sobre éstas descansa un sistema de autoridad y de regulacion del orden en el aula, que
la multiplicacion de oportunidades de acreditacion pareciera horadar desde la perspectiva de
algunos los profesores. De ser correcta esta conjetura el desafio pareciera ser promover la pro-
ducciony ladisponibilidad de un sabery un instrumental pedagégico que ofrezca a los profesores
un dispositivo de autoridad diferente.

En relacion con la asistencia jurisdiccional, la provincia despliega un dispositivo que combina la
presencia del equipo técnico provincial y los supervisores y la elaboracion de devoluciones des-
tinados a estos ultimos y a los establecimientos para reorientar laimplementacion. Frente a este
dispositivo, algunos directivos parecieran recomendar una mayor continuidad y cercania para
afrontar algunos de los desafios que las iniciativas analizadas plantean.

RiO NEGRO

En Rio Negro se estaimplementando una reforma que es a la vez intensiva y de escala extendida,
ya que se propone un cambio integral que contempla distintas dimensiones de la propuesta es-
colar para todas las escuelas secundarias de la provincia, unos 150 establecimientos.

Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN)

Definicion de estudiante

« Estudiante regular: Es el estudiante que se encuentra matriculado en una determinada es-
cuela, realiza las actividades curriculares previstas en la propuesta escolar y cumple con los
requisitos establecidos por el Régimen Académico concurriendo sistematicamente durante
el periodo escolar.

« Estudiante libre: Desarrolla su trayectoria en forma autonoma, cumple con las instancias de
promocion y acreditacion correspondientes sin concurrir sistematicamente a clases. No ad-
mite la condicion de libre por inasistencias ni por razones de convivencia, sino por decision
del estudiante o su familia.

« Estudiante mayor de edad: Es aquel que tiene 18 anos cumplidos o se encuentra emancipado.
Alos fines de este RA, puede asumir por si mismo las responsabilidades de este encuadre.

« Estudiante reingresante: es el estudiante que, interrumpida su escolaridad, retorna al siste-
ma educativo y retoma la trayectoria escolar, durante el mismo ciclo lectivo o el siguiente.

« Estudiante en Recorrido Escolar por Dictamen del Comité Académico: Es el estudiante que por
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dictamen del Comité Académico da continuidad a su trayectoria escolar en un espacio/tiem-
po con una propuesta acorde a sus necesidades y sin que esto impligue ningun tratamiento
diferencial respecto de otras trayectorias.

« Estudiante en Recorrido Escolar Personalizado: es aquel que realiza un recorrido diferen-
ciado, con significativas adecuaciones curriculares, constituye una situacion alternativa y
debe basarse en solidos fundamentos que evaluara oportunamente el Equipo de Inclusion
Educativa local.

Agrupamiento

- Es el conjunto de estudiantes que comparten las propuestas de ensenanza y aprendizaje de
una o mas Unidades Curriculares. Los agrupamientos podran organizarse de manera dinami-
ca en relacion con las distintas etapas del cuatrimestre favoreciendo la continuidad de las
trayectorias escolares.

Organizacion curricular

« El Disefio Curricular organiza los contenidos de la Formacion General (de 12 a 52 afio) en 7
areas o Unidades Curriculares: Educacion en Matematica, Educacion en Lenguay Literatura,
Educacion en Ciencias Sociales y Humanidades, Educacion Cientifica y Tecnol6gica, Edu-
cacion en Segundas Lenguas, Educacion en Lenguajes Artisticos, Educacion Fisica ademas
tiene las Unidades Curriculares propias de la Orientacion.

- Las Unidades Curriculares pueden asumir distintas modalidades: disciplinar, multidisciplinar
o interdisciplinar, asi como diferentes modalidades pedagogicas: talleres, foros, parlamen-
tos, grupos de investigacion, seminarios, entre otros.

Organizacion del tiempo

«Enlajornadaescolar-de 5 horas de duracion- se prevé el desarrollo de una o de dos Unidades
Curriculares. El recreo se establece en 20 minutos diarios y se administra en funcion de la
tarea; la escuela define la organizacion del recreo, puede fraccionarlo o realizarlo de manera
completa en algun momento de la jornada, aunque no al final.

« En cada cuatrimestre calendariza periodos -semanas- de complementacion y acreditacién
de saberes al inicio y al final, ademas de momentos de adquisicion de conocimientos nuevos
entre ambos periodos.

Organizacion del trabajo docente

» Designacion de profesores por cargo. Los cargos son de 25, 16 y 9 horas. Los cargos con-
templan las horas “de clase” y ademas espacios de formacion disciplinar e interdisciplinar,
horas de acompanamiento a las trayectorias de los estudiantes en espacios de inclusién,
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horas para las trayectorias habituales de la escuela, de coordinacion de areas y de ciclosy
horas de tutoria. Los cargos de 9 horas sélo tienen 2 horas de reunion de areay el resto son
para clases. Las otras tareas descriptas estan asignadas a los docentes de mayor concen-
tracion horaria. Si la escuela tiene doble turno, el cargo de 25 hs se distribuye entre los 2
turnos, los de 16 y 9 horas tienen asignado un solo turno. Esto tiene como principio que las
practicas de ensefanzaimpregnen ala escuela de igual manera para evitar que en un turno
se sientala presencia de un docente y en otro no, esa es lalégica con la que se organizaron
los cargos de 25 horas.

- El destino de las horas lo define la institucion. La decision de asignacion -tutor o coordinador
de area- se toma en conjunto entre el equipo directivo y los docentes que van a estar traba-
jando. Un 20% de las horas son destinadas a este tipo de tareas mas una reunion de trabajo
semanal para planificar de 2 horas.

« Reunién de Area. Es un espacio de interaccion entre los docentes del area de planificacion de
propuestas de ensefnanza paraimplementar el plan de estudios. Se diferencia explicitamente
de las jornadas institucionales porque tratan temas especificos de la Unidad Curricular. Par-
ticipan de lareunion los profesores de los campos de conocimiento integrantes de la Unidad
Curricular que comparten las propuestas de ensenanza en el establecimiento educativo y el
Coordinador del Area. En todas las escuelas se realiza los dias miércoles una reunién de area
semanal simultanea de 2 horas reloj en las Ultimas dos horas de la jornada escolar del turno
mafanay en las primeras dos horas de |la jornada escolar del turno tarde.

« Eleccion de coordinadores. Anualmente en cada establecimiento, el cuerpo docente debe se-
leccionar un coordinador de area o Unidad Curricular y Coordinador de Ciclo. El preceptor es
junto con el tutor el responsable del acompanamiento a las trayectorias de los estudiantes.

- Referente del Espacio de Vida Estudiantil (REVE). Acompafa a los estudiantes en el espacio
de Participacion Espacio de Vida Estudiantil (EVE)

Gradualidad anual

« Trayectorias escolares. Se definen como el recorrido que realiza el estudiante en su expe-
riencia con la institucion en cuyo transcurso se apropia de los conocimientos. Se explicita
que la discontinuidad de una trayectoria no tendra lugar en la ESRN a menos que por motivos
de indole personal, el estudiante y su familia lo decidan. La ESRN se propone el acompana-
miento de los recorridos académicos de cada estudiante para la concrecion de sus trayecto-
rias escolares reales.

Evaluacion, acreditacion y promocion

« Orientan la trayectoria escolar del estudiante pero no determina la discontinuidad de su esco-
larizacidn. La discontinuidad no es una opcion de la escuela, sino del estudiante y su familia.
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» Bloque Académico: Para los primeros cuatro cuatrimestres del Ciclo Basico, se establece la
acreditacion continua. Los estudiantes pueden obtener un informe final de seguimiento de
trayectoria al término del Blogue Académico que indica la continuidad al Ciclo Orientado de
acuerdo con la orientacion que hayan elegido; o un informe final que indica que deben con-
tinuar con la construccion de saberes del Ciclo Basico en alguna/as Unidad/es Curricular/es.
En tal caso, inician el Ciclo Orientado atendiendo a las recomendaciones de dicho informe.

» Reorientacion de trayectorias. Se prevén distintas instancias de diversificacion de la pro-
puesta de ensenanza para el acompanamiento de trayectorias:

-durante el cuatrimestre a través del acompanamiento de un docente en el aula o trabajo
individual con el estudiante;

-finalizado el primer cuatrimestre, en caso de obtener una calificacion “en curso”(se esta-
blecera qué saberesy con qué estrategias para darle continuidad a las trayectorias);

-reorientacion de trayectorias por dictamen de Comité Académico.

« Un Consejo Académico interviene en la definicion de la trayectoria escolar de aquellos estu-
diantes que habiendo transitado todas las instancias de complementacion y acreditacion de
saberes, requieren la toma de decisiones para su continuidad.

« Informes cualitativos. El estudiante debe recibir con periodicidad informacién sobre su eva-
luacion formativa.

- Sistemas administrativos

-Legajo Unico del Estudiante. Es un sistema de Administracion y Gestion de la Educacion
(LUA- SAGE), las unidades escolares deben cargar los datos de los estudiantes para el se-
guimiento de las trayectorias.

- Participacion estudiantil: Se prevé que los estudiantes participen de distintas instancias: el
Centro de estudiantes, el Consejo de Convivenciay el Comité Académico. En cada escuela se
organiza un espacio de participacion denominado Espacio de Vida Estudiantil (EVE) que se
desarrolla con el acompanamiento de un Referente del Espacio de Vida Estudiantil (REVE).

La caracteristica mas saliente para describir las modificaciones en el régimen académico de la
educacién secundaria en Rio Negro es que estan enmarcadas en una reforma integral que incluye
un cambio en la organizacion del trabajo docente. Sien Tucumany en La Rioja, las modificaciones
a los sistemas de contratacion docente estan circunscriptas a un grupo de establecimientos y
cada provincia preveé su extension con ritmos propios, en esta provincia el nuevo régimen aca-
démico, y un conjunto de modificaciones asociadas, forman parte de un cambio sistémico. Rio
Negro acomete una serie de modificaciones que comparten muchos de los propdésitos de otros
regimenes acadéemicos analizados y presentados en el capitulo anterior, promoviendo un cambio
en la organizacion institucional de todo el subsistema secundario.
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Los directivos destacan, como es de esperar, la designacion por cargo y las modificaciones en
el modelo pedagdgico. En el primer topico valoran la concentracién horariay la disponibilidad de
horas extraclase. La concentracion es valorada porque, segun un directivo, permite un mayor
involucramiento en el vinculo con los estudiantes. Asimismo, valoran el tiempo de planificacién
que en el caso de la provincia y a diferencia de otras, esta regulado centralmente dado que la ju-
risdiccion establecio un horario semanal de planificacion simultaneo en todas las escuelas.

El régimen académico provincial combina una organizacion del calendario anual que establece
etapas en el proceso de adquisicion, comunes para todo el establecimiento, (Articulacién / Com-
plementacion de saberes, Acreditacion, periodo central de las Unidades Curriculares, Fortaleci-
miento de las trayectorias) con un dispositivo de reorientacion de trayectorias que puede asumir
diversas modalidades, como la presencia de un docente en el aula, tutorias y otras opciones'y
que, ademas, cuenta con un sistema propio de registro que permite la identificacién de la condi-
cion de los estudiantes de acuerdo con el alcance de sus logros de aprendizaje. La descripcion de
la puesta en practica por parte de los directores del dispositivo de reorientacion de trayectorias
da cuenta de que se trata de un esquema que combina una organizacion centralizada de la dina-
mica escolar, un sistema de informacion y de comunicacion interna y la organizacién del trabajo
docente en virtud de la modalidad de designacion por cargo.

La aspiracion de la Escuela Secundaria Rio Negro es la eliminacién de la gradualidad y de la repi-
tencia. Para esto, la provincia establece un dispositivo en el cual lamedida del avance de los estu-
diantes no eslaacreditacion “en bloque”, sino por Unidad Curricular -area o asignatura-. Al mismo
tiempo, determina un periodo especifico en el calendario escolar para la “complementacion de
saberes” que consiste en unas dos o tres semanas por semestre especificamente destinadas
a que los estudiantes que no hayan alcanzado el dominio de conocimientos esperados, puedan
completarlos. En tercer lugar, establece un sistema de correlatividades “espiralado” que supone
que la aprobacion de un cierto nivel de conocimiento en una Unidad Curricular, conlleva el domi-
no del nivel de conocimiento previo. En cuarto lugar, propone un 6rgano especifico, el Consejo
Académico, una instancia cuya funcidn es analizar el desempeno conjunto del estudiante con la
informacion disponible y tomar una decision sobre la orientacion de su trayectoria. Estainstancia
parece ser una alternativa a la dispersion en la promocion tradicional que resulta de la suma de
decisiones de acreditacion dispersas. Finalmente exige un minucioso registro de la informacién
y su comunicacion al estudiante, a la familia, entre los profesores y si fuera necesario, al Consejo
Académico.

Es un factor a destacar y a analizar mas detalladamente, es la posibilidad de coordinacion que
pareciera generar el calendario anual descripto, ya que todos los estudiantes y los profesores en
un establecimiento estan involucrados colectivamente en las mismas actividades simultanea-
mente, lo que permite generar reagrupamientos disminuyendo la probabilidad de incurrir en con-
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flictos de prioridades en la asignacion de tareas a los estudiantes, como ocurre cuando quien ne-
cesita‘reforzar”algunos aprendizajes sale de su curso para actividades de apoyo o tutoria, y corre
el riesgo de perder la continuidad en el tratamiento de nuevos contenidos. Se trata de que toda
la organizacion escolar esta al servicio de la diversidad de trayectorias y no de un dispositivo de
excepcion para los estudiantes con dificultades de acreditacion. El dispositivo se completa con
un Comité Académico escolar -con participacion docente, estudiantil y de padres-, que define
las situaciones criticas en la continuidad de trayectorias. Las escuelas deben definir las trayec-
torias escolares de los estudiantes con participacion de los Comités Académicos. La documen-
tacion sobre el sequimiento de las trayectorias requiere generar registros cualitativos mediante
los cuales los docentes indican las estrategias que ponen en juego para ensenar y registran los
aprendizajes de los estudiantes. Las propuestas de reorientacion deben priorizar los saberes que
definen la acreditacion de cada Unidad Curricular.

Otro aspecto a resaltar es la actividad de planificacion por area que se organiza en todas las es-
cuelas. Segun los testimonios de las autoridades y de los directivos, esta instancia es clave dado
en ella los profesores deben producir planificaciones que tienen la funcion de generar un cu-
rriculum mas integrado, acordar niveles de logro y seleccionar contenidos prioritarios. Algunos
de los testimonios de los directivos dan cuenta de las dificultades que surgen entre profesores
de distintos campos disciplinares para llevar a cabo esta tarea y de la presencia de los equipos
técnicos provinciales en las escuelas para acompanar esta instancia. Una vez mas parece impor-
tante destacar el factor coordinacién jurisdiccional que no deja librado a cada una de las escuelas
la iniciativa de planificacion, aunque se trate de tareas situadas localmente. El papel de la coor-
dinacidn centralizada, ya sea en el nivel jurisdiccional como en el institucional, llama la atencién
sobre la importancia de la coordinacion de recursos -por ejemplo horas extraclase-y no sélo de
su disponibilidad.

Al mismo tiempo, la reforma comparte, al igual que otras provincias, algunas de las dificultades
que han puesto de manifiesto éste y otros estudios (ver capitulo V).

En Rio Negro, como en algunas jurisdicciones, la asignacion de funciones al tiempo “extraclase”
a los docentes por cargo es una atribucion del establecimiento. Esto supone un mecanismo de
asignacion que depende del consenso, de lanegociaciony de la disponibilidad de recursos que es
lo que, finalmente, impone los limites a la eleccién. La descripcion de las modalidades empleadas
para la designacion de tutores proporcionadas por los directores ilustra esta situacion. En una
de las escuelas se busco alternar roles de adultos frente a estudiantes, por lo que se designaron
tutores de las distintas areas y se busco no hacer coincidir el curso a cargo con el curso en el que
el profesor se desemperfa como tutor. Los tutores fueron elegidos por esta la escuela sin requerir
la opinién de los estudiantes, que es un criterio que suele ponerse en juego. En otra de las escue-
las se planted un criterio opuesto, se les solicit6 a los estudiantes que eligieran a los tutores, una
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tercera senala que la eleccion no pudo ser realizada de acuerdo con el criterio propuesto por la
Direccion de Educacion Secundaria -de designar a un perfil mas idoneo- dado que quien tenia el
perfil adecuado para el cargo en uno de los turnos, era el Unico docente del area disponible y sus
horas estaban comprometidas frente a curso, por lo que tuvieron que seleccionar a otro profe-
sor. Es frecuente que las designaciones recaigan en quienes tienen mayor carga horariay, por lo
tanto, mayor disponibilidad.

Asimismo, las entrevistas ponen de manifiesto diferentes interpretaciones sobre la misma nor-
mativa. En el caso de las inasistencias, un directivo sefala que el requisito de 75% de asisten-
cias es un limite debajo del cual el estudiante no puede continuar con los demas requisitos de la
asignatura, mientras que otro considera que las inasistencias no pueden imponer un limite a la
acreditacion.

En relacion con la evaluacidn de los directores sobre los cambios, un directivo sefiala como pro-
blematica el incremento de la carga administrativa -ala que se refiere como una “gran burocracia”
que quita tiempo paraenfocarse enlo pedagogico’.- Este sefalamiento da cuenta delincremento
de losregistros que requiere la propuesta provincial para la evaluacion y la acreditacion que exige
una comunicacion cualitativa a los estudiantes y padres, asi como un registro exhaustivo de las
decisiones institucionales relativas a la reorganizacion de trayectorias que se debe presentar, en
caso que fuera necesario, al Comité Académico.

Otros directores senalan carencias edilicias, que dificultan el trabajo en invierno, por ejemplo;
debilidades en las oportunidades de participar en el diseno de la reforma, dada la insuficien-
cia de los tiempos de implementacion, otros se refieren a debilidades en la capacitacion que
deberia haber tenido un componente presencial mas intenso. Todos aspectos que han sido
considerados por la provincia, pero que los directivos entrevistados consideran insuficientes.

En sintesis, la provincia de Rio Negro realiza una reforma integral de su sistema secundario.
La designacion docente por cargo proporciona la base para un conjunto de cambios en la or-
ganizacion institucional y en el régimen académico. Se destaca, en particular, el intento de
modificar la graduacién anual en bloque como criterio para la regulacién de las trayectorias de
las cohortes. Para este cometido, ademas de los dispositivos de seguimiento de estudiantes
mas conocidos y ensayados en diversas iniciativas en diferentes provincias -tutorias, acom-
pafnamiento pedagogico, flexibilidad en la acreditacion, correlatividades, entre otras-, la juris-
diccion establece un calendario centralizado que organiza de manera coordinada los tiempos
anuales de ensefnanza en los establecimientos que en teoria facilita los reagrupamientos de
estudiantes, mantiene un sistema de promocion por unidad curricular, un esquema de planifi-
cacion curricular sistematico en cada establecimiento, un Consejo Académico para construir
a la promocion como una decisién colectiva y un sistema de registro y de informacion sobre
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calificacion y acreditacion para informar a profesores, estudiantes y familias del progreso de
los estudiantes. Almismo tiempo, la propuesta pareciera encontrarse con algunas limitaciones
vistas también en otras experiencias jurisdiccionales: margenes limitados para la asignacion
de perfiles a funciones pedagodgicas especificas, distintas interpretaciones por parte de al-
gunos actores sobre las orientaciones de la norma, incremento de las tareas de registro por
parte de los profesores -lo que es vivido como una creciente burocratizacion- limitaciones de
equipamiento y carencias edilicias.

CIUDAD DE AUTONOMA DE BUENOS AIRES

La Ciudad de Buenos Aires se caracteriza por haber asumido iniciativas de cambio en el Régi-
men Académico al mismo tiempo que conserva muchos elementos de la escuela tradicional en
el universo de establecimientos. Aunque algunas de estas modificaciones han sido gradualesy
aplicables a todas las escuelas - evaluacion, convivencia, funciones tutoriales, etc.-, al mismo
tiempo ha generado varios programas intensivos para grupos de escuelas. La multiplicidad de
programas para diferentes grupos de escuelas que modifican aspectos parciales del funcio-
namiento de la organizacion institucional, puede considerarse un rasgo particular de la CABA.
Como resultado de este esquema de implementacién, la jurisdiccion presenta un corpus nor-
mativo frondoso, con modificaciones parciales de normas, algunas vigentes desde distintos
periodos histéricos. No obstante estas caracteristicas, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires ha implementado una gran cantidad de cambios, asi como nuevas figuras y fun-
ciones que fueron modificando con bastante profundidad el funcionamiento, la orientacién y
el sentido de la escuela secundaria. En este estudio no se tomé contacto con los estableci-
mientos para explorar los mecanismos de implementacion locales, se presenta en cambio, una
descripcion de algunos de los principales programas de los Ultimos anos

ANTECEDENTES

Como todas las jurisdicciones, la Ciudad de Buenos Aires cuenta con antecedentes histori-
cos relevantes ala hora de analizar las modificaciones de recientes. Dos de esos anteceden-
tes, las escuelas del llamado “Proyecto 13"y las del Ciclo Basico General (CBG), implementado
a mediados de los ochenta, son compartidos con la mayoria de las provincias, ya que fueron
programas nacionales previos a la transferencia de los servicios educativos secundarios y
terciarios del ano 1992. El tercer antecedente, las Escuelas de Educacion Media Municipales
(EMEM) es propio de la jurisdiccion, pero dado que se trata de escuelas de creacion, pue-
den identificarse similitudes con iniciativas posteriores de otras jurisdicciones, como por
ejemplo, las Escuelas de Nuevo Formato de la provincia de Tucuman. Mencionamos estos
antecedentes por considerar que los programas previos a las politicas de extension de la
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obligatoriedad, algunos nacionales y otros jurisdiccionales, proporcionaron un espacio de
experimentacion que mostraron un campo de posibilidades que luego serian retomados por
iniciativas diversas.

Proyecto 13

Comienza a implementarse en los anos ‘70, proponia la transformaciéon del modo de contra-
tacion de los profesores pasando de la designacion por hora catedra a la designacion por
cargos de tiempo parcial o completo. La contratacion por cargos y la reorganizacion de uni-
dades horarias -por ejemplo el dictado por modulo de 80 minutos en muchas asignaturas-
permitio reducir la cantidad de asignaturas por dia.

Ademas, se preveia la programacion de actividades “extra-clase” y actividades libres u opta-
tivas, la programacion de actividades en turno contrario; la experimentacion con calificacio-
nes, examenesy promociones; la constitucion de grupos homogéneos de alumnos; laimple-
mentacion de servicios de orientacion y psicopedagogicos y la aplicacion de un régimen de
convivencia tendiente ala eliminacion del sistema de sanciones disciplinarias y de los cargos
de preceptores, etc.

Los profesores que tenian cargos -de tiempo completo o parcial- destinaban el 70 al 75% de
sus horas de trabajo a las actividades directamente vinculadas con el plan de estudios. Las
horas extraclase se dividian en actividades con los alumnos -como clases de apoyo, tuto-
rias, actividades extraprogramaticas, etc.- y actividades del profesor -como participacion
enla gestioninstitucional, actividades vinculadas a la ensefanza, reuniones, capacitacion,
etc.-. Ademas el proyecto creo nuevos roles y estructuras como: - Asesor Técnico-Peda-
gogico; los Departamentos de materias afines, para lo cual designaba un responsable con
horas asignadas para ese desempeno; un Consejos Asesor y los ya mencionados Tutores.

CGB -Ciclo General Bdsico-

Esta Propuesta, también nacional, surge durante la presidencia de Alfonsin como un proyec-
to experimental. Fue dirigida a los tres primeros anos de la escuela secundaria e intentaba
modificar las dimensiones organizacional y curricular. Para esto proponia la organizacion en
Areas, con coordinadores y la actualizacion de los contenidos. El trabajo se organizaba por
area compartiendo la tarea de ensenar entre dos 0 mas docentes a traves de los talleres
integrados en modulos de 80 minutos. Esto suponia la planificacion conjunta para lo que se
contemplo un tiempo de tarea remunerada no dedicadas a la ensefnanza frente a alumnos.
Se otorgaban cuatro horas de, las cuales dos eran para un taller semanal de educadores y
dos para un taller semanal de planeamiento de la ensenanza. Es decir, que se contemplaba la
capacitacion docente como formacion permanente e institucional.
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EMEM. Escuelas de Educacion Media Municipales

En los anos 90, en la Ciudad de Buenos Aires, se cred un grupo de escuelas de Educacion
Media (EMEM) cuyos objetivos fueron la incorporacion de sectores de la poblacién que his-
toricamente habia estado excluida del nivel. Por esta razon, se ubicaron territorialmente en
distritos que evidenciaban un déficit de escuelas secundarias publicas. Estas escuelas pre-
sentaron algunas caracteristicas particulares producto de no existir marco regulatorio espe-
cifico para las escuelas secundarias de creacion, en ese entonces, municipal. Esto genero,
mayor flexibilidad en la apropiacién normativa. Si bien se adopté el régimen de evaluacién
nacional, no ocurrié lo mismo con los de asistencia y disciplina. En estos establecimientos
no existia la condicion de “estudiante libre”, ni tampoco las amonestaciones. Otra diferencia
sustantiva en esa época, fue la designacion de los directivos y de los preceptores. Se realizd
una seleccioén para la que se tomé en consideracion la trayectoria profesional y, sobre todo,
la experiencia previa de trabajo con grupos vulnerables Ademas, eran establecimientos mas
pequenos que contaban con cargos tales como asistente pedagogico y tutores y tenian el
apoyo de figuras claves de la Secretaria de Educacién (Decreto 1182/CBA/91).

Programas que modifican algunos componentes del Régimen Académico

Asistencia

Con el fin de garantizar la obligatoriedad escolar y la permanencia de los estudiantes, en el afo
2014 la jurisdiccion establecid que cada institucion debera elaborar un Proyecto de Seguimiento
de Asistencia Institucional, consistente en un conjunto de acciones que contribuyan a la perma-
nencia de las/los alumnas/os en las escuelas, el cual se incorporara al Proyecto Institucional del
establecimiento educativo. En este marco, padres y estudiantes deben firmar un acta de com-
promiso para realizar las acciones contempladas en el mismo, tal como ocurre en otras jurisdic-
ciones.

Acreditacion, evaluacion y promocion

Tu esfuerzo vale: El programa establecié en 2001 una serie de innovaciones en las practicas y
en los periodos de evaluacion. La evaluacion paso de realizarse frente a un tribunal a realizarse
durante las horas de clase de cada asignatura bajo la responsabilidad del docente que dicto la
materia; establecio la obligacion de informar sistematicamente a los adultos responsables para
promover la asistenciay la participacion, brindar a los estudiantes toda la informacién necesaria
acerca de objetivos y contenidos antes de la finalizacion de las clases, evaluar a los alumnos en
los contenidos minimos de aprobacidn fijados para todas las unidades desarrolladas a lo largo del
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ano, mantener las mismas estrategias y recursos utilizados para la ensefanza y organizar las cla-
ses de apoyo como “un espacio previamente planificado” que apuntara a reforzar esos contenidos
y alavez como un espacio abierto para atender a necesidades puntuales de los alumnos.

Marzo a marzo El programa “Tu Esfuerzo Vale” puede considerarse como un antecedente de nor-
mas posteriores que siguieron modificando parcialmente el régimen de evaluacion, calificaciony
promocion como la definicién del ciclo lectivo “marzo- marzo”. Se trata de considerar al afo lecti-
vo como un ciclo unico, integrador, continuo y obligatorio, con diferentes momentos articulados,
que se constituyen como una secuencia de oportunidades de ensenfar, aprender y evaluar. Es de
asistencia obligatoria para estudiantes y para docentes.

Movilidad / Equivalencias: Su proposito fue facilitar la movilidad de los estudiantes dentro del
nivel secundario, modificando la obligacion de rendir “equivalencias” considerando a las asigna-
turas como unidad de acreditacion y reemplazando dicha obligacion por la de acreditar saberes
indispensables necesarios en la continuidad de sus trayectorias segun el ciclo y la modalidad a la
que aspiran.

Recuperando Materias (ReMa): Busca mejorar en los alumnos el rendimiento y facilitar la acredi-
tacion de las asignaturas pendientes identificadas como problematicas para la comprension, el
fortalecimiento y la acreditacion de los aprendizajes. Las acciones previstas para laimplementa-
cién del Proyecto ReMa se llevan a cabo en tres etapas. La primera y sequnda etapa tiene una du-
racion de aproximadamente 10 semanas cada una. La tercera etapa se realiza en una semana del
mes de noviembre. Durante estos periodos se trabaja con los alumnos que tengan en condicién
de previala asignatura elegida por lainstitucién, con una carga horaria minima de 2 horas catedra
semanales. El espacio y horario de implementacion, asi como el recurso humano para desarrollar
el Proyecto ReMa es seleccionado por la Conduccién Escolar con el acuerdo de la Supervision y
Area el de Educacion correspondiente.

Iniciativas para el fortalecimiento de trayectorias
Programa de Retencidon de alumnas/os madres/padres y embarazadas

En el ano 1998 las autoridades de la Ciudad de Buenos Aires recogen la preocupacion sobre
la problematica de las alumnas/os madres/padres y embarazadas que abandonaban los estu-
dios o corrian el riesgo de hacerlo. A partir de esta demanda se conforma el Programa que fue
consolidando progresivamente un importante marco normativo que incorpora, entre otros
aspectos, la flexibilizacién de la asistencia, vacantes prioritarias para los hijos en el nivel ini-
cial, mecanismos de apoyo, seguimiento, recuperacion y evaluacion de los aprendizajes bajo
otras modalidades.
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Programa de Fortalecimiento Institucional para la escuela Media

Con este programa la jurisdiccion remunera con modulos -horas institucionales- para los
docentes- la realizacion de actividades “tendientes a aumentar la retencion de los alumnos
en la escuelay a mejorar la calidad de la experiencia educativa que ésta les ofrece”. Las ho-
ras son de asignacion transitoria y no remunerativa. El establecimiento tiene que elaborar
un proyecto en el que fundamente y planifique el uso de las horas por parte de los profeso-
res. La modalidad de proyectos es por lo general la manera en la que la jurisdiccion asigna y
requla el uso de los recursos. Ademas de la distribucion de maédulos institucionales, el Pro-
grama cuenta con un equipo de asistentes técnicos que tiene por mision colaborar con las
supervisiones escolares en el asesoramiento y asistencia a todos los establecimientos de
nivel secundario en el desarrollo de los “Proyecto Escuela”y de otros proyectos pedagdgicos
orientados a mejorar los aprendizajes de los alumnos y a sostener sus trayectorias educati-
vas. Esta asistencia no es exclusiva del programa Fortalecimiento Institucional, sino que se
emplea para otros programas que asignan recursos asociados a la formulacion de proyectos
institucionales. Para acceder a esos recursos , las escuelas tienen que proponer lineas de
trabajo vinculadas con proyectos centrados en el enriquecimiento y la implementacion de
las propuestas de ensenanza y de aprendizaje significativas de los estudiantes, el logro de
objetivos académicos, la mejora de los indicadores de cada escuela en funcion de los datos
estadisticos relevadosy provistos por el Ministerio, desarrollar programas centrales y nuevas
experiencias de interés del Ministerio de Educacion que promuevan la innovacion en la prac-
tica docente y la mejora del desempeno de los estudiantes.

Proyecto Pedagdgico Complementario (PPC)

A partir del ano 2005 se crean las escuelas secundarias con nuevos planes de estudios y, junto
con estos planes, se implementa con caracter experimental el Proyecto Pedag6gico Comple-
mentario (PPC) que contempla “tareas de apoyo al estudio y rendimiento académico de los alum-
nos; el estimulo y la ayuda al mantenimiento de la escolaridad; el tratamiento de problematicas
de adolescentesy jovenes con impacto en su vida escolar y actividades optativas destinadas a la
atencion y diversificacion de intereses de sus alumnos y de su relacién con la comunidad”. Para
esto se agregan a las horas disponibles en la planta organico funcional de los nuevos estableci-
mientos, una asignacion de horas institucionales destinadas a tareas de acompanamiento a las
trayectorias, entre los primeros anos. Los docentes a cargo de estas instancias son designados
a término por la direccion del establecimiento -refrendados por la Direccion de Area correspon-
diente-y pueden ser docentes de su plantel o especialistas externos. En virtud de este programa,
los estudiantes de 12y 22 afio cuentan con el acompafamiento de un tutor de curso, cuya funcién
es dar orientacion y apoyo a los estudiantes en su formacion, orientarlos en formas generales de
organizacion del estudio y de la actividad escolar.
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Tutorias en todos los primeros y segundos anos de las escuelas secundarias de la Ciudad

En el ano 2005 se incorpora la figura del profesor tutor en todos los primeros y segundos anos
de los planes de estudios de los ciclos basicos y los planes no ciclados -exceptuando aquellas
escuelas que ya incluian las tutorias como parte de sus planes de estudio como las escuelas con
Proyecto 13 o profesores por cargo-. Los profesores tutores conforman un equipo de trabajo que
es responsable del proyecto de tutorias del establecimiento y el encargado de coordinar con el
resto de los docentes de la institucion. Ademas, cuentan con un coordinador de tutores. El pro-
fesor tutor tiene una carga horaria semanal de 3 horas catedra, de las cuales al menos una debe
ser frente a alumnos, otra destinarse a reunion de trabajo con el equipo pertinente y, la restante,
puede destinarse a documentar el desarrollo de la escolaridad, disenar y planificar actividades
con los estudiantes.

Organizacion del trabajo docente:

ElRégimen de designacion de profesor por cargo fue aprobado por ley en el ano 2008, implemen-
ta de manera progresiva un nuevo régimen de designacion de profesores. Esta forma de contra-
tacion implica desvincular el calculo de la asignacion horaria de los profesores segun prevé el
plan de estudios para cada “asignatura”y “desanclar” dicha asignacion del tiempo neto de docen-
cia frente a clase.

El régimen contempla cargos de tiempo completo TC1(36 horas), TP1(30 horas) TP2 (24 horas),
TP3(18 horas)y TP4 (12 horas). Estos cargos son los que ya estan contemplados en el Estatuto del
docente debido ala experiencia de Proyecto 13. Los cargos, que deberian mantener como minimo 6
horas de clases en la misma asignatura o afines, se conforman con horas frente a curso en espacios
curricularesy horas extra-clase destinadas a otros fines que determinara la conduccion en funcion
del proyecto escuela. Cada institucion que ingrese al regimen debera fijar una reunion semanal,
Cuya asistencia sera requisito para poder tomar el cargo. Las escuelas que se integren al régimen
deben tener un minimo de un 15% y un maximo de un 30% de horas extra-clase de la totalidad de la
planta organico funcional. Los profesores que reconvirtieran sus horas en cargos o los que fueran
nombrados por cargo, pueden tener un minimo de 30% a un maximo de 50 % de horas extra-clase.
Asimismo, se establece que las horas extra-clase deberan distribuirse del siguiente modo: un mi-
nimo del 30% debe ser utilizado para la realizacién de tareas comunes y un minimo del 50% para la
participacién en diversos proyectos que pueden variar segun la institucion.

El diseno del régimen que establece una conversion progresiva, unas reglas especificas para in-
tegrar la proporcion de “horas clase”y “extra-clase” en cada establecimiento y en cada cargo y el
ingreso voluntario, supone una “ingenieria” compleja que contrasta con el disefio de la provincia
de Rio Negro que fue, por el contrario, simultaneo para todos los cargos y realizado de manera
centralizada.
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Nueva escuela Secundaria (NES)
En el ano 2015 se aprueban en la ciudad de Buenos Aires los Disefos Curriculares para el Ciclo
Basico y para el Ciclo Orientado de la escuela secundaria. En este diseno aparecen algunas no-
vedades que responden a las regulaciones del Consejo Federal de Educacion (Resoluciones 84/
CFE/09y 93/CFE/Q09). Entre ellas:

== Espacios de Definicion Institucional (EDI) La estructura curricular del Ciclo Basico asigna
dos horas catedras semanales en 12y 22 afo a cada institucion para esa funcion.

== Espacios Curriculares Especificos y Obligatorios (ECEQS) Obliga al desarrollo de tres ta-
lleres -u otros formatos pedagdgicos participativos-, por ano lectivo. Son obligatorios de 12
ab%anoy deben ser desarrollados por los docentes de disciplinas afines a los contenidos de
ESlya que debe abordar tematicas de ESI, desde un marco diferente al tradicional.

Asimismo, la propuesta curricular de la NES establece un espacio para el trabajo regular y co-
lectivo de una hora catedra semanal durante todo el ciclo basico, para que un tutor referente
trabaje en forma proactivay planificada con cada grupo de alumnos de primero y de sequndo ano.
Asimismo, se propuso implementar un taller de Apoyo y Acompanamiento, para los alumnos de
primer anoy un taller de Estudio y Orientacion, para los de segundo ano.

Secundaria del Futuro

La secundaria del futuro es un programa intensivo de baja escala -se inici6 en 19 establecimien-
tos-, aunque de extension progresiva al universo de escuelas de la ciudad de Buenos Aires. El
programa pareciera articular modificaciones en distintas dimensiones del Régimen Académico.
La propuesta es concebida como una reorientacion y una profundizacion de la Nueva Escuela
Secundaria dado que pone el foco en el trabajo integrado entre profesores de disciplinas afines,
promueve el cambio de los modos de ensefanzay laincorporacion de Tecnologia, topicos que al-
gunos programas han incorporado recientemente impulsados por la iniciativa Secundaria 2030.

Organizacion curricular: procura diversificar los formatos de ensefanza y construir una nueva posi-
cion del estudiante en relacion con el aprendizaje. Sin modificar sustancialmente el Diseno Curricu-
lar, propone reorganizar el trabajo docente en areas de materias afines de modo que los docentes
trabajen de manera conjunta. Promueve una organizacion horaria en la que docentes de la misma
area coincidan de manera de propiciar el trabajo colaborativo; la articulacion entre disciplinas y for-
matos de ensenanza flexibles. Algunas de las formas propuestas son: espacios de trabajo disciplinar
en base alos contenidos troncales de cada espacio; espacios de trabajo por areas; espacios de inte-
gracion entre disciplinas de distintas areas - lo menos una experiencia anual que presente opciones
alos estudiantes-. Otras formas de organizacion de la ensenanza propuestas son talleres de produc-
cion interdisciplinares o multidisciplinares, semanas tematicas o seminarios de profundizacion -al
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Menos uno por cuatrimestre-; entornos especificos de acompafnamiento y recuperacién de aprendi-
zaje. Ademas de otras experiencias formativas vinculadas a ampliar el horizonte cultural como - Viaje
de estudios / campamentos; - Salidas culturales -museos, cines, teatros, bibliotecas, librerias, ate-
lieres de arte, entre otros, Aprendizaje en servicio / practicas educativas / practicas profesionalizan-
tes/ proyectos socio-comunitarios, etc. La propuesta pondra a disposicion materiales de ensenanza
accesibles por medio de una plataforma en linea. Esta previsto que estos materiales presenteny pro-
pongan actividades, y sistematicen contenidos definidos en el Diseno Curricular. Pueden incluir con-
tenidos de un espacio curricular en particular o de varios espacios curriculares relacionados entre si.

Acreditacion, calificaciony promocidn. La propuesta consideralos dos primeros anos del Ciclo Ba-
sico como Unidad Académica para favorecer procesos de ensefanza y de aprendizaje articulados
y para priorizar el tiempo necesario para entender y respetar las trayectorias de los estudiantes.
Al cerrar el primer y tercer bimestre de cada ciclo lectivo, los estudiantes y sus familias reciben un
informe, que da cuenta del logro de los objetivos de aprendizaje y al desarrollo de capacidades. En
las dos ultimas semanas del sequndo y cuarto bimestre, se realiza el Proyecto de Intensificacion de
Aprendizajes (PIA) que consiste en un conjunto de actividades, estrategias, y propuestas para re-
cuperar y/o profundizar algunos aprendizajes. Al cerrar el segundo y cuarto bimestre, los docentes
construyen el informe cuatrimestral a partir de todas las actividades y tareas de aprendizaje reali-
zadas, incluidas las dos semanas del PIA. Este cierre se expresa a través de una calificacion numé-
rica que resulta de la ponderacién del conjunto de calificaciones conceptuales obtenidas, incluidas
las de las instancias de recuperacion. Al finalizar los cuatrimestres, cada proyecto de area, intera-
rea y/o interdisciplinar aporta una calificacion acordada entre los profesores que llevan adelante
el proyecto impactando en cada una de las asignaturas del area. Esta sera una de las seis notas
necesarias por cuatrimestre. Ademas, el proyecto prevé que el Equipo de Profesores de cada Area
evalle a cada estudiante en forma colegiada a través de una rubrica al finalizar cada cuatrimestre,
teniendo en cuenta el desarrollo de las ocho aptitudes definidas en el Diseno Curricular.

El estudiante que no acredite tres 0 mas espacios curriculares debe permanecer en el mismo ano
profundizando los saberes acreditados y recuperando los no acreditados. Una vez finalizado el
periodo de orientacién y evaluacion de febrero, tanto en primero como en segundo ano, el equipo
de profesores, coordinado por un miembro del Equipo Directivo, evalia de manera integral al es-
tudiante para definir los dispositivos y estrategias de avance y/o de permanencia.

Un aspecto que caracteriza a algunas propuestas de lajurisdiccion es la institucionalizacién de las
iniciativas del trabajo en equipo. Nos referimos a la reorganizacion de las funciones docentes que
comprende su extension a otras modalidades de accion pedagoégica, “mas alla” de las de “dar cla-
se”: acompanamiento a los estudiantes, oficiar de “nexo” o de articulacion entre distintos actores
institucionales y que son desempenadas por perfiles especificos que se integran a una estructura
compuesta por figuras que cumplen funciones complementarias. Para el acompanamiento de las
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trayectorias escolares, existen dos equipos que trabajan de manera articulada: el Equipo Tutorial
y el equipo de Profesores de Curso. Son dos equipos de funcionamiento continuo que se rednen
sistematicamente en las fechas de cierre bimestrales, aunque pueden reunirse ocasionalmente al
detectar dificultades. Se resumen a continuacion las funciones de ambos equipos:

Equipo de tutores
- Proponer instancias de apoyo, sequimiento, y profundizacién de los aprendizajes. Acompa-
Aary aportar al equipo de docentes del curso para la construccion de miradas e intervencio-
nes integrales.
- Compartir y recuperar las propuestas y las funciones del proyecto institucional de tutoria
- Orientar, en los casos en los que resulte necesario, a los estudiantes hacia las instancias
de apoyo previstas en el Plan Personal de Aprendizaje, considerando estos itinerarios como
parte de la trayectoria escolar. En estas instancias los estudiantes podran acreditar saberes,
que luego seran tenidos en cuenta en la calificacion del espacio curricular.
- Compartir acciones programadas con el equipo de Profesores de Curso, aportando infor-
maciony construyendo estrategias conjuntas.

Equipo de Profesores de Curso: Integrado por los profesores del mismo curso, tiene como ob-
jetivo construir una mirada integral sobre los procesos de aprendizaje de los estudiantes. Sus
funciones son:
- Recuperar informacion sobre el desempeno de los estudiantes en distintos trabajos, eva-
luaciones, proyectos y actividades escolares.
- Considerar su evolucion y advertir como profundizar y avanzar en los logros alcanzados y
modificar, ajustar, y replantear aguello que merece ser revisado.
- Compartir acciones programadas con el equipo tutorial, aportando informacion y constru-
yendo estrategias conjuntas.

La propuesta incluye, ademas, dispositivos de articulacion con la escuela primaria para facilitar
el pasaje entre niveles:

En resumen, CABA, presenta un modelo que introduce modificaciones reguladas por multiples
programas, algunos de alcance universal y otros para grupos de establecimientos especificos.
La estructura requlatoria referida al régimen académico pareciera estar distribuida en un con-
junto de normativas con orientaciones convergentes que se modifica de manera incremental.
Otra caracteristica destacable pareciera ser la de regular la asignacién de recursos a partir de
la formulacion de proyectos por parte de los establecimientos. En dialogo con las tendencias de
los ultimos anos, asume la propuesta de secundaria 2030, caracterizada entre otros rasgos, por
los intentos de integracion curricular y de variacion de propuestas de ensefianza que procuran
romper con la ensefnanza “frontal” e introducir metodologias por proyectos.
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Capitulo IV.

Aportes de las investigaciones
sobre Regimen Académico
en la Argentina’

Los resultados de las investigaciones analizadas -alrededor de 140- son muy consistentes en-
tre si. En principio se destaca la convergencia de las modificaciones al régimen académico
en los distintos programas e iniciativas analizadas, lo que pareciera indicar que los acuerdos
federales y las orientaciones nacionales sobre educacion secundaria han tenido capacidad de
orientar la politica educativa provincial y que dichas orientaciones de politica han contado con
un apreciable consenso. Aunque en algunos casos se trata de cambios normativos que pueden
quedar en el plano discursivo, un estudio jurisdiccional destaca que la unificacion normativa
que supuso agrupar a las regulaciones dispersas de las dimensiones que componen el régi-
men académico, permitié visualizar un conjunto de supuestos vigentes en las categorias admi-
nistrativas. El estudio sostiene, en definitiva, que las medidas de politica educativa llevadas a
cabo por las gestiones, al modificar las categorias administrativas que son resorte de las nor-
mativas, propician el cambio de las categorias de clasificacion de los estudiantes que operan
en las practicas escolares.

Las politicas investigadas han sido clasificadas en intensivas de baja escala o extensivas,
de acuerdo con su alcance y su profundidad. Las iniciativas denominadas intensivas tienen
varios puntos en comun cuya complejidad torna dificil su generalizacion a todo el sistema.
Por un lado, suelen basarse en esquemas de contratacion y seleccién de recursos humanos
que se desmarcan de algunas de las restricciones estatutarias que regulan el trabajo do-
cente. También generan espacios normativos propios para sus planes de estudio, como la
frecuencia en la asistencia y las cargas horarias. Mas alla de esta “jurisdiccion” propia, las

5. El estado del arte que aqui se sintetiza esta disponible en su versién completa en Arroyo, M. y Litichever, L.
(2019). Estado del arte de la investigacion sobre régimen académico de la educacién secundaria en Argentina
(2003-2018), Buenos Aires, FLACSO.
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iniciativas intensivas, se caracterizan por prestar atencion a las transiciones de ciclo o de
nivel, reorganizar el curriculum, cambiar la unidad de acreditacion por secuencias didacticas
-unidades menores a la disciplina o area completa- eliminar la repeticion, establecer meca-
nismos escolares para apoyar la acreditacion de los espacios curriculares pendientes; cons-
truir mecanismos de “andamiaje” en las clases regulares -como la co-docencia-, personalizar
las relaciones pedagodgicas, variar las formas de acceso al conocimiento con propuestas de
ensefanza colaborativas, basadas en la indagaciéon y en la resoluciéon de problemas.

Estas propuestas se despliegan en -0 generan- nuevos tipos de establecimientos que confi-
guran una estructura organizacional propia, que no encuadra en la organizacion institucional
predominante en la secundaria orientada o de las secundarias tradicionales de las otras moda-
lidades. Estudios de diversas procedencias identifican la persistencia de mecanismos de re-
produccién de las condiciones de escolarizacion que las reformas procuran erradicar y que dan
como resultado la desescolarizacion de los estudiantes o aprendizajes poco relevantes. Esto
pareciera estar indicando que la “teoria del cambio” es decir los supuestos acerca de los resor-
tes que hay que tocar para producir las transformaciones deseadas, deberian ser revisados.

Si se comparan tales orientaciones y la profundidad de las alteraciones a la organizacion institu-
cional de ambos tipos de iniciativas, pareciera confirmarse el ya senalado consenso en la orien-
tacioén por un lado y, por el otro, dada la direccidén convergente de los programas de intensivos o
extensivos cuya diferencia pareciera ser de profundidad, que el problema se habria circunscripto
al“como”y al “con qué”, es decir alos mecanismos y la progresividad de las acciones y a los recur-
sos disponibles para su realizacion.

Las investigaciones parecieran confirmar algunos de los supuestos que estan en las bases de
las modificaciones de los regimenes académicos, en particular, estudios sobre abandono apo-
yan la afirmacion que el mismo, es el resultado del interjuego entre los factores estructurales
y los factores institucionales. Asimismo, hay trabajos que estudian diferentes iniciativas cu-
yas conclusiones destacan la influencia de las expectativas de los adultos en los resultados de
aprendizaje de los jovenes, asi como el papel virtuoso de los mecanismos de contencion que
ponen en practica muchas de las iniciativas analizadas.

Uno de los ejes de los cambios en los regimenes académicos es el capitulo de evaluacion, acre-
ditacion y promocion y los dispositivos ensayados para incrementar las oportunidades de los
estudiantes en estas instancias. Estudios locales que analizan el efecto de la puesta en prac-
tica de periodos de apoyo y orientacion, muestran resultados ambiguos dado que, por un lado,
registran el incremento de la proporcion de estudiantes que se presentan a las instancias de
promocion y, al mismo tiempo, informan sobre el bajo impacto de estas instancias sobre los
porcentajes de aprobacion. Esto estaria indicando que existe un problema menos estudiado,
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aunque registrado por las politicas, que es la baja proporcion de estudiantes que se presentan
a las comisiones evaluadoras -0 mesas de examen- y que el incremento de la proporcién de
estudiantes que asisten ante una renovacion del dispositivo, deja en descubierto la baja efecti-
vidad de las instancias de ensefanza desplegadas para apoyar los aprendizajes. Tampoco seria
ajeno a este rasgo, el hecho de que en algunos casos, las instancias de acreditacion terminan
siendo unrito por el que hay que pasar antes de obtener laaprobacion formal. Estas caracteris-
ticas tal vez expliquen la aparicion de lo que podria denominarse una “segunda ola” de modifica-
ciones en el régimen académico (expresado por Rio Negro y por aquellas iniciativas en las que
una figura como el tutor de curso apoya la ensefianza durante el ciclo lectivo) que tienden a in-
tegrar las estrategias de apoyo y de acompafnamiento al propio proceso de ensenanza regular,
en lugar de establecer periodos separados a los que asisten unicamente aquellos estudiantes
gue no cumplieron con los requisitos de acreditacion. La tendencia pareciera buscar incidir en
el trabajo del aula de los profesores, en lugar de establecer un tiempo especial, separado en el
calendario reqgular.

Los estudios también registran unrasgo que ha sido resaltado alo largo del presente informe: los
regimenes académicos reformulados dedican un lugar importante a definir la funcién pedagogi-
cade la evaluacion, entendida grosso modo como una herramienta para conocer y mejorar la cali-
dad de la ensenanzay de los aprendizajes. No obstante esta formulacién, que es frecuente en los
regimenes académicos analizados, algunas investigaciones registran, y este informe también lo
advierte, que el peso de las tareas administrativas y la presion sobre el control de los resultados,
reduce la evaluacion a un medio de arribar a la calificacion y la acreditacion. Esta reduccion pa-
reciera producirse tanto en establecimientos cuyos docentes despliegan practicas evaluadoras
que intentan acompanar a los estudiantes, como en aquellos otros cuyos docentes orientan la
evaluacion hacia fines de seleccion y clasificacion. Asimismo, otros estudios registran diversas
funciones que de hecho cumple la evaluacion, y que parecieran ser inmunes a las prescripciones,
como por ejemplo el ser una herramienta al servicio de los profesores para la regulacion de la
dinamica disciplinar del aula.

En este sentido podria afirmarse que existe una tensién que es propia del dispositivo evaluador y
no de una modalidad particular de aplicacion y que dicha tensidon no se resuelve con alteraciones
formales a su aplicacion y mucho menos con enunciados normativos. La focalizacion reciente de
algunas iniciativas que despliegan herramientas especificas para la evaluacion, como por ejem-
plo las rubricas, parecieran registrar esta tensién y la necesidad de fortalecer técnicamente su
aplicacion en los establecimientos.

Finalmente, un numero importante de estudios, permite acceder a una descripcion bastante

precisa acerca de cuales son las nuevas funciones de docencia necesarias para una escuela
secundaria con mayores posibilidades de inclusion y capacidades para generar aprendizajes
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significativos. En el modelo de secundaria tradicional existiria una suerte de espacio entre las
funciones tradicionales del preceptor, del profesor y del directivo que tiende a ser llenado por
una accion pedagogica mas personalizada, atenta a generar confianza en las posibilidades de
aprender, que asume la responsabilidad de la ensenanza sobre variables que influyen en los
aprendizajes y que no son estrictamente epistémicas, que funda juicios pedagogicos sobre
informacion objetivada y que requiere desempenos profesionales que exigen mayor coordina-
cion en aquellas decisiones que impactan en la experiencia escolar de los estudiantes. Muchos
de los estudios que trazan el perfil de estas nuevas funciones, reparan en las dificultades con
que se topan muchos establecimientos para encontrar o para reasignar perfiles adecuados
para desempenarlas entre sus plantas profesionales en virtud de las limitaciones que imponen
la estructura de personal disponible en la organizacion.
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Conclusiones

Este trabajo ha estudiado los cambios en los regimenes académicos de siete provincias de la
Argentina con el objeto de describir y analizar el alcance de las modificaciones a las condicio-
nes de escolarizacion de la escuela secundaria argentina. Por tanto, ademas de los regimenes
académicos indagé complementariamente en otras dos dimensiones que configuran las con-
diciones de escolarizacion, como son la organizacién curricular y algunos rasgos que describen
la organizacion del trabajo de los profesores, ademas de incorporar la mirada de las investiga-
ciones que han abordado estos topicos en los Ultimos anos.

El encuadre normativo principal de los cambios en el régimen académico esta dado basica-
mente por los acuerdos federales 84/09, 93/09, por el 103/10 y mas recientemente por el Marco
de Organizacion de Aprendizajes para la Educacion Argentina sancionado por el Consejo Fede-
ral, bajo la resolucion 330/17 que en su Anexo Il “Criterios para la elaboracion de Planes Juris-
diccionales de Nivel Secundario” define los siguientes ejes de intervencion:

== | a modificacion/actualizacion de las normas referidas a la organizacion de los tiempos
escolares (anual, cuatrimestral, mensual, etc.) y espacios (escolar y extraescolar), acorde a
los nuevos formatos de ensefnanzay aprendizaje

== | as nuevas formas de evaluacién y de promocion por modulos, asignaturas y/o créditos,
entre otras opciones

== | arevision de los criterios de acreditacion anual y pasaje de un afo a otro

== |_as horas institucionales para la planificaciony el sequimiento de la progresion de apren-
dizajes y de trayectorias escolares.

Bajo este marco, un conjunto de provincias ha avanzado en incorporar modificaciones a los
regimenes académicos, a las designaciones docentesy alas propuestas pedagogicas que pue-
den ser insumo para que otras jurisdicciones definan sus propios recorridos, bajo el esquema
que el gobierno federal habilitay que, al mismo tiempo, requeriran ser monitoreados para esta-
blecer si estos cambios van en la direccion de los objetivos que se proponen.
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Enlos ultimos anos, las politicas que sostienen el derecho a la educacién han destinado recur-
SOs para generar espacios de apoyo a estudiantes con dificultades en los aprendizajes, bajo la
forma de horas institucionales o médulos que amplian el tiempo de trabajo de los y las docen-
tes, pero aun esta variacion ha resultado insuficiente frente a una organizacion institucional
que debe sumar y coordinar modificaciones simultaneas en varias dimensiones para alcanzar
niveles aceptables de inclusion educativa y una mejora apreciable en los aprendizajes. Asimis-
mo, existe un diagnostico compartido acerca de la necesidad de implementar modificaciones
mas sustantivas, aunque algunas de ellas se hagan en escalas reducidas en términos de los
establecimientos alcanzados.

La cuestion asi formulada, pone entre dos polos la reforma de las condiciones de escolarizacion:
el de la flexibilizacion de la matriz escolar existente y el de la reforma radical del modelo de es-
cuela secundaria. Esta formulacién es empleada como recurso analitico y no como una exigencia
alas politicas educativas de las provincias alcanzadas por este estudio. Su planteo supone volver
sobre la pregunta enunciada alo largo del estudio acerca de cuales son las condiciones organiza-
cionales y pedagdgicas necesarias para ubicarse en algun punto entre ambos polos.

Para responder esa pregunta, se sintetizan las dimensiones que fueron alcanzadas por los cam-
bios que realizaron varias de las provincias bajo analisis, algunas de las cuales constituyen ele-
mentos que seria recomendable otras reformas consideren.

Una de esas condiciones es la reorganizacién o unificacion de la normativa, tarea que muchas de
las jurisdicciones bajo analisis emprendieron, en dos direcciones que importa destacar: la gene-
racion de nuevos marcos normativos lo que permitio integrar todos los aspectos concernidos en
los regimenes académicos reuniendo normativa que estaba dispersay, por otra parte, la revision
de normas vigentes de diferente jerarquia que respondian a l6gicas de control o de exclusiony
que constituian obstaculos para el derecho a la educacion. En el marco de este trabajo se reco-
pilaron las normativas de todo el pais a partir del ano 2009 y se generaron “fichas” que describen
sus principales rasgos para las 7 jurisdicciones bajo estudio que constituyen un recurso para el
analisis de los cambios realizados y también para la clasificacion de las propias normativas. Las
principales dimensiones alcanzadas son requisitos de inscripcion e ingreso, régimen de asisten-
cia, permanenciay promocion, espacios de apoyo, practicas de evaluaciony esquemas de comu-
nicacion con las familias.

Las iniciativas que impulsan las normativas pueden esquematizarse bajo dos modelos: un mo-
delo situado en la escuela y un modelo centralizado jurisdiccionalmente, ambos presentan va-
riantes internas en su grado de estructuraciony de supervision aunque lo que diferenciaa ambos
modelos es el grado de autonomia que tienen los establecimientos. En el primero, la institucién
estaacargo de laidentificacion de la condicion del estudiante que debe accederaunaaccion pe-
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dagoégicadiferente ala de la clase tradicional. Esta accion pedagégica puede asumir la modalidad
de apoyos en forma de tutorias individuales o colectivas o configurar alternativas de cursadas
algo mas estructurada que incluyan variaciones en los agrupamientosy en el trabajo pedagdgico.

Elgrado de estructuracion del modelo situado constituye una diferenciaimportante en las formas
que asume dado que una mayor estructuracion supone un grado también mayor de institucionali-
zacion. La pregunta que subsiste es sen qué medida los regimenes académicos estan ofreciendo
modelos pedago6gicos que puedan consolidar en nuevas condiciones de escolarizacion?

El modelo centralizado jurisdiccionalmente, estaria representado por la provincia de Rio Negroy
por la Ciudad de Buenos Aires. La primera ha realizado en 2017 una reforma sistémica que incluye
la conversion a cargos del plantel docente provincial, el reordenamiento del Régimen Académi-
co y la redefinicion la dinamica escolar. Estas decisiones jurisdiccionales hacen tedricamente
mas factible que cada establecimiento desmonte o, al menos, produzca variaciones en el modelo
pedagogico centrado en el grupo clase de cohorte anual. Los establecimientos tienen insumos
comparables -cargos con horas extractase-, un ordenamiento curricular y una distribucion del
tiempo de ensenanza comun, incluso el mismo dia de reunion semanal de personal en toda la
provincia, lo que permite coordinar la presencia de los profesores con cargos en dos escuelas.

En el modelo situado, los itinerarios se organizan “a medida” de las necesidades de los estudian-
tes en elmarco de un ordenamiento curriculary la flexibilizacion de un régimen escolar con pocas
variaciones al modelo tradicional. La normativa otorga un mandato para que los establecimien-
tos pongan en practica estos itinerarios. Las condiciones se distribuyen diferencialmente en los
establecimientos, segun la disponibilidad de recursos de sus plantas organico-funcionales. En
el modelo centralizado, en cambio, ademas de un mandato normativo hay generacion de condi-
ciones para el conjunto del sistema o para grupos de escuelas. Las condiciones son, en primer
lugar, disponer de insumos -cargos u asignacion de horas extractase-, en sequndo lugar tener
encuadres curriculares ad hoc y pautas para el funcionamiento institucional comunes a todas los
establecimientos y supervision y asistencia técnica situada.

La existencia de esquemas provinciales de acompanamiento a las instituciones, directivos y do-
centes es otro de los rasgos que estan presentes en muchas de las iniciativas de cambio. Bajo
diferentes modalidades, con participacion de equipos técnicos y especialistas del nivel central,
con involucramiento de supervisores/as o perfiles que trabajan como “mediadores” de las deci-
siones y cambios propuestos, o bien con la participacion de un organismo externo que colabo-
ra en el trabajo de asesoramiento a las instituciones, esta funcion acerca los modos de hacer
aquello que los cambios impulsan. Reuniones de trabajo con directivos, construccion de redes
de intercambio, visitas de especialistas a los establecimientos, elaboracion de materiales espe-
cificos para algunas tareas, son algunas de las modalidades que asumen estos acompanamien-
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tos. De este rasgo también se desprende una recomendacion, el desplazamiento de las tareas de
“supervision o control” a las de “asesoria 0 acompanamiento” dado que las instituciones parecen
requerir otros apoyos para vencer inercias o para impulsar los cambios deseables.

En cuanto al curriculum, aunque la organizacion predominante continta siendo por disciplina o
por area, se constata unatendenciaalaintegracion de espacios curriculares en momentos espe-
cificos del ano. Se trata de periodos especiales dedicados a poner en practica una organizacién
por temas o problemas, en diversos formatos, como talleres, a cargo de mas de un profesor, en
los que se promueve un abordaje entre varias disciplinas. La particularidad en algunas provincias
como en La Rioja es que han disefado instancias integradas de acreditacion para “espacios criti-
cos”. La tarea de construir laintegracion esta a cargo de los profesores en cada establecimiento.
Lasjurisdicciones delegan la construccidn de las nuevas secuencias para la integracion de cono-
cimientos en las posibilidades y los recursos de los equipos institucionales. Las cuatro iniciati-
vas, con sus diferencias, tienen en comun la reorganizacion de contenidos en matrices no disci-
plinares en el nivel del establecimiento. Es por esto que la cuatro ofrecen claves o herramientas
alos equipos docentes para la planificacion y para la ensefanza en base a secuencias didacticas
gue no necesariamente estan en el repertorio de recursos que han desarrollado los profesores a
lolargo de su profesion, situacion que requiere la organizacion de instancias de capacitacion o de
intercambios colaborativos para proponer y sostener otras metodologias de trabajo.

La ampliacion de las funciones de los profesionales de la ensefanza en las escuelas es otra de las
condiciones necesarias para que otras practicas tengan lugar en las instituciones. Pareciera ser un
terreno en el que se ha avanzado bastante en cuanto a la descripcion de lo que se requiere en térmi-
nos de perfiles profesionales y modelos de desempeno. Asimismo, se han llevado a cabo importan-
tes experiencias en diversas escalas en lo relativo a modalidades de designacion, concentracion de
horasy asignacion de horas institucionales. También se conocen las dificultades o limitaciones para
la designacion de perfiles adecuados para determinadas funciones, por ejemplo, tutorias, cuando la
seleccion de profesionales esta circunscripta a la disponibilidad horaria para su desempeno.

Los regimenes académicos requieren funciones docentes “descentradas” de la docencia frente
a curso y de una pedagogia que suponga la presencia del estudiante en el aula como condicion
Unica para el aprendizaje. En este sentido, todas las provincias amplian las funciones profesio-
nales disponibles en el equipo docente. Un rapido listado a estas funciones, arroja el siguiente
espectro de actividades:

== Programacion pedagogica: demandada por los requerimientos de organizacion curricu-
lar de campos integrados en sus diferentes versiones y para la reformulacion de secuencias
didacticas dentro de campos disciplinares para la atencién de estudiantes con itinerarios
especiales de cursada.
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== Tareas de tutoria y sequimiento personalizado de estudiantes que estan involucrados en
programas de apoyo pedagogico personalizado o intensificado.

== Tareas de tutoria para el tratamiento de problematicas de integracion grupal y de convi-
vencia o de situaciones de conflicto individuales.

== Tareas de procesamiento, analisis y distribucion de informacion relevante para si, para el
equipo docente y para las familias.

== Tareas de supervisiony coordinacion.

Entre los desafios que estan intentando resolver las provincias y los establecimientos en virtud
de los cambios al régimen académico figura la mutacion de los regimenes de presencialidad y de
la condicion de cursado simultaneo de estudiantes agrupados por cohorte anual. El requisito de
la presencia y el avance sincronico de todos los estudiantes agrupados en un mismo curso por
la secuencia de contenidos prevista por el curriculum, son dos de las condiciones de escolariza-
cion que los regimenes académicos alteran, aunque lo hagan en distintos grados. ;Se esta ante
la pretension de flexibilizar las maneras de cursar para que aquellos estudiantes en condiciones
especiales tengan la posibilidad de sequir trayectorias reales -esto es, no forzadas por el ritmo
que establece la escuela graduada y anualizada-, o de avanzar hacia un modelo de organizacién
escolar en el cual las trayectorias reales y diversas sean el organizador institucional?

El desarrollo de una pedagogia de “presencialidad asistida” que acuda a herramientas de educa-
cién en linea, tutorias y demas estrategias para el acompanamiento de la escolaridad expuestas
en este informe pareciera ser uno de los tépicos de produccion de saber pedagogico y organi-
zacional necesario de ser profundizado. El desarrollo de estas herramientas deberia resolver la
paradoja de que las mismas requieren por parte del estudiante de una autonomia para el apren-
dizaje que es una propiedad que la escuela secundaria no acierta a desarrollar, ni siquiera en
los circuitos escolares a los que asisten poblaciones con soportes sociales y culturales que no
dependen exclusivamente de la escolarizacion.

Para acompanar las alteraciones de los regimenes académicos que buscan no someter a todos
los estudiantes a la misma cronologia, las funciones de la Ilamada evaluacion de proceso deben
ser desarrolladas a un nivel en el que no parecen estar en el campo de la educacion secundaria en
nuestro pais de manera generalizada. En este sentido, pareciera que los regimenes académicos
suponen una funcion y un ejercicio de la evaluacion que no es la que existe en la practica o que
solo se verifica parcialmente. La pretension de no “contaminar”la evaluacién con las -necesarias-
exigencias administrativas de la acreditacion y la promocidn pareciera requerir del desarrollo de
herramientas, técnicas y de un despliegue de practicas que fortalezcan la funcion pedagodgica
de la evaluacion. Se esta frente a un territorio que no es alcanzado por la prescripcion normativa
cuando las jurisdicciones y los establecimientos no cuentan con herramientas de gestion y de
evaluacion pedagodgica extendidas y mas sofisticadas que las disponibles en |la practica usual.
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Puede postularse que la deriva administrativa a la que pareciera estar sometida la evaluacion
por el peso de la acreditacién y la promocidn se explica, en parte, por la ausencia o por la debili-
dad relativa de las herramientas pedagogicas. Planteada la cuestion en clave de recomendacion,
una orientacién posible seria desplazar el énfasis normativo en regular la acreditacion, hacia el
fortalecimiento de las practicas pedagoégicas y de evaluacion. La distincion entre las funciones
de evaluacion y acreditacion frecuentada en casi todos los regimenes académicos analizados,
podria surgir del fortalecimiento de la primera, mas que de la prescripcion normativa y del control
del cumplimiento de requisitos formales por parte de los profesores.

Esta recomendacidén asume como avances las principales tendencias de cambio en la acre-
ditacion en la mayoria en los regimenes académicos -correlatividad, flexibilidad en los rit-
mos de acreditacion, acreditaciones parciales, variacion en las unidades de acreditacion-y
sugiere que el giro hacia la construccion de condiciones pedagogicas para que esto sea po-
sible, pareciera tener una interesante perspectiva en las experiencias que -como PLANEA,
InnovarTE - apoyan con recursos de ensenanzay la accion pedagogica en los establecimien-
tos. También con la experiencia rionegrina que abarca a todo el sistemay que avanza un paso
mas, dado que procura abandonar la promocién en bloque y se orienta haciala promocién por
asignatura. Todas son iniciativas recientes que tienen que consolidarse pero que parecen
sugerir nuevas direcciones.

Los regimenes académicos asignan diferentes funciones a la informacion. Todas las jurisdiccio-
nes establecen la frecuenciay los requisitos de la comunicacion de los resultados o de las fechas
previstas para la acreditacion a los estudiantes y a las familias. Asimismo indican la “notificacion”
para la asuncion de compromisos de los estudiantes y sus familias frente a las instancias adicio-
nales de acreditacion o para los compromisos en regimenes especiales de cursada en caso de
inasistencias prolongadas. Estas soluciones parecieran cubrir simultaneamente el mandato del
derecho ala informacion, la explicitacion de las “reglas de juego”, el sequimiento administrativo,
la necesidad de documentar de manera fehaciente los compromisos mutuos de escuela estu-
diantes y familias.

Aunqgue todas son funciones necesarias, lareconstruccion de las practicas sobre el uso de infor-
macion en las escuelas parecieraindicar que se esta en presencia de una “fuga a lo administrati-
vo” en el sentido de priorizar la funcion formal de los registros, como resguardo y prueba frente a
eventuales incumplimientos o ante a reclamos de las familias o de instancias superiores.

La funcién comunicacional de los registros informativos tiene, como ya se ha mencionado, una
funcion de gestion y pedagdgica, que tampoco es alcanzada por el efecto requlativo de las
normas y que necesita del desarrollo de tecnologia blandas de cierta complejidad. Los regi-
menes académicos regulan, y las escuelas aplican, una serie de procedimientos de registro e
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informacion que amalgaman fechas relevantes en el calendario escolar, compromisos de es-
tudiantes y de los adultos responsables en relacion con modalidades especiales de cursada y
con oportunidades adicionales de acreditacion que en algunos casos implica la formalizacién
de los acuerdos.

La organizacion institucional que establecen los nuevos regimenes académicos, pareciera nece-
sitar de un sistema de suscripcién de compromisos individuales, transitorios, flexibles, que de-
ben seren algunos casos “homologados” por las autoridades territoriales o jurisdiccionales. Lejos
se esta del contrato que el alumno y la familia suscribian en el marco de la organizacion escolar
tradicional, en virtud del cual la matriculacion suponia la aceptacién de un conjunto de reglas
basicas -implicitas y explicitas- y un abanico restringido de opciones para transitar la escuela.
Interesa insistir en este punto, que puede resultar banal a simple vista: cada tipo organizacional
desarrolla un diseno administrativo y dicho disefo administrativo sostiene y refuerza su funcio-
namiento. La deriva administrativa de la acreditacion sobre la evaluacion mencionada mas arri-
ba, expresada como problema por algunos actores escolares, la “burocratizacion”’, las quejas por
el aumento del “papelen”, es la expresion de esta dimensién de la gramatica de la escolarizacion,
poco tematizada, a la hora de identificar los obstaculos y los mecanismos de reproduccion para
la consolidacion de una nueva organizacion institucional para la escuela secundaria.

Es posible desplegar un razonamiento similar en relacion con el seqguimiento de la asistencia,
la acreditacion y las modificaciones en los sistemas de promocion. Todos conllevan modali-
dades escolares de codificar y condensar informacidn sobre los estudiantes. El agrupamien-
to de 30 estudiantes por disciplinay por ano de cursada permite generar un registro sintético
por orden alfabético en una tabla de doble entrada. El imperativo de ofrecer oportunidades
de multiples itinerarios de cursada para estudiantes que pueden no ser parte de una misma
“matriz” por estar en distintos agrupamientos, plantea segmentar, “abrir” y registrar infor-
macion que de cuenta de las singularidades en el recorrido de cada uno de los estudiantes.
El sistema de registro vigente en la organizacién escolar tradicional, consigna una trayec-
toria Unica posible y las situaciones durante la cursada que ponian obstaculo a dicho reco-
rrido eran pocas y asunto de intervencion escolar excepcional. En el diseno organizacional
emergente, laatencion al repertorio de situaciones posibles que afectan la escolaridad es un
asunto que debe ser asumido por la escuelay que Unicamente sistemas nominales y perso-
nalizados pueden albergar para registrar diferentes instancias y diferentes ritmos. Aunque
algunas provincias han desarrollado sistemas en linea en esta direccion, no parecen ser uti-
lizados para este tipo de seguimientos.

De modo sintético, se presentaa continuacion el camino recorrido por las jurisdicciones alcanza-

das por este estudio en las que se han realizado entrevistas a funcionarios clave en laimplemen-
tacion de los cambios emprendidos.
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La indagacion llevada a cabo en Tucuman pareciera mostrar que las condiciones institu-
cionales proporcionadas por las escuelas de Nuevo Formato, primero y por PLANEA re-
cientemente, consolidan algunas de las iniciativas presentes en el Régimen Académico
provincial. En el caso de la organizacion curricular, contribuyen con condiciones profesio-
nales -concentracién, horas extraclase, asignacion de funciones tutoriales y de asesoria
pedagodgica- parala planificacion e implementacion de propuestas de integracion de sabe-
res y de formatos de taller. De la misma manera, para el acompanamiento de trayectorias,
otro de los aspectos destacables de las escuelas de Nuevo Formato, es que la figura de
acompafnhamiento se organiza como oferta de espacios de consulta para los estudiantes
que lo demanden y la configuracion de dos modelos -no excluyentes- de ejercicio del rol de
coordinacién pedagdgica; que también funciona como “nexo” o de coordinacion dentro del
equipo docente y ladel rol que facilita el analisis pedagdgico. Lainiciativa de PLANEA tiene
un sentido incremental respecto de algunos rasgos de escuelas de Nuevo Formato, suman-
do especificidades y apoyos a las escuelas y a la jurisdiccidon de caracter especializado,
sistematico, externo e integrado a la gestion. El valor de la produccién de cuadernillos para
docentes con contenidos acordes con las iniciativas del programa y el trabajo incipiente
en unared de docentes, pareciera ofrecer un modelo de acompanamiento que vale la pena
sequir en detalle. En el marco del apoyo mencionado, el fortalecimiento de la evaluacion
formativa, un tépico que figura en todos los regimenes académicos analizados agrega otro
rasgo de interés a la propuesta.

En La Rioja, la renovacion del régimen académico contribuy¢ a unificar la normativa que es-
taba dispersay a legitimar algunas practicas que ya llevaban a cabo algunos establecimien-
tos. La concentracién horaria es una medida bienvenida en las escuelas, dado que permite el
desarrollo de las iniciativas complejas como las nuevas estrategias de regulacion de trayec-
torias que el régimen académico propone. En materia curricular y de renovacién del modelo
de ensenanza las escuelas ensayan modalidades de integracion, de renovacion de conteni-
dos y de la propuesta de ensefanza, bajo la modalidad de Propuestas Pedagogicas Alternati-
vas y de Propuestas Alternativas de Integracion de Saberesy, con InnovarTe, los Centros de
Aprendizaje por Proyectos. Enrelacion con la asistencia jurisdiccional, la provincia despliega
un dispositivo que combina la presencia del equipo técnico provincial y los supervisores y la
elaboracion de devoluciones destinados a estos ultimos y a los establecimientos para reo-
rientar laimplementacion. Frente a este dispositivo, algunos directivos parecieran recomen-
dar una mayor continuidad y cercania para afrontar algunos de los desafios que las iniciativas
analizadas plantean.

La provincia de Rio Negro realiza una reforma integral de su sistema secundario. La designacion

docente por cargo proporciona la base para un conjunto de cambios en la organizacion institu-
cionaly en el régimen académico. Se destaca, en particular, el intento de modificar la graduacion
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anual en bloque como criterio para la regulacion de las trayectorias de las cohortes. Para este
cometido, ademas de los dispositivos de seguimiento de estudiantes mas conocidos y ensaya-
dos en diversas iniciativas en diferentes provincias -tutorias, acompanamiento pedagogico, fle-
xibilidad en la acreditacidn, correlatividades, entre otras-, la jurisdiccion establece un calendario
centralizado que organiza de manera coordinada los tiempos anuales de ensenanza en los es-
tablecimientos que en teoria facilita los reagrupamientos de estudiantes, mantiene un sistema
de promocioén por unidad curricular, un esquema de planificacion curricular sistematico en cada
establecimiento, un Consejo Académico para construir ala promocion como una decision colec-
tiva y un sistema de registro y de informacion sobre calificacion y acreditacién para informar a
profesores, estudiantesy familias del progreso de los estudiantes. Almismo tiempo, la propuesta
pareciera encontrarse con algunas limitaciones vistas también en otras experiencias jurisdiccio-
nales: margenes limitados para la asignacion de perfiles a funciones pedagdgicas especificas,
distintas interpretaciones por parte de algunos actores sobre las orientaciones de la norma, in-
cremento de las tareas de registro por parte de los profesores -lo que es vivido como una cre-
ciente burocratizacion- limitaciones de equipamiento y carencias edilicias.

Por su parte, la Ciudad de Buenos Aires, presenta un modelo que introduce modificaciones re-
guladas por multiples programas, algunos de alcance universal y otros para grupos de estable-
cimientos especificos. La estructura requlatoria referida al régimen académico pareciera estar
distribuida en un conjunto de normativas con orientaciones convergentes que se modifica de
manera incremental. Otra caracteristica destacable pareciera ser la de reqular la asignacion de
recursos a partir de la formulacién de proyectos por parte de los establecimientos. En dialogo con
las tendencias de los ultimos anos, asume la propuesta de secundaria 2030, caracterizada entre
otros rasqgos, por los intentos de integracion curricular y de variacion de propuestas de ensenan-
za que procuran romper con la ensefanza “frontal” e introducir metodologias por proyectos.

Finalmente, el estudio permitid constatar la inexistencia de estudios evaluativos o que monito-
reen laimplementacién de las acciones realizadas, por eso se considero de relevancia incluir un
capitulo que recoge hallazgos y puntos criticos sobre lo que la investigacion y la politica deno-
minan como Régimen Académico, agregando bajo este esquema analitico claves conceptuales
para complementar los diagndsticos posibles de ser realizados, de modo que sean insumo para
revisar o confirmar las decisiones tomadas y para orientar proximas definiciones. Este trabajo ha
tenido por objeto potenciar esas capacidades analiticas que contribuyan a difundir y describir las
iniciativas en curso.
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