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Introduccion

Se presentan cinco tesis como respuestas preliminares a la pregunta sobre cémo se ha gobernado
la reestructuracion del espacio de escolarizacion de la educacion secundaria en el nivel de

gestion jurisdiccional durante el primer afio y medio de la pandemia en la Argentina.

Se trata de un trabajo preliminar del Proyecto PISAC / COVID: La reconfiguracion de las
desigualdades vinculadas a la educacion secundaria argentina en situacion de

pandemia/postpandemia’, basado en entrevistas a 24 directores/as jurisdiccionales de nivel

! Dirigido por Renata Giovine (UNICEN) e integrado por investigadora/es de: CIS- IDES/CONICET)
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secundario orientado de 17 provincias (estatales, rurales y privadas cuando la conduccion esta

diferenciada) realizadas entre junio y julio de 2021.

La expresion “Reestructuracion del espacio de escolarizacion”, se refiere a la suspension de la
escuela presencial y a su reemplazo por formas de transmision trasladadas a distintos contextos,
predominantemente el doméstico durante la ASPO, por medio de distintos soportes mediados o
no por tecnologias, apoyados por distintos recursos, que en Argentina tuvieron el nombre

genérico de “continuidad pedagdgica”.’

El analisis se focaliza en las iniciativas y acciones politicas orientadas a alterar aspectos basicos
de modelo organizacional de la ensefianza del nivel secundario, modelo que supone: a) la
presencia sincrénica de estudiantes y docentes en un mismo espacio material como requisito
basico para la transmision, b) la adquisicion de los aprendizajes en secuencias predeterminadas,
segmentadas en unidades temporales que establecen una progresion graduada en forma anual
(designado como cronosistema por Terigi 2010); c) esta progresion es validada
administrativamente mediante lo que se conoce como el régimen de evaluacion, acreditacion y
promocion), d) una organizacion de los conocimientos estructurada en disciplinas (curriculum
coleccion, mosaico, etc.), €) estructura que organiza también el sistema de contratacion y trabajo

docente (Ver Baquero et al. 2009, Terigi, 2008, Tiramonti et al. 2011, entre otras)

Este foco excluye del analisis iniciativas nacionales y provinciales relevantes, como las de:
conectividad, distribucién de dispositivos de conexion remota, creacidn o expansion de
plataformas educativas en linea, elaboracion de recursos pedagogicos, de continuidad o
ampliacion de la distribucion de los servicios alimentarios, de articulacion de iniciativas

intersectoriales e interactorales en el nivel central y territorial.

FLACSO; UNC/Facultad de Ciencias Sociales; UNC/Facultad de Filosofia y Humanidades;
UNCa/Facultad de Humanidades, UNCO/Facultad de Derecho y Ciencias Sociales; UNGS/IDH.

2 La expresion “continuidad pedagdgica”, se usara entre comillas para subrayar que se trata de una
denominacién oficial que engloba un conjunto de acciones diferentes con resultados diversos algunos de
los cuales atin son inciertos.
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Tesis 1

El gobierno de la pandemia en materia de escolarizacion se materializd en tres lineas

principales:

a) Mantener la vinculacion de los/las estudiantes con el espacio de escolarizacion reconfigurado
por la suspension de la presencialidad y por la disolucion de los medios usuales del vinculo

escuela — estudiante.

b) Desarrollar acciones orientadas a la creacion de condiciones para la “continuidad
pedagogica” que basicamente consistieron en: b.1) Establecer una seleccion de contenidos
curriculares dentro del universo de los marcos nacionales y provinciales existentes, b.2)
propiciar la reformulaciéon de la organizacion curricular por disciplinas hacia la integracion de
contenidos y b.3) Impulsar la revision de los regimenes de evaluacion, acreditacion y

promocion.

c¢) Desarrollar acciones para “re-vincular” a los y las estudiantes que habian perdido o reducido

al minimo el contacto con el sistema (principalmente durante la ASPO y en 2021)
Tesis 2

Estas tres lineas de accion de gobierno en pandemia pueden encuadrarse dentro de un repertorio
ya transitado por las politicas educativas para la educacion secundaria en nuestro pais desde el
2010, basadas en el consenso sobre un diagnostico de problemas estructurales que tuvieron
como eje la alteracion de los regimenes académicos —comprendidos los de evaluacion
acreditaciéon y promocién-, iniciativas para la integracion curricular en el nivel del
establecimiento (Montes et al., 2020) y programas de revinculacion (Terigi, 2014; Finnegan,
2019). La disponibilidad de este repertorio no ha sido la misma para todas las jurisdicciones, ni

homogénea dentro de cada una de ellas, por razones que se expondran en la tesis n° 5.
Tesis 3

Si bien los decretos de ASPO — DISPO vy algunas normativas del CFE organizaron las
decisiones nacionales y provinciales con base en criterios epidemioldgicos, a nivel sectorial la
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logica escolar fue imponiendo una dinamica en virtud de la cual las provincias respondieron
localmente y demandaron respuestas nacionales a la situacion emergente que impulsd una
modalidad de produccién normativa multinivel’. Las normativas sectoriales “superiores”
(federales o provinciales) fueron instrumentos de gobierno que sancionaron o legitimaron
decisiones exigidas por la dinamica de la vida escolar a la que regularon o intentaron regular

3

pero que, al mismo tiempo, estuvieron sujetas a ella. La “continuidad pedagogica”
tempranamente se vio tensionada por los tiempos del calendario escolar a proposito de la
necesidad de titular o acreditar a las/los estudiantes del 2019 con materias pendientes y de

responder a la inminencia de los cierres de los periodos de acreditacion parcial.
Tesis 4

Las alteraciones en el régimen de evaluacion, acreditacion y promocion, y en la organizacion de
contenidos estuvieron al servicio de la regulacion del flujo de matricula y de la economia de las
tareas pedagdgicas para los estudiantes. El repertorio de acciones de alteracion de la escolaridad
que se aplicaban progresivamente o con diferentes ritmos en las jurisdicciones se acelerd y se
extendio en escala (Terigi e al., 2014). Esto generd un impacto en el trabajo pedagogico de los
docentes que tenso el gobierno de las escuelas, sobre todo en jurisdicciones y establecimientos

con menos recorrido en la gestion de estas alteraciones.
Tesis 5

La puesta en acto de esta agenda para atender a la emergencia de la pandemia dependi6 de:
a) Las politicas previas de atencion a la escolaridad

Directores/as jurisdiccionales mencionan este factor como facilitador de la gestién en pandemia
en el que incluyen la modificacion del Régimen Académico (RA), la existencia de grupos de
establecimientos que se rigen por una organizacion escolar con caracteristicas diferenciales a las
del modelo predominante de escuela secundaria y antecedentes de trabajo con docentes en

modalidades de evaluacion formativa y en formas de organizacion curricular que procuran

> Al respecto, estudios del funcionamiento del CFE muestran que existe una dindmica de produccion
consensual en el marco de un liderazgo nacional (Rey, 2013)
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reconfigurar la matriz disciplinaria del curriculum por coleccion. Estas referencias remiten a una
familia de politicas y programas enmarcados en las Resoluciones 93/09 y 330/17 del Consejo

Federal y a iniciativas provinciales de creacion de tipos de escuelas de régimen especial.

Para algunas provincias, la alteracion del RA proporciond un contexto normativo que alojo a
algunas de las medidas tomadas de urgencia y a decisiones de contingencia. Para otras la
existencia de un numero importante de establecimientos que se rigen por un nuevo RA o que
estan bajo algun tipo de experiencia —mas alld de su escala- supuso la existencia de un conjunto
de escuelas involucradas en iniciativas con seguimiento especifico. Otras provincias exhibieron
experiencias previas de alteracion de la escolaridad secundaria discontinuas o menos

sistematicas, pero que proporcionaron una base para apropiarse de las modificaciones.

Las modificaciones en el RA, incluido el régimen de evaluacion, acreditacion y promocion y las
alteraciones curriculares obligaron a reorganizar el trabajo docente, exigencia que se sumo a las
planteadas por el escenario incierto y complejo producido por la suspension de la presencialidad
y por la presencialidad intermitente, lo que agudizd la cuestion del gobierno escolar para las
autoridades provinciales. En este sentido, las politicas de organizacion o alteracion escolar
previas o en agenda habrian proporcionado un territorio proclive para que su extension, si no
aceptada, al haber formado parte de escenarios de negociacion interactoral, facilitara el gobierno
escolar. Puede afirmarse que las politicas previas generaron escenarios de coordinacion
(negociacion, conversaciones con sindicatos, pruebas de resistencia y alianzas), en los que se
produjeron “ejercicios de gobierno” de los que participaron distintos actores. También
aprendizajes: de actores territoriales y escolares en sus esfuerzos de apropiacion / resistencia, de

las autoridades en la preparacion de documentos y orientaciones.
b) Las capacidades estatales

El dispositivo provincial para regular las modificaciones en el régimen de evaluacidn,
acreditacién y promocion, y las alteraciones en el curriculum estuvo influido por la dimension y
complejidad de los sistemas educativos jurisdiccionales (tamafio y heterogeneidad) y por la

estructura de gestion y recursos disponibles. En sistemas de dimension relativamente pequena y
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homogénea, la organizacion del trabajo territorial pareciera haber facilitado el contacto directo
con las escuelas que, en sistemas de mayor dimension y dispersion de los establecimientos, esta
mediatizado por la red de funcionarios/supervisiones. La heterogeneidad de los regimenes
escolares (urbanos, rurales de distinto régimen, técnicas, técnicas agrarias) es un punto de

complejidad sefialada por autoridades del nivel.

En cuanto a las estructuras de gestion es posible visualizar una tipologia preliminar con las

siguientes caracteristicas:
Estructuras estratificadas, integradas por equipos especializados.

Se trata de estructuras especializadas vertical y horizontalmente con equipos que presentan sus
funciones claramente diferenciadas en la estructura formal: subdirecciones, departamentos (u
otras denominaciones), secretaria privada, equipos de asesoria legal, etc., integradas por

planteles numerosos en comparacion con otras provincias.

Estructuras de mediana complejidad o simples integradas por equipos técnicos con

especializacion pedagogica

Esta compuesta por un cargo de Direccion, personal administrativo y personal técnico —
docente, quienes cubren por lo general tareas curriculares y de orientacion pedagdgica con

afectacion de su cargo docente.
Estructuras simples asistidas por equipos dependientes de otras dreas (estructura matricial)

Un/a director/ y asistencia administrativa, cuyos equipos técnicos — pedagogicos son
dependientes de areas de mayor jerarquia, por ejemplo subsecretarias que prestan servicios en

distintas direcciones.

En todos los casos existen planteles de supervision de mayor o menor envergadura y con

diferente posibilidad de llegada a las escuelas.

Otros equipos territoriales
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No es un tipo en si mismo, en algunos casos, los equipos de la Direccion de nivel estan
complementados por equipos territoriales que pertenecen a programas educativos nacionales o
provinciales o de otros sectores de la burocracia estatal (salud, por ejemplo). La existencia de
estos equipos es un recurso adicional a los de la direccion y, cuando se trata de programas con
financiamiento nacional, a los de la provincia. Su alcance territorial es fundamental cuando no
existen estructuras territoriales en la gestion del nivel o cuando las existentes no tienen recursos
humanos con llegada a las escuelas. Los programas nacionales suelen ser centrales en el
financiamiento de estos recursos que realizan tareas de gestion o de apoyo en territorios y en

establecimientos.
¢) Las plantas docentes como recursos

Otro grupo de referencias recurrentes en las entrevistas, alude a condiciones de la planta docente
cuando la existencia de estas condiciones se enuncian como resultado de una politica previa.
Las condiciones que habrian facilitado el trabajo de los establecimientos son la presencia o el
nombramiento relativamente reciente de perfiles docentes que no estan a cargo de curso, como
asesores pedagogicos, psicologos, psicopedagogas y también perfiles directivos o a la
disponibilidad y persistencia de “horas complementarias”, aunque se trata de contadas

jurisdicciones.

Conclusiones

La respuesta nacional y jurisdiccional a la suspension forzada de la presencialidad se baso en un
repertorio de politicas de alteracion parcial del modelo de escolarizacion desplegado
diferencialmente por la mayoria de las provincias desde hace una década. La particularidad de
esta respuesta es que se expandié stbitamente hacia todo el sistema educativo mientras que al
momento de la irrupcion de la pandemia eran iniciativas intensivas de baja escala (Terigi, et al.,
2014), de escala media controladas jurisdiccionalmente (la excepcion es la provincia de Rio
Negro), o modificaciones en el nivel normativo cuya concrecidon en los establecimientos, en

algunos casos discontinuada, era dificil de dimensionar (Pinkasz, 2019). Su expansion subita se
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habria visto propiciada por la necesidad de regular el flujo matricular durante 2020 y 2021 y por
la revision de la economia de la tareas pedagdgicas impartidas a los estudiantes que no se
podian regir, durante la pandemia, por la que imperaba en condiciones normales. Estas
alteraciones, destinadas originalmente a adaptar las condiciones de escolarizacion de una
poblacion con trayectorias discontinuas, se extendieron a todo el sistema. Conocer la
concrecion, la apropiacion, la persistencia y la eficacia pedagogica de la extension masiva de
tales condiciones de escolarizacidén, con consecuencias en la gestion de las trayectorias de

estudiantes en 2022, es uno de los topicos centrales de la agenda de investigacion.

Palabras clave: Educacion Secundaria, Forma de Escolarizacion, Régimen Académico,

Régimen de Evaluacion, Politica Educativa y Pandemia
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