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Resumen ampliado

La presentacion describe algunos de los insumos utilizados y de los productos elaborados
en el marco del Proyecto PISAC COVID 19 “La reconfiguracion de las desigualdades
vinculadas a la educacion secundaria argentina en situacion de pandemia/postpandemia”,
resultado de la convocatoria realizada por la ANPCYT en 2019 que tuvo como proposito
cartografiar diferentes aspectos de la sociedad argentina impactada por la pandemia.
Ademas de los objetivos de promocion de la asociatividad entre investigadores/as de
diferentes generaciones, géneros y territorios, la convocatoria impulso la elaboracion de

bases de datos, destinando recursos especificos para esa actividad.

El proyecto de investigacion tiene como propdsito general describir y analizar las
desigualdades educativas en el nivel secundario haciendo foco en las politicas
implementadas y en las alteraciones a las formas de escolarizacion que tuvieron lugar
durante el contexto de pandemia y postpandemia y su reconfiguracion diacrénica. Como
punto de partida se recurri6 a la caracterizacion de las jurisdicciones segiin un conjunto

de criterios que permitiera identificar posiciones desiguales en términos sociales y
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educativos, considerando indices y variables que habitualmente permiten reconocer

brechas o distancias en diferentes aspectos y dinamicas.

Para los aspectos socioecondmicos se consider6 el uso del indice de Contexto Social de
la Educacion (ICSE), desarrollado en el marco de un convenio entre el Ministerio de
Educacion y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (Born, 2019 a). Este indice se
calcul6 tomando como fuente de informacion el Censo Nacional de Personas, Hogares y
Viviendas 2010, permitiendo medir las caracteristicas sociales y econdmicas de los
territorios segmentados en radios, fracciones, departamentos y jurisdicciones. Esta
particularidad lo hace especialmente pertinente para mapear distintos grados de la
desigualdad social en los contextos donde se ubican los establecimientos educativos. Este
indice es equiponderado, asigna el mismo peso a las distintas dimensiones consideradas.
Las dimensiones consideradas son las siguientes: caracteristicas de la vivienda
(materiales y hacinamiento), acceso a servicios basicos (agua y saneamiento), capacidad
economica (situacion laboral y ratios de dependencia) y clima educativo (educacion
formal de los miembros adultos); cada una incluye distinto ntimero de indicadores. En
base a su combinacion, se asigna a los hogares un valor del ICSE entre el 0 (sin privacion)
y el 1 (privacion severa). Cabe aclarar que el ICSE refiere al nivel social y educativo de
los hogares localizados en el contexto de cada institucion educativa. Es decir, no describe

ni a las instituciones, ni a sus estudiantes.

Otros aspectos considerados tuvieron en cuenta el tamafio y la densidad poblacional de
las jurisdicciones, especificidades de la oferta educativa vinculadas con la presencia de
diferentes modalidades (técnica y rural) y con el peso del ambito rural, dada la situacion
de desventaja de ese territorio en términos de cobertura educativa: en el afio 2010 el
34,2% de los/as jovenes de 15 a 17 afios que vivia en 4reas rurales no asistia al nivel
secundario (UNICEF, 2019). Dado el interés del proyecto en los efectos de la pandemia
producto de la expansion del virus COVID-19 a partir del 2020 en la Argentina y a nivel
global, se consider6 también la condicion epidemiologica de las provincias y de la Ciudad

Autdénoma de Buenos Aires.

De la combinacion de esas caracteristicas se definieron ocho jurisdicciones: Buenos

Aires, Catamarca, Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Chaco, Cérdoba, Neuquén, Rio
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Negro y Santiago del Estero. Dado el interés del proyecto en caracterizar y analizar
desigualdades territoriales, se seleccionaron, al interior de cada una, departamentos segun
ICSE, identificando en cada caso unidades territoriales con altos y bajos niveles de
privacion. El mapa que se presenta a continuacion permite dar cuenta de las brechas que

el indice expresa.

Mapa 1. Jurisdicciones y departamentos seleccionados segin ICSE (2010).
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Fuente: Mapa elaborado por Juan Suasnabar, investigador integrante del proyecto, nodo UNICEN.

Entre las jurisdicciones seleccionadas, se encuentran las mejores y las peores condiciones
que describe este indice. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires registra el ICSE maés
bajo, es decir, la menor presencia de condiciones desfavorables, frente a Chaco y Santiago
del Estero que comparten tener el mas alto. Entre estos extremos hay una distancia que
da cuenta del tamafio de la desigualdad: 0,36 puntos. Por otra parte, las provincias de
Buenos Aires y Catamarca tienen valores cercanos, con valores medios en la distribucion
del ICSE. Las provincias de Rio Negro y Cordoba estan en mejores condiciones y también

en posiciones cercanas.
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Cuando la escala de comparacion son los departamentos, se puede observar en los
extremos a la Comuna 13 de CABA tiene un ICSE 0,04 de ICSE frente a Atamisqui de
Santiago del Estero, con 0,71. En este plano, la brecha es de 0,67 puntos, es decir que a

nivel micro territorial las desigualdades se agudizan.

El grafico siguiente presenta los departamentos seleccionados (19 en total) ordenados
segun ICSE, se incluye la tasa de asistencia de la poblacion de 12 a 17 afios de los

departamentos mas distantes que evidencia una distancia de 17,9 puntos porcentuales.

Grafico 1. Departamentos seleccionados ordenados segin ICSE y tasa de asistencia de

poblacion de 12 a 17 afios de posiciones distantes
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, INDEC

Para dar cuenta de la situacion educativa de las jurisdicciones y de los departamentos, el
equipo del Proyecto' desarroll6 el indice de Situacion de Trayectorias escolares para la
Educacion Secundaria (ISTE-ES). El objetivo del ISTE-ES esta relacionado con la
necesidad de aportar una medida sintética, basada en fuentes secundarias, para sumar al

analisis de informacion relevada en el marco del Proyecto (la encuesta representativa
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nacional respondida por directivos y docentes que se describird a continuacion). Los
indicadores propuestos fueron el porcentaje de sobreedad del ciclo basico; el porcentaje
de salidos sin pase, el porcentaje de no promovidos al ultimo dia de clase y la tasa de
retencion tedrica. En base a estos indicadores se caracterizaron las trayectorias escolares,
tomando como situacion ideal aquella en la que los y las estudiantes del nivel secundario
no presentan rezago, no acumulan materias previas y logran promover el afio de estudio
que cursan, no abandonan sus estudios durante el afio y egresan en el tiempo tedrico
correspondiente a sus planes de estudios. Frente a ese supuesto y frente a las situaciones
de interrupcion o retraso de las trayectorias, se categorizo a las instituciones segun las

trayectorias de sus estudiantes presenten mayores o menores niveles de continuidad.

Para el célculo del indice, se tom6 como criterio que las dimensiones e indicadores que
lo constituyen resultan igualmente relevantes para describir las trayectorias escolares. Por
lo tanto, el resultado fue un indice simple o equiponderado. Otra decision metodologica
fue considerar criterios de expectativa favorable en el comportamiento de los indicadores
seleccionados, en lugar de ordenar el indice respecto de los valores existentes para

establecer rangos segtin su distribucion.

El cuadro que se presenta a continuacion da cuenta del tipo de trayectorias que

predominaba en las escuelas secundarias en el afio 2019 segun sector de gestion y ambito.

Cuadro 1. Total pais. Porcentaje de escuelas segiin ISTE-ES por sector de gestion y

ambito. Afio 2019

Sector de gestion Ambito
ISTE-ES

Estatal Privado Rural Urbano
Altos niveles de
) o 42% 5% 31% 31%
discontinuidad
Valores moderados de

47% 26% 51% 38%
discontinuidad
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Valores asociados a
) ) 11% 69% 18% 31%
trayectorias continuas

Fuente: Elaboracion propia en base a RA 2019

Sélo un 11% de las escuelas de gestion estatal tienen valores asociados a trayectorias
continuas para sus estudiantes mientras que en las escuelas del sector privado ese valor
asciende al 69%. En el ambito rural ese porcentaje mejora respecto de las escuelas
estatales, aunque siguen siendo valores poco favorables para garantizar trayectorias

continuas y completas.

Con el objetivo de caracterizar las practicas pedagdgicas, las condiciones para la
enseflanza y organizacion del trabajo escolar desarrolladas en el periodo ASPO/DiSPO y
su configuracion posterior se implement6 una encuesta nacional que permiti6 recoger la
opinién e informacion de directivos y docentes. La base muestral que se utilizo fue la
elaborada por la Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa del Ministerio de
Educacion en mayo de 2020, operativo denominado Evaluacion Nacional del Proceso de
Continuidad Pedagogica (ENPCP), basada en el disefio de una muestra aleatoria y
representativa por sector de gestion y por ambito en las regiones NEA y NOA. La
implementacion de una segunda toma entre los meses de mayo y junio de 2021 permiti6
la realizacion de un estudio de tipo panel o de seguimiento que alcanzo a 1.880
establecimientos en los que respondieron directivos a cargo y a 6.813 docentes que se
desempefiaban en ellos. La indagacion se organizé en tres areas tematicas: la
identificacion de los recursos materiales con los que contaban los establecimientos;

aspectos relativos a la organizacion institucional y la dimension pedagdgica.

Se presenta a continuacion algunos resultados que permiten identificar situaciones de
desigualdad entre los establecimientos segun las variables consideradas y otras
situaciones en las que la mediacion de politicas de llegada masiva impacta de modo

equitativo entre los establecimientos.

Cuadro 2. Porcentaje de escuelas que entregaban bolsones de mercaderia o productos de
necesidades bésicas en la escuela entre mayo y junio de 2021

Total Sector de gestion Ambito ICSE
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Bajo o Alto o
Estatal Privado Rural Urbano medio critico
43% 62% 6% 52 % 41 % 38% 51%

Fuente: Informe elaborado por el equipo de investigacion, en prensa

La mayoria de las escuelas estatales (62%) tuvo que implementar estrategias de entrega
de alimentos o productos de necesidades basicas para acompafiar la situacion alimentaria
de los/as estudiantes y de sus familias, situacion que apenas alcanzd a las escuelas
privadas. En el ambito rural esa fue la situacion de mas de la mitad de los
establecimientos, igual que en los territorios de alta vulnerabilidad socioeconémica. Este
dato también da cuenta que fue posible organizar esa atencion en los lugares que mayores

necesidades tenian.

Cuadro 3. Porcentaje de directores/as que recibio al menos una dosis de la vacuna contra
el COVID-19 (mayo-junio 2021)

Sector de gestion Ambito ICSE
Total i
Estatal Privado Rural Urbano Bajo.o Al,t(_) °
medio critico
Si 64% 66% 61% 59% 65% 63% 66%
No 36% 34% 39% 41% 35% 37% 34%

Fuente: Informe elaborado por el equipo de investigacion, en prensa

Argentina fue uno de los paises que prioriz6 a la poblacion docente como destinataria de
las vacunas, ademas de haber organizado campafias de vacunacion graduales respecto de
la poblacion alcanzada y extensiva respecto de la llegada territorial. El cuadro testimonia
que esa politica sanitaria alcanzo con leves variaciones al plantel directivo de las escuelas
secundarias, el ambito rural estd apenas 5 puntos porcentuales por debajo del promedio

nacional.

La interrupcion de la presencialidad evidencio el peso de los recursos de los hogares y de
las familias para poder sostener la comunicacion con los/as docentes y con las escuelas y
para acompafiar las tareas de sus hijos/as. Alli donde no habia computadoras, tablets,
teléfonos de uso exclusivo y buena conectividad fue mas dificultoso organizar otro tipo
de tareas, o llevo mas tiempo y debid recurrirse al uso de materiales impresos. Por esta

razon, la desvinculacion fue el nuevo modo de nombrar la imposibilidad de continuar en
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contacto con la escuela o con los/as docentes. El grafico que se presenta a continuacion
combina una de las preguntas realizadas en la encuesta y el indice que da cuenta de la
situacion de las trayectorias escolares. Para capturar los diferentes momentos de interés
para el estudio el cuestionario incluy6 referencias al tiempo de la toma (mayo-junio
2021), a fines del afio 2020 y a inicios de 2021 para registrar modos de organizacion y de

implementacion del regreso presencial a las escuelas.

Grafico 2. Condiciones de participacion de los/as estudiantes hacia fines de 2020 respecto
del inicio del afio segin ISTE de las escuelas
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Fuente: Elaboracion propia en base a 2da toma de la ENPCP a cargo del equipo de investigacion

El grafico da cuenta que s6lo en el 15% de las escuelas en las que los/as estudiantes tienen
mayormente trayectorias continuas se agravaron las condiciones de participacion hacia
fines de 2020 respecto del inicio de ese afio. En cambio, en el universo de escuelas en las
que los/as estudiantes tienen altos niveles de discontinuidad en sus trayectorias esa

situacion alcanzé al 40% de los establecimientos.

Al momento de participacion en las actividades de la SAIE se encuentra en prensa el
informe que presenta los resultados completos de la encuesta y de la comparacion del

estudio longitudinal.
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